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diff processen

Dok.nr: COM(2004) 394 final

Resumé

Kommissinens har den 1. juni 2004 oversendt arbejdsdokument med status for Cardiff-processen om miljo-
integration. Baggrunden er tekst i konklusionerne fra Det Europceiske Rads made i marts 2003, hvor det
noteres at Kommissionen vil udarbejde drlige statusrapporter for Cardiff-processen. Fremover vil denne
status indgd i den drlige miljopolitiske redegorelse, som Kommissionen udarbejder.

Dokumentet indeholder en beskrivelse af rammerne for arbejdet med miljointegration, og for hvert sektor-
omrdde gennemgds initiativer der er taget som opfolgning pd de enkelte strategier, 6. miljohandlingspro-
gram, strategien for baeredygtig udvikling og Implementeringsplanen for beeredygtig udvikling fra Johan-
nesborg.

Kommissionens overordnede konklusion er, at mange processer og initiativer de seneste dr har resulteret i
miljaforbedringer | mange sektorer. Udfordringerne fremover bestar i at implementere allerede vedtagne
mal og forpligtelser, at scette fokus pa strukturelle reformer, og at sikre, at medlemsstaterne folger op pd
nationalt niveau pd de omrdder, hvor der ikke er feellesskabskompetence.

Arbejdsdokumentet indebeerer ikke i sig sely skonomiske, administrative eller miljomeessige konsekvenser.

1. Status
Kommissionen sendte den 2. juni 2004 ovennavnte dokument til Radet.

Statusrapporten om Cardiff processen om integration af miljehensyn i andre sektorpolitikker er udarbej det
som opfelgning p4 Det Europziske Rads Forarstopmede i 2003, hvor Kommissionens intention om, at status
for Cardiff processen skal indga i de &rlige miljopolitiske redegerelser, blev noteret.

EU's forpligtigelse til integration af miljshensyn i andre sektorpolitikker fremgér af artikel 6 i traktaten, I
1998 igangsatte DER den sakaldte Cardiff proces om integration af miljehensyn i sektorpolitikker, og op-
fordrede forskellige radsformationer til at udarbejde egentlige strategier for integration af miljghensyn. Ind-
til nu har Radene Transport, Energi, Landbrug, Industri, Indre Marked, Udvikling og Samarbejde, Fiskeri,
Finansielle anliggender samt Generelle anliggender og eksterne relationer udarbejdet strategier.

Notat vedrerende Kommissionens statusrapport har ikke tidligere veret forelagt Folketinget.

2. Formail og indhold
Statusrapporten er ifolge Kommissionen et supplement til Kommissionens Miljepolitiske Redegorelse

2003', og vil fremover vere en del af den arlige miljgpolitiske redegerelse.

' COM(2003) 745 final



Sy

Kommissionen redeger indledningsvist for rammerne for Cardiff processen, herunder for de beslutninger i
Det Europaiske Rad, som ligger til grund for de konkrete integrationsstrategier.

Kommissionen beskriver nogle af de miljgudfordringer som udvalgte sektorer stir overfor (fiskeri, transport,
landbrug, energi og industri), og giver en forelgbig vurdering af de initiativer, der er taget for at nd EU's
eksisterende miljemalsatninger.

Kommissionen har listet de initiativer, der er taget i de enkelte sektorer p& baggrund af de malsatninger, der
er opstillet 1 de enkelte strategier, i 6. Miljshandlingsprogram, 1 EU's strategi for baeredygtig udvikling og i
EU's opfelgning af Implementeringsplanen for baeredygtig udvikling fra Johannesburg, og peger pa hvilke
udfordringer og muligheder der er for yderligere integration af miljghensyn.

Kommissionens overordnede konklusion er, at mange processer og initiativer de seneste ar har resulteret i
miljeforbedringer i mange sektorer. Udfordringerne fremover bestar i at implementere allerede vedtagne mal
og forpligtigelser, at s@tte fokus pa strukturelle reformer, fordi "de lavt-heengende frugter er plukket", og at
medlemsstaterne stetter op om processen pa nationalt niveau med konkrete initiativer, fordi der ikke er fael-
lesskabskompetencer pa alle relevante omréader.

Landbrug

Kommissionen peger pé, at reformen af den fzlles landbrugspolitik 1 2003 er et vesentligt skridt i retning af
storre integration af miljghensyn i landbrugspolitikken, herunder 1 markeds- og indkomstpolitikken og milje-
tiltag i landdistriktsprogrammerne. Kommissionen peger pé at naste skridt er, at medlemsstaterne anvender
de instrumenter, der nu er til rddighed til at forbedre landbrugets miljopraestation, fx gennem cross com-
pliance.

Kommissionen peger pé falgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljghensyn:

~ Den kommende midtvejsevaluering af landdistriktspolitikken,

— De tematiske strategier om pesticider og jord, samt

— Kommissionens Meddelelse til Parlamentet og Radet om en fellesskabshandlingsplan for at stimulere
gkologisk jordbrug.

Transport ,
Kommissionen peger bl.a. pa, at det er ganske vanskeligt at @ndre den historiske ubalance til fordel for vej-
trafikken, som har preget de sidste 50 ar, pa trods af gode konklusioner fra bl.a. Radet (transport).

Kommissionen peger pa folgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljshensyn:

— Fuld implementering af foranstaltninger i Kommissionens hvidbog om transportpolitikken

— Konkrete skridt til at reducere udslip af drivhusgasser fra fly- og maritimtransport, som besluttet i 6.
Miljehandlingsprogram og herunder at fortsztte diskussionerne i ICAO og IMO.

— Fortsat opmarksomhed om emissionsstandarder, s@rligt for fine partikler og NOx emissioner fra diesel
keretgjer og lastbiler

— Identifikation af prioriterede projekter i forbindelse med implementering af TEN og Quick-
startprogrammet

—  Vurdering af potentialet for at fastsatte et mél pd 120 CO,/km i 2012 som led i midtvejsevalueringen af
den frivillige aftale med bilfabrikaterne. Herudover kan strategiens andre dele, som beskatning og li-
censer af biler yderligere udvikles.

—  Fremme keb af biler, som bruger mindre energi og med reducerede emissioner af forurenende stoffer

— Reduktion af maritime ulykker og miljemessige effekter som folger deraf.
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Energi

Den anden revision af energistrategien skulle vaere gennemfort i 2002. I stedet vedtog Radet (Energi) kon-
klusioner om beeredygtig udvikling, som bl.a. erindrede méls@tningen om, at 12% af brutto energiforbruget i
2010 skal udgeres af vedvarende energi, og at 22% af brutto elektricitetsforbruget skal stamme fra vedva-
rende elektricitetsproduktion. Radet opfordrede til at fremme energisystemer, som er kompatible med bare-
dygtig udvikling gennem markedssignaler pd energimarkedet, fjernelse af markedshindringer og anvendelse
af markedsbaserede instrumenter.

Kommissionen peger pa, at udfordringer og muligheder for integration af miljghensyn i energipolitikken i
fremtiden er at fuldfere den langsigtede energipolitik for at sikre forsyningssikkerhed og den gkonomiske
funktion pa energimarkedet gennem:

— Implementering af direktivet om fremme af elektricitet fra vedvarende kilder, hvor der er behov for en
proaktiv politik fra medlemsstaterne pa et liberaliseret energimarked, og for teknologisk udvikling i
vedvarende energikilder og effektiv spredning af forskning i energieffektivitet for at overvinde mar-
kedsbarrierer

— Medlemsstaternes feerdiggerelse af de nationale allokeringsplaner i forlengelse af kvotedirektivet, og at
medlemsstaterne ager deres anstrengelser for at mede de nationale mal for reduktion af emissioner.

— Nye politikker for at integrere miljghensyn i energipolitikken skal overvejes.

Industri

Kommissionen peger pa folgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljshensyn:

— Radets og Parlamentets vedtagelse af en ny kemikaliepolitik

— Den planlagte meddelelse om baeredygtig produktion, som forventes i 2004, vil fokusere pa hvorledes
producenter integrerer miljgaspekter 1 den langsigtede forretningsstrategi og skabe markedsmuligheder
gennem en god miljeperformance

— De tematiske strategier om affaldsforebyggelse og genanvendelse samt for baredygtig anvendelse af
naturressourcer vil fokusere pa metoder til at fremme mere beredygtige affaldssystemer, reduktion af af-
faldsdannelse og derigennem reducere miljoeffekterne af affaldsdannelse og ege ressourceeffektiviteten
og reducere ressourceanvendelsen

— Den kommende handlingsplan for innovation skal fremme rene teknologier pé linie med EU's hand-
lingsplan for miljgteknologi ‘

—  Det nye program for virksomheders konkurrencedygtighed vil fokusere p& Lissabonstrategiens mélsat-
ninger og integrere miljshensyn.

Indre marked

Kommissionen peger pé felgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljehensyn:

— Rédets og Parlamentets vedtagelse af rammedirektivet om miljevenligt design af energiforbrugende
produkter

— Revision af fellesskabets guidelinies for statsstatte til miljobeskyttelse for at sge investeringer i miljo-
teknologi og nye former for offentlig/privat partnerskab

— Kommissionen ber fremsztte forslag til restrukturering af skattegrundlaget for beskatning af keretgjer,
s& beskatning bliver mere CO, efficient og mere konsistent med det indre marked.

Udviklingssamarbejde

Kommissionen peger pa felgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljghensyn:

— Revisionen af EU's strategi for baeredygtig udvikling giver en mulighed for at integrere den interne og
eksterne dimension af strategien

— Midtvejsevalueringen af Cotonou landestrategierne giver en mulighed for at styrke synergier mellem
milje og udvikling

— EU's vandinitiativ skal fremmes gennem handlinger i samarbejde med alle sterre aktorer. EU's energiini-
tiativ skal ogsd fremmes herunder szrligt gennem sikring af passende finansiering
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— Kommissionen ber videreudvikle handlingsplanen for “Forest Law Enforcement, Governance and Tra-
de” med henblik pa at vedtage en regulering, som implementerer en frivillig markningsordning for eks-
port af tree fra samarbejdslande.

—  Evalueringen af handlingsplanen for biodiversitet giver mulighed for at adressere biodiversitet i udvik-
lingssamarbejdet.

~ Tden kommende evaluering af integrationsstrategien ber der sattes fokus pa nye finansieringsmekanis-
mer for at facilitere implementeringen af multilaterale miljeaftaler og andre negle miljgomréader i udvik-
lingslandene.

Fiskeri :

Kommissionen peger pé at arbejdet for at opfylde WSSD malsatningen om at sikre baredygtig udnyttelse af

fiskeressourcerne i 2015 skal nas gennem:

— Implementering af feellesskabet fiskeripolitik, seerligt gennem reduktion af presset pa fiskeriet, nedset-
telse af det forste regionale radgivningsrad, udvikling af flere fiskeriaftaler og integration af miljghensyn
i aquakulturen

—  Yderligere tiltag for at sikre at fiskeriet i EU er inden for sikre biologiske granser, jf. ICES’s rapporter

—  EU skal veere opmarksom pa, at klimazndringer kan have indflydelse pé sterrelsen og fordelingen af
fiskeressourcer.

Okonomiske og finansielle anliggender

Kommissionen peger pa folgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljshensyn:

— Stotte anvendelsen af fleksible, markedsbaserede instrumenter, som kan fremme miljebeskyttelsen base-
ret p4 direktivet om beskatning af energiprodukter. Kommissionen vil preesentere en meddelelse om em-
net i 2004. ,

— I forbindelse med Broad Economic Policy Guidelines skal det overvejes at ga fra generelle miljeanbefa-
linger, som de har indeholdt siden 2001, til landespecifikke anbefalinger fra 2005

— 1 forlzengelse af OECD's arbejde om miljoskadelige subsidier ber det overvejes om subsidierne kan fjer-
nes, samtidig med at der tages skonomiske og sociale hensyn.

—  Kommissionen ber fremsatte forslag til mere ambitigse miljgmél for energibeskatning inden for to ar
efter vedtagelse af direktivet om beskatning af energiprodukter.

Handel og udenrigspolitik

Kommissionen peger pa felgende udfordringer og muligheder for yderligere integration af miljehensyn:

—  TFellesskabet skal forfalge den udfordring som klimazndringer kan betyde over de naste artier og som
kan skabe konkurrence om naturlige ressourcer, serligt om vand

— Overvejelserne om at etablere et nyt naboskabsinstrument giver mulighed for at integrere miljomassige
udfordringer

~ Miljedimensionen ber integreres i den planlagte CEES

— Det nyligt etablerede europeiske gronne diplomati skal styrke EU's stemme og indflydelse i internatio-
nale forhandlinger om miljo

— Kommissionen og medlemsstaterne skal fremme handels- og miljedagsordenen i WTO forhandlinger
inden for rammerne af Doha dagsordenen og den miljemaessige dimension af bilaterale handelsaftaler
skal fremmes.

— Implementering af OECD's anbefalinger om falles tilgange til milje og eksportkreditter og herunder
yderligere anstrengelser for at eksportkreditter kan bidrage til baredygtig udvikling, fx vedvarende
energi.

Generelle konklusioner
Overordnet set konkluderer Kommissionen, at Cardiff processen har haft blandede resultater, og at Cardiff
processen har varet med til at heeve niveauet for integration af miljshensyn i sektorer. Samtidig peges pa, at
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der fortsat er mange lgfter som mangler at blive omsat til konkrete resultater. Kommissionen peger pa fol-
gende generelle problemstillinger:

Generel mangel pa ensartethed. Kvalitet og ambitioner varierer betydeligt fra den ene sektor til den an-
den. Kommissionen anbefaler at metoder til at sikre storre ensartethed underseges.

Det politiske engagement ber styrkes. Kommissionen peger pé at nogle rddsformationer har set Cardiff
processen som en pro forma gvelse patvunget af DER. Herudover har fremskridt i processen vearet af-
hangig af, hvilken betydning det siddende formandskab har tillagt processen, da det er en formand-
skabsdrevet proces.

Leverancer, implementering og evalueringsmekanismer kan forbedres. Der peges p4, at Cardiff proces-
sen er en dynamisk proces som kraever monitering, evaluering og opdatering for at vere effektiv. Kun fa
strategier, som fx energistrategien, indeholder forpligtigelser til evaluering.

Der er behov for prioriteter og fokus. Strategier hvor der er foretaget klare prioriteringer og fokus har
betydet en forskel.

Mange konkrete tiltag for at integrere miljghensyn har veret fremprovokeret af en krisesituation. Mere
fokus pé udvikling og implementering af en strategisk tilgang vil kunne oge omkostningseffektiviteten af
integration af miljghensyn.

Disse forhold har bl.a. betydet at Radet (Milje) i oktober 2002 vedtog konklusioner om at forsterke Cardiff
processen med henblik pé at afkoble skonomisk vakst fra ressourceforbrug og miljebelastning. Efterfelgen-
de har DER i marts 2003 og marts 2004 fremhavet og understreget miljgintegration som et varktgj til at
opna beredygtig udvikling og afkoble skonomisk vakst fra ressourceforbrug og miljgbelastning.

Kommissionen peger pé at der er behov for at 1) revitalisere og 2) komplementere Cardiff processen.

Ad 1 Revitalisering af Cardiff processen

Cardiff processen mangler et klart politisk lederskab. DER skal give klare politiske signaler og labende
informeres om fremskridt og i den forbindelse give input til at mobilisere relevante rad.

Kommissionen vil foretage en arlig status over Cardiff processen i forbindelse med den érlige
Miljopolitiske Redegorelse og dermed bidrage til DER's forarstopmade.

Kommissionen vil udvikle en ramme og guidelines i1 2005 som skal identificere mulige tilgange og mu-
ligheder for at sikre den nedvendige koordination og overblik.

Sektorradene ber sikre, at der leegges vagt pé implementering af strategier, at strategiske mélsaetninger
omszattes til operationelle mél, at der sker en reel monitering og at der er opdaterings- og evaluerings-
mekanismer.

Sarligt peges pé at Radet (Generelle anliggender og eksterne relationer) ber foretage den revision af
strategien som var planlagt til 2003 og justere strategien i forleengelse af verdenstopmedet i Johannes-
burg,

Integration af miljshensyn ber udbredes til andre sektorer som turisme, forskning, samherighedspolitik-
ken og uddannelse, som det er understreget af Radet (Miljg) 1 2002.



Ad 2) Komplementering af Cardiff processen

Kommissionen peger pd at forudsatningen for at opné @ndringer i miljokvalitet og fremme af beredygtig
udvikling 1 Cardiff processen er det ngdvendigt at supplere den nuvarende top-down proces med mere prak-
tiske tiltag bade pa fallesskabsniveau og medlemsstatsniveau:

P4 fallesskabsniveau peges pa at der er behov for:
E — Atklargere hvorledes miljgintegration kan bidrage til at opfylde andre mélsatninger i de enkelte sekto-
S rer. Eksempelvis peges pa at reduktion i trafikpropper gennem skift i transportformer bade kan forbedre
mobiliteten, reducere de gkonomiske konsekvenser og forbedre luftkvaliteten. Fremme af miljoteknologi
er et andet lovende omrade for at pege pad win-win lgsninger.

— Atudvikle innovative instrumenter og tilgange som kan fremme integration af miljghensyn, samtidig
med at de gkonomiske og sociale konsekvenser reduceres. Lovgivning er fortsat det vasentligste instru-
ment til at opna miljemalsatninger, men internalisering af miljgomkostninger og anvendelse af mar-
kedsbaserede instrumenter kan fremme reel integration af miljghensyn.

— At udnytte potentialet i andre instrumenter, som fx er de tematiske strategier som udarbejdes i forlaen-
gelse af 6 miljghandlingsprogram og strategien om milje og sundhed. Disse strategier afspejler bl.a.
Kommissionen nye integrerede tilgang til politikformulering p& miljgomradet. Synergier og sammen-
hange mellem politikomrader vil blive synliggjort gennem Kommissionens fulde anvendelse af konse-
kvensvurderinger som er pabegyndt i 2003.

— At oge opmarksomheden og samle og publicere information og data om miljeets tilstand.

P4 nationalt niveau er der behov for:

— At sikre fuld implementering af direktivet om miljgmassige konsekvensvurdering og strategisk miljo-
vurdering, som er ngglen til at opnd integration af miljgshensyn gennem projekter, planer og program-

mer.

— At sikre systematisk udveksling af god integrationspraksis pa nationalt, regionalt og lokal niveau kan
fremme reelle fremskridt med integration.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Kommissionens arbejdspapir vil ikke have direkte lovgivningsmassige eller skonomiske og administrative
konsekvenser

Kommissionens arbejdspapir vil i sig selv ikke have nogen betydning for beskyttelsesniveauet 1 Danmark
eller EU. P4 sigt kan det videre arbejde med Cardiff processen om integration af miljehensyn i sektorpoli-
tikker forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU gennem konkret implementering af direktiver og
forordninger som udspringer af forslag fra EU hvor der er taget miljghensyn.

5. Hering
Hering foretages gennem specialudvalget for milje.




