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Grundnotat vedrerende Kommissionens meddelelse om evaluering af Tam-
pere-programmet og en orientering mod fremtiden - for sa vidt an-
gar Integrationsministeriets omrade - (KOM (2004) 401 endelig).

1. Indledning

Det Europziske Rad (DER) fastlagde pé sit mede i Tampere i oktober 1999 de
politiske retningslinier og delmal for de folgende fem &rs udmontning af Amster-
dam-traktatens enkelte bestemmelser pa omradet for retlige og indre anliggen-
der med henblik pa etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdig-
hed. Denne sékaldte Tampere-kereplan er udlebet den 1. maj 2004.

Kommissionen fremlagde den 2. juni 2004 en meddelelse om evaluering af Tam-
pere-programmet og en orientering mod fremtiden, som blev prasenteret pé
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004. Kommissionen sendte
samtidig meddelelsen i offentlig horing med heringsfrist den 31. august 2004,

DER bed pa sit mode den 17. - 18. juni 2004 Kommissionens meddelelse vel-
kommen og anforte, at tiden nu er inde til at igangsatte naste fase af et nyt pro-
gram for de kommende &r, som DER skal se p& inden udgangen af 2004. Det er
blandt andet videre anfert, at programmet skal veere praktisk og bygge pé det ar-
bejde, der allerede er i gang pé& grundlag af Tampere-programmet, og pé en eva-
luering af de allerede igangsatte foranstaltninger.

Det hollandske formandskab agter hurtigt at iveerkseette forberedelserne af denne
anden fase med henblik p4 i lebet af efteréret at udarbejde et udkast til nyt pro-
gram, som skal foreleegges DER inden udgangen af 2004.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 var der en indle-
dende droftelse af forventninger og ideer i forhold til fastleeggelse af et nyt pro-
gram p4 omréadet for retlige og indre anliggender.

Safremt der efterfolgende som led i gennemforelsen af det nye program matte
blive fremsat konkrete forslag med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, vil de veere
omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.
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Ifelge artikel 1 i1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for elier finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treeffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks
maneder afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfere denne afgerelse 1 sin nationa-
le lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

2.  Indhold

Kommissionen har ved udformningen af meddelelsen taget 1 betragtning, at det
nye program for omrédet for retlige og indre anliggender skal vaere geldende for
perioden 2004-2009. Meddelelsen er derfor udformet i lyset af den forventede
nye EU-forfatningstraktat.

Asyl

De forste skridt med henblik pé etablering af et falles europaisk asylsystem er
gennemfort. Der er vedtaget minimumsregler i EU om midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af masseflugt (2001), modtagelsesforhold for asylansegere (2003) samt
definitionen af en flygtning og personer med behov for subsidier beskyttelse
(2004). Der blev den 29. april 2004 opnaet politisk enighed om direktivet om fzl-
les asylprocedurer. Endnu udestar kun den formelle vedtagelse af direktivet. Her-
udover er Dublin II-forordningen, som fastlegger hvilken medlemsstat, der er an-
svarlig for at behandle en asylansegning (2003), og Eurodac-fingeraftryksystemet
(2000) tradt i kraft.

Kommissionen har den 2. juni 2004 fremlagt en meddelelse om styret indrejse 1
EU af personer, der har behov for international beskyttelse, og styrkelse af be-
skyttelseskapaciteten i hjemregionerne — “bedre adgang til holdbare lasninger”,
der vil danne grundlaget for den videre debat 1 EU herom.

Som det allerede er forudsat i Tampere-konklusionerne og udkastet til EU’s for-
fatningstraktat, leegger Kommissionen i sin meddelelse op til, at arbejdet pé asyl-
omrédet skal fore til etableringen af et faelles europaisk asylsystem med en fzlles
asylstatus og faelles asylprocedurer. Kommissionen laegger i den forbindelse vaegt
pé gennemforelse af solidaritetsprincippet pé asylomradet, det vil sige byrdefor-
deling mellem medlemslandene. Kommissionen fremhaver endvidere, at der mé
etableres en tilgang til asylrelaterede spergsmal, der baserer sig pé partnerskab og
samarbejde med tredjelande — bade oprindelseslande, transitlande, forste asyllan-
de og destinationslande.
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Indvandring

Der er vedtaget et direktiv om ret til familiesammenfering (2003) og et direktiv
om status for fastboende udlendinge, der giver tredjelandsstatsborgere med 5 ars
lovligt ophold visse grundleeggende rettigheder samt mulighed for under visse be-
tingelser at tage ophold i en anden medlemsstat (2003). Endvidere er der netop
opnéet politisk enighed om direktivet om indrejse og ophold med henblik pa stu-
dier (2004).

Der er ikke opnaet enighed om et forslag fra Kommissionen om adgang til indrej-
se og ophold med henblik pé& beskaftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed.
Kommissionen ventes at fremkomme med en grenbog om emnet i efteréret 2004.

Kommissionen anferer i sin meddelelse om evaluering af Tampere-programmet
og en orientering mod fremtiden, at EU’s indvandringspolitik skal udformes mere
realistisk i forhold til den ekonomiske og demografiske udvikling i EU, hvorfor
legal indrejse findes at burde lettes. Kommissionen understreger dog, at det fort-
sat er hvert enkelt land, der fastsatier antallet af personer, der tillades indrejse
med henblik pé arbejde.

Kommissionen fremhaver desuden i sin meddelelse behovet for integration af
tredjelandsstatsborgere med legalt ophold, hvor EU alene skal understotte med-
lemslandenes egne indsatser. Der foreslas ikke faelles lovgivning pé integrations-
omrédet.

En s&dan &ben tilgang til indvandring og integration skal efter Kommissionens
opfattelse modsvares af en effektiv indsats i forhold til bekeempelse af den ulovli-
ge indvandring og af menneskesmuglere.

Kommissionen prasenterede pd rddsmedet den 8. juni 2004 sin meddelelse af 4.
juni 2004 om sammenhangen mellem legal og illegal indvandring, der formentlig
sammen med Kommissionens kommende grenbog om indrejse med henblik pé
beskaftigelse vil danne grundlaget for en kommende debat i EU om behovet for
legal indrejse.

Kommissionen peger i denne meddelelse pa, at visse lande anvender indvan-
dringskvoter som et led i samarbejdet med tredjelande med henblik pé at bekem-
pe ulovlig indvandring, og at der ber ses nermere pé en felles tilgang til legalise-
ring af ulovlige indvandrere, hvilket visse medlemslande af og til benytter sig af,
selvom dette bor undgés.

Udsendelse og tilbagetagelse

P4 udsendelsesomradet er Kommissionen pabegyndt forhandlingerne med en
rekke lande om indgéaelse af tilbagetagelsesaftaler, herunder med Marokko, Paki-



stan, Algeriet, Kina, Tyrkiet, Rusland, Sri Lanka, Albanien, Hong Kong og Ma-
cao. Alene aftalerne med de tre sidstnevnte lande er indgéet.

Under dansk formandskab blev der vedtaget et udsendelsesprogram, der kortlaeg-
ger, hvilke tiltag der ber iveerksaettes pa omradet - primzert af mere operativ ka-
rakter. Der er i den forbindelse vedtaget en reekke direktiver, der skal fremme
medlemslandenes samarbejde om udsendelse, herunder bistand i forbindelse med
udsendelse med fly (2003), feelles udsendelser med fly (2004) og gensidig aner-
kendelse af udsendelsesafgorelser (2001). Der er netop vedtaget rddskonklusioner
om udmentningen af en midlertidig to-arig finansiel ramme pa 30 mio. euro til
brug for feelles udsendelsesforanstaltninger.

Det fremgar af Kommissionens meddelelse om evaluering af Tampere-
programmet og en orientering mod fremtiden, at der vil blive arbejdet videre med
en effektiv udsendelses- og tilbagetagelsespolitik i EU. Kommissionen forventes i
efteraret at fremsatte et forslag om tilpasning af medlemslandenes regler om ud-
sendelse og gennemfere en evaluering af situationen for s& vidt angér tilbageta-
gelsesaftaler.

Bekempelse af ulovlig indvandring — grensekonirol og visa

Tiltagene til bekeempelse af ulovlig indvandring har i vidt omfang fokuseret pa
det operative samarbejde vedrerende grensekontrol.

P4 greenseomrédet er der opndet politisk enighed om oprettelse af et grenseagen-
tur. De etablerede centre for koordinering af operativt samarbejde pé se-, lande-
og luftgrenser og centeret for risikoanalyse skal fremover fungere under greense-
agenturet.

Der er netop vedtaget en beslutning om tilvejebringelse af retsgrundlag for bevil-
linger til brug for det forberedende arbejde vedrerende etablering af et felles vi-
suminformationssystem (VIS). Der er endvidere opnéet politisk enighed om for-
slag om indseattelse af biometriske kendetegn (fingeraftryk og ansigtsbillede) i
visa og opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere. Forslagene forventes ende-
ligt vedtaget inden udgangen af 2004.

Der arbejdes desuden med et forslag fra Kommissionen om indferelse af biome-
triske kendetegn i EU-borgeres pas (obligatorisk ansigtsbillede og frivilligt fin-
geraftryk), der forventes vedtaget inden érets udgang.

Kommissionen leegger i sin meddelelse om evaluering af Tampere-programmet
og en orientering mod fremtiden vaegt pa den fortsatte udvikling af en integreret
styring af de ydre greenser og visumpolitikken, herunder en igangsattelse af
greenseagenturets arbejde og etablering af VIS. For si vidt angér greenseagentu-
rets arbejde gentager Kommissionen sine tidligere fremsatte synspunkter om, at



der pa sigt skal etableres et faelles greensepoliti, der skal supplere de enkelte lan-
des nationale graensepoliti.

Samarbejde med tredjelande

P& baggrund af konklusionerne fra DER i Tampere, hvor der legges vagt pd
partnerskab med tredjelande, er der identificeret en rekke lande, med hvilke EU’s
samarbejde intensiveres med henblik pé at forebygge arsageme til, at tredjelands-
statsborgere ensker at forlade deres hjemlande. Der er f.eks. tale om Albanien,
Kina, Marokko, Tunesien, Rusland og Ukraine. DER’s konklusioner fra Sevilla i
2002 leegger herudover op til en integration af indvandringspolitikken i EU’s for-
bindelse med tredjelande. Der er som opfelgning blandt andet vedtaget et pro-
gram for finansiel og teknisk assistance til tredjelande pd omrddet for asyl og
indvandring (2004) og en mekanisme for overvigning og evaluering af tredjelan-
des vilje til at samarbejde om bekampelse af ulovlig indvandring (2003).

Kommissionen leegger i sin meddelelse om evaluering af Tampere-programmet

og en orientering mod fremtiden veaegt pé en tilgang med partnerskab og styrket
samarbejde med tredjelande, serligt p& asylomréadet.

3. Hering

Meddelelsen er i hering i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS), hvor sagen desuden har veret dreftet den 1. juli 2004.

4. Furopa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores 1 sagen.

5. Galdende dansk ret

Under hensyn til at der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen, som
dels indeholder en beskrivelse af de hidtil opnaede resultater inden for omradet
for retlige og indre anliggender, dels Kommissionens overvejelser om fremtidige
mal p& omradet, indeholder grundnotatet ikke nogen (abstrakt) beskrivelse af de
gaeldende danske regler.

6. Nzerhedsprincippet

Det er pa nuveerende tidspunkt, hvor der ikke foreligger et udkast til nyt arbejds-
program for omréadet for retlige og indre anliggender, ikke muligt at fastsld, om
dette vil rejse spergsmal 1 forhold til neerhedsprincippet. Dette vurderes imidlertid
pa det foreliggende grundlag ikke at ville veere tilfzeldet.



7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Fastleeggelse af et nyt program pé omrédet for retlige og indre anliggender har
ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Séifremt der efterfolgende som led i gennemforelsen af det nye program pa omré-
det for retlige og indre anliggender bliver vedtaget nye EU-retsakter, vil disse
retsakter kunne medfore statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser,
som det ikke er muligt at skenne over pa nuvarende tidspunkt.

Séfremt sddanne nye EU-retsakter matte blive vedtaget med hjemmel 1 EF-
traktatens afsnit IV, vil de veere omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

8. Tidligere forelxeggoelser for Folketingets Europaudvalg og Fol-
ketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Ft aktuelt notat om Kommissionens meddelelse om evaluering af Tampere-
programmet blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Ud-
lzendinge- og Integrationsudvalg forud for rddsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 8. juni 2004. Endvidere blev et aktuelt notat om et nyt arbejdsprogram
for de kommende ar pa omrédet retlige og indre anliggender oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg og Folketingets Udlendinge- og Integrationsudvalg forud
for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.





