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Resumé
Kommissionens forslag til Radets forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den Eu-
ropeeiske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling deekker programperioden 2007-2013.

Det overordnede formdl for forordningsforslaget er at fremme en beeredygtig udvikling af
landdistrikterne i forlengelse af indkomst- og markedspolitikken under den feelles landbrugs-
og samhorighedspolitik. Aktiviteterne skal rette sig mod forbedring af landbrugets og skov-
brugets konkurrenceevne, forbedring af miljoet og forholdene i landdistrikterne og forbedring
af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de okonomiske aktiviteter.

Medlemslandene skal udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperi-
oden 2007-2013. Kommissionen foresldr, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet
bygges op omkring 3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling: 1) Forbedring af
landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (art. 19-33), 2) Arealforvalining, miljo og land-
skab (art. 34-48) og 3) Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (art. 49-59). Forslaget
indeholder 0gsd elementer vedrorende finansieringen (EU-medlemsstat) og statsstotte.

Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang
samt en bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelferd og miljo.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag til Radets
forordning om stette til landdistriktsudvikling fra den Europaiske Landbrugsfond for Landdi-
striktsudvikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.



2

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en rapport med
udvidede effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for forberedelse af forslaget til
en ny politik pa landdistriktsomradet for programperioden 2007-2013. Rapporten er offentlig-
gjort pA Kommissionens hjemmeside.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den
faelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sejle II i den fzlles land-
brugspolitik. P4 den ene side for at ledsage og understotte landbrugspolitikken og pé den an-
den side for at skabe sammenhang med strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget deekker
programperioden 2007-2013, og skal aflese den nugzldende Radsforordning (EF) nr.
1257/1999 om stotte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europziske Udviklings- og Ga-
rantifond for Landbruget (landdistriktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-
grundlaget for de nationale landdistriktsprogrammer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og proble-
mer, som landdistrikterne str overfor, og som landdistriktspolitikken skal bidrage til at af-
hjzlpe, pa folgende méde:

e Okonomiske udfordringer — lave indkomster, eldre befolkning og sterre athengighed
af primaersektoren.

e Sociale udfordringer — hej arbejdsleshed, lav befolkningstaethed, fraflytning, ringere
serviceudbud, risiko for social udstedning og faerre jobmuligheder.

e Miljomassige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og milje.

Der henvises til konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's landdistriktspolitik og
konklusionerne fra det Europziske Rad i Lissabon og Géteborg om at gere EU til det mest
konkurrencedygtige, vidensbaserede ekonomiske omrade inden 2010 samt at understette mil-
jemaessig og social beredygtighed. I Kommissionens meddelelse om de finansielle perspekti-
ver for perioden 2007-2013 indgar tre hovedformal for landdistriktspolitikken: konkurrence-
dygtighed, miljo og landskab samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremhaver, at vigtigheden af EU-dimensionen i landdistriktsudviklingen lig-
geri
o at ledsage og komplementere yderligere reform af den fzlles landbrugspolitik og at sikre

sammenhaeng med instrumenterne og politikken under Sgjle 1 i den fzlles landbrugspoli-
tik



_____

e at bidrage til andre prioriterede EU- politikker, herunder beeredygtig forvaltning af natur-
ressourcer, innovation og konkurrencedygtighed i landdistrikterne og gkonomisk og soci-
al samherighed.

Politikken foreslés realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond med fokus pé
bl.a. felles EU-strategier, forenkling, sterre sammenheeng mellem stotteordningerne og mel-
lem programmerne, hgjere grad af uddelegering af ansvar, eget gennemsigtighed samt styrket
overvégning og evaluering. Der er ifolge Kommissionen desuden behov for at etablere dialog
pé alle niveauer af aktorer, skabe netverk og udveksle erfaringer.

Kommissionen foreslar overordnet, at der i forordningen fastsattes:

e Generelle regler for EU-stotte for landdistriktsudvikling

e Milsetninger for politikken for landdistriktsudvikling

e Strategisk ramme for landdistriktsudvikling

o Akser og stetteordninger for landdistriktsudvikling

e Regler for samarbejde, programmering, evaluering, finansiel styring, overvagning og kon-
trol.

Malscetninger

Ifolge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en baeredygtig udvikling af
landdistrikterne i forlaeengelse af indkomst- og markedspolitikken under den fzlles landbrugs-
og samherighedspolitik.

Aktiviteterne skal rette sig mod felgende méalsatninger:

e forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stotte til omstrukture-
ring.

e forbedring af miljeet og forholdene i landdistrikterne gennem stette til arealforvaltning in-
den for landbrug og skovbrug.

e forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de gkonomi-
ske aktiviteter.

Forordningsforslagets politik skal ifelge Kommissionen baseres pé folgende grundprincipper:
komplementaritet, samherighed og lighed, partnerskab, subsidiaritet samt ligestilling mellem
maend og kvinder.

Strategisk planlegning

Det fremgér af forordningsforsiaget, at Kommissionen bemyndiges til at fastlegge strategiske
retningslinjer for forberedelsen og gennemforelsen af programmeringen samt de fzlles EU-
strategiske prioriteter for gennemforelsen af hver af de tre tematiske akser, der foreslés i for-
ordningen, og som er beskrevet neden for. Dette skal ske inden for en frist pé tre maneder fra
ikrafttraedelsen af forordningen.
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Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik, hvori der
redegores for sammenhangen med Fallesskabets strategi og de nationale og regionale strate-
gier.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om aret rapportere til Kommissionen om status for
gennemforelse af den nationale strategi og malsatninger, og om hvordan der er bidraget til
gennemforelsen af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af indikatorer defineret i landdi-
striktsprogrammerne.

Kommissionen vil fra 2009 og 1 hvert af de efterfelgende &r udsende en rapport med syntesen
af medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan den overordnede EU-
strategi skrider frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den nationale strategi skal medlemslandene udarbejde
et eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013. Programmet skal
udarbejdes efter horing af partnerskabet mellem statslige, regionale og lokale myndigheder,
interesseorganisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal udarbejdes
séledes, at de bl.a. indeholder en analyse over situationen i landdistrikterne med styrker og
svagheder, redegerelse for stotteordninger der horer under de enkelte akser, specifikke mal,
indikatorer til brug ved den lebende overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Tre akser for landdistriktsudvikling samt LEADER
Kommissionen foreslér, at den fremtidige politik pé landdistriktsomradet bygges op omkring
3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling:

1. Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (art. 19-33)
2. Arealforvaltning, miljo og landskab (art. 34-48)
3. Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (art. 49-59)

Under hver af akserne er foreslaet en reekke stotteforanstaltninger, som kan indgé i landdi-
striktsprogrammerne, jf. oversigten pa folgende side. Der er i store trek tale om stetteordnin-
ger svarende til de, der indgér i den nugaeldende landdistriktsforordning, men grupperet og til-
passet sdledes, at de mere sammenhangende falder ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indga et skaldt LEADER-element
til gennemforelse af lokale aktionsgruppers lokale udviklingsstrategier (art. 60-66). Derved
indarbejdes det eksisterende faellesskabsinitiativ LEADER+ for 2000-2006 i landdistriktspro-
grammerne fra 2007.



Skematisk oversigt over akser og stotteordninger i forslaget til landdistriktsforordning.

Fastlaeggelse af formal

EU strategi, National strategi, Landdistriktsprogrammer

Akse 1:
Forbedring af
landbrugets
og skovbru-
gets konkur-
renceevne

Foranstaltninger

Menneskelige ressourcer:

Uddannelse og information (art. 20)

Etablering af unge jordbrugere (art. 21)
Fortidspensionering (art. 22)

Radgivning (art. 23)

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt

radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (art.
24)

Fysisk kapital:

Modernisering af bedrifter (art. 25)
Verdiforbedring af skove (art. 26)

Verditilvaekst til den primaere produktion (art. 27)
Infrastruktur (art. 28)

Fodevarekvalitet

Opfyldelse af standarder (art. 29)
Deltagelse i fodevarekvalitetsordninger (art. 30)

Information og afsetning af kvalitetsfodevarer (art.
31

Overgangsforanstaltninger for nve medlemslande:

Delvis selvforsyningslandbrug (art. 32)
Oprettelse af producentorganisationer (art. 33)

Budgetandel

Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansie-
ring

Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner

Omrader

Alle landdistrikter

Akse 2:
Arealforvalt-
ning, miljg og
landskab.

Foranstaltninger

Beeredygtigt landbrug:

Ugunstigt stillede bjergomrader (art. 35)

Andre ugunstigt stillede omréder (art. 35)

Natura 2000 landbrugsomréader (art. 36)
Miljevenligt jordbrug og dyrevelferd (art. 37)
Ikke produktionsfremmende investeringer (art. 38)

Beredyetigt skovbrug:

Skovrejsning (art. 40-42)

Natura 2000 skovbrugsomréder (art. 43)

Skovbrug og milje (art. 44)

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug
(art. 45)

Ikke produktionsfremmende investeringer (art. 46)




6

Grundlag

Kryds-overensbestemmelser (Cross- compliance)

Budgetandel

Min. 25 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansie-

Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner

ring
Omréder Alle landdistrikter/udpegede omrader
Akse 3: Foranstaltninger @konomisk diversificering:
Diversifice- e Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (art. 50)
ring og livs- e Etablering og udvikling af mikro-virksomheder (art.
kvalitet i 51)
landdistrik- e Fremme af turisme (art. 52)
terne e Bevaring og forvaltning af naturarv (art. 53)
Liv i landdistrikterne:
e Basis for liv i landdistrikterne, infrastruktur (art. 54)
e Bevaring af landsbyer/kulturarv i landdistrikterne (art.
55)
¢ Uddannelse (art. 56)
e Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier
(art. 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- | Max. 50, dog 75 % 1 konvergensomrader
ring
Omréader Alle landdistrikter
LEADER Foranstaltninger e Implementering af lokale udviklingsstrategier (art. 63)
e Implementering af samarbejdsprojekter (art. 64)
¢ Uddannelse (art. 65)
Implementering Lokale aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansie-
ring

Max 55 %, dog 80 % i konvergensomrader

Budgetandel

Min. 7 % af det tildelte EU-budget

I Bilag 1 til forslaget er angivet maksimale stottesatser/stottebeleb for de stotteordninger, hvor

sadanne skal fastsettes ifolge forordningsteksten.

Bemarkninger til akser og stotteordninger

Nedenfor er fremhavet nogle veesentlige forhold for stetteordningerne under akserne, herun-

der @ndringer i forhold til tilsvarende ordninger i den geeldende landdistriktsforordning (EF)
nr. 1257/1999, hvor stettemulighederne blev udvidet med reformen af EU's landbrugspolitik i
2003. Det skal bemerkes, at Kommissionen skal udarbejde gennemforelsesbestemmelser til

forordningen, herunder om de nermere betingelser for stetteordningerne. Hertil kommer, at



der under et forventet langt forhandlingsforleb vil blive skabt sterre klarhed over forslagets
forskellige elementer, herunder i forhold til den eksisterende forordnings stettemuligheder.

Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Innovation inden for fadevaresektoren er ikke navnt som et specifikt indsatsomréade.

Uddannelse og information, art. 19 og 20
Stattemuligheden synes bredere 1 forhold til nugaeldende forordning, idet der ikke er fastlagt et
fokusomréade for, hvad uddannelsen skal angé.

Etablering af unge jordbrugere, art. 19 og 21

Stette til yngre jordbrugere &ndres til udelukkende at vere en engangspraemie, der heves fra
max. 30.000 € til 40.000 €. Under den gaeldende forordning kan ogsé gives rentestotte. Som
noget nyt stilles krav om drifts- og udviklingsplaner.

Fortidspensionering, art. 19 og 22

Betingelserne for overdrager skaerpes lidt, séledes at overdrager ikke md drive landbrug mere
overhovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke stilles krav til at bedriften
skal forbedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er betingelserne de samme som hidtil.

Den samlede stotteperiode begreenses til 10 &r. Stottesatserne s&ttes op med ca. 20 pet.

Radgivning, art. 19 og 23

Skovbrugere omfattes, og tilsyneladende udvides de tilskudsberettigede rddgivningsaktivite-
ter. Stottesatsen pa 80 pct. af tilskudsberettigede udgifter og stetteloftet pa 1500 € pr. radgiv-
ningstjeneste er uendrede.

Oprettelse af vikar- og drifiskonsulentordninger mv., art. 19 og 24
Omfatter ogsa radgivningstjenester for skov. Stotten er degressiv over en periode pd max. 5 ar
fra etablering.

Modernisering af bedrifier, art. 19 og 25

Svarer til investeringsstatteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende forordning.
Ordningen gores tilsyneladende bredere, idet der ikke henvises til hvilke specifikke indsats-
omrader der kan stottes, som i den geeldende forordning. For unge jordbrugere vil den maksi-
male stottesats vare 50 pct. - dog 60 pct. i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt
stillede omrader samt Natura 2000-omrader. For andre jordbrugere vil den maksimale stotte-
sats vaere 40 pct. og 50 pet. i ovennavnte ugunstigt stillede omrader mv.

Veerdiforbedring af skov art. 19 og 26

Der kan muligvis vere tale om en udvidelse af de eksisterende stottemuligheder.

Maksimal stottesats 40 pct., dog 50 pct. i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt
stillede omréader samt Natura 2000-omrader.



Veerditilvekst til den primeere produktion i landbrug og skovbrug, art. 19 og 27.

Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stette til investeringer
i forarbejdningsvirksomheder er i forslaget begreenset til mikro- og sma virksomheder. Det vil
sige virksomheder, som beskaftiger under 50 personer, og som har en arlig omsetning eller
en samlet arlig balance pé ikke over 10 mio. €.! For skovvirksomheder begraenses til mikro-
virksomheder. Der er ingen begransninger i den geeldende forordning om hvilke virksomhe-
der, der kan stattes. Der henvises ikke til hvilke specifikke indsatsomrader, der kan stattes,
hvilket er tilfzeldet i den eksisterende forordning. Ordningen geres derfor tilsyneladende bre-
dere, men med begreensning af, hvilke virksomheder, der kan stottes.

Maksimal stattesats 40 pct., dog 50 pct. i konvergensregioner.

Infrastruktur art. 19 og 28.
Udvidet med skovbrug.

Genopbygning af landbrugspotentiale beskadiget ved naturkatastrofer. Art. 19 b(v).
Ueendret.

Opfyldelse af normer baseret pa EU- lovgivning, art. 19 og 29
Videreforelsel af de stottemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herun-
der det samlede statteloft p& 10.000 €/bedrift/ar.

Deltagelse i meerkningsordninger for fodevarer, art. 19 og 30.

Videreforelse af de stottemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003. Dog indgar
tilsyneladende ferre definerede krav til de ordninger for fedevarekvalitet, som medlemslande-
ne kan godkende. Stetteloftet pa 3000 € /bedrift/ar er uzendret.

Information og markedsforing af kvalitetsordninger, art. 19 og 31
Videreforelse af de stettemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder

maksimal stetteintensitet pa 70 pct. af de tilskudsberettigede omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, miljg og landskab.

Aksen omfatter miljo- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baeredygtig produktion
inden for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger mélrettet omrader med naturlige handi-
kaps, herunder bjergomrader.

! I henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og mel-
lemstore virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder forstés
virksomheder, som beskzftiger under 10 personer, og som har en rlig omsztning eller en samlet arlig balance pa ikke over 2
mio. €.



Der indgér szerlige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i de udpegede Natura
2000-omréder relateret til implementering af EU's Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiver.
Der er ikke foreslaet serlige stotteordninger til opfyldelse af Vandrammedirektivet. En reekke
stetteordninger vurderes dog at kunne understette den kommende implementering af Vand-
rammedirektivet.

Medlemslandene vil — i lighed med den eksisterende forordning — vare forpligtet til at im-
plementere stotteordninger for miljevenligt jordbrug og dyrevelfaerd (art. 37) i hele landet.

Der foreslés en strammere definition af ugunstigt stillede omrader. Ugunstigt stillede omrader
ud over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige naturbestemte handikaps, men af kon-
krete handikaps, mé& maksimalt udgere 10 % af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande.
Medlemslandene skal endvidere begreense deres ugunstigt stillede omrader ud over bjergom-
rader med specifikke handikaps. Kommissionen stiller forslag hertil, som behandles i forvalt-
ningskomiteen. Landbrug nord for den 62. breddegrad anses automatisk som bjergomréder,
hvor der af klimatiske grunde er en kortere vakstseson.

Stettemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmelse (cross
compliance) og god landbrugs- og miljemassig stand, som fastlagt i artikel 4 og 5 samt bilag
IIT og IV i den horisontale radsforordning (EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af fzlles regler
for direkte stotte, og der skal fastlegges regler for annullering eller reduktion af stetten. Den
nuverende forordning stiller betingelse om overholdelse af "God Landbrugspraksis”, som in-
deholder betingelser fastsat i de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end
cross compliance. Med forslaget bliver der séledes sammenfald mellem EU-bestemmelserne
under Sgjle I og Sgjle II pa dette omrade.

Baredygtigt landbrug

Betalinger til ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader, art. 34 og
35:

Svarer stort til den eksisterende forordnings muligheder for stette til ugunstigt stillede bjerg-

omrader og andre ugunstigt stillede omréader. Arlig betaling pr. ha landbrugsjord i 5 &r i udpe-
gede omrader, jf. art. 47, hvor landbrug sker under vanskelige vilkar. Betalingen fastlegges
som kompensation for serlige omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og mak-
simumsbeleb (25- 250 €/ha/ar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrader og andre
ugunstigt stillede omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift,
hvilket defineres nationalt.

Betalinger til Natura 2000 landbrugsomrader, art. 34 og 36:

Svarer til stottemuligheden under den eksisterende forordning. Arlig betaling pr. ha land-
brugsjord beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtegter ved landbrugsdrift i Natura
2000 omraderne som folge af restriktioner relateret til implementering af EU's Habitat- og
Fuglebeskyttelsesdirektiver. Normal maksimumbetaling 200 € pr. &r med mulighed for initial
betaling op til 500 € pr. &riop til 5 ar.
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Miljovenligt jordbrug og dyrevelfeerd, art. 34 0g 37:

Ordningen svarer stort set til stettemulighederne i den eksisterende forordning.

Stetten omfatter betalinger til landmeend for indgéelse af milje- og dyrevelfeerdsmessige for-
pligtelser i 5 ar beregnet ud fra meromkostninger og mindreindteegter forbundet med disse
forpligtelser. Hvor nadvendigt kan gennemforelsesomkostninger (transaction costs) ogsa ind-
g4, hvilket er et nyt stotteelement. Forpligtelserne skal gé& ud over betingelserne for cross
compliance og god landbrugs- og miljemeessig stand. Der gives tilsyneladende ikke l&ngere
adgang til at medtage et incitamentstillaeeg som under den eksisterende forordning. Stettemod-
tagere kan som noget nyt velges ud fra bedste bud, idet der i udbuddet anvendes kriterier for
gkonomisk, miljemeessig og dyrevelferdsmassig effektivitet.

Stetten omfatter arlig betaling i 5 &r pr. ha landbrugsjord til landmend og, hvor det kan be-
grundes i miljehensyn, ogsa til andre jordforvaltere. Maksimalstottesatserne er uendrede (450
— 900 €/ha/ar for arealrelaterede foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan stetteperioden
forleenges, og i serlige tilfeelde kan stettesatserne gges ud over de anforte satser.

Ikke produktionsfremmende investeringer, art. 34 og 38:

Der er tale om en ny stettemulighed. Stette kan gives til urentable investeringer forbundet

med

a) dei artikel 37 beskrevne foranstaltninger for miljovenlig jordbrug og dyrevelfaerd og

b) til investeringer p& landbrugsbedrifter, som foreger de offentlige naturveaerdier i de invol-
verede Natura 2000 omréader.

Under den nuvaerende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stette miljobeskyttelse i
forbindelse med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt forbedring af dyrevelfaerd. Denne
stottemulighed indgér ikke i forordningsforslaget under akse 2, og muligheden for at stotte
demonstrations- og pilotprojekter er derfor tilsyneladende begranset.

Beeredygtigt skovbrug.
Skovrejsning, art. 40.

Under den nuvarende forordning er det muligt at opna stette til privat og kommunal skovrejs-
ning. Statslig skovrejsning kan medfinansieres efter eendring af landdistriktsforordningen i
2003. Dette vil fortsat veere muligt efter det nye forslag. Maksimumstetten er 500 €/ha/ar til
landmaend eller sammenslutninger af landmaend.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, art. 42.
Der er tale om videreforelse af en tilskudsmulighed, der ikke har vaeret udnyttet i Danmark.

Natura 2000 omrader, art. 43.
Efter forslaget til ny forordning kan der ydes tilskud til private skovejere eller sammenslutnin-
ger af private skovejere som kompensation for de restriktioner i skovanvendelsen, der métte
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blive palagt i Natura 2000 omréderne. Restriktionerne paleegges skovejeren for at sikre arter
og skovnaturtyper som er omfattet af EU’s Habitatdirektiv og EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv.

Skovbrug og miljo, art. 44

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget dbner for tilskud efter samme prin-
cipper som kendes fra landbrugets MVJ-ordning. Tilskud til skovmilje gives pr. hektar for 5-
arige frivillige forpligtigelser inden for et minimums- og maksimumsbeleb.

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug, art. 45
Svarer til mulighederne i den geldende forordning.

Ikke produktionsfremmende investeringer

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende investeringer, som
er koblet til artikel 44 (Skovbrug og Milja). Tilskuddet skal fremme de offentlige goder pé det
pageeldende areal.

Akse 3: Diversificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stottemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og udviklingen af
landdistrikterne genfindes i den ny forordning, men med et hojere detaljeringsniveau. Der er
tilfojet nye stotteomréder, serlig vedrorende kompetenceudvikling.

Det indgar, at foranstaltningerne under akse 3 ber implementeres gennem lokale udviklings-
strategier.

Diversificering til ikke landbrugsaktiviteter, art. 49 og 50.
Det specificeres, hvem der kan modtage stotten.

Stotte til etablering og udvikling af mikrovirksomheder art. 49 og 51
Ny stottemulighed til virksomheder med op til 10 ansatte.

Turistaktiviteter, art 49 0g 52
I forhold til den geeldende forordning praeciseres, hvad der er turistaktiviteter, hvorved be-
stemmelsen indsnavres.

Beskyttelse, forbedring og forvaltning af naturveerdier med henblik pa at sikre beeredygtig
okonomisk udvikling, art. 49 og 53

Ny stottemulighed, der omfatter tiltag til styrkelse af miljemeessig opmarksomhed, turisme og
udarbejdelse af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrerende Natura 2000 omréder og andre
omréder af hej naturverdi.
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Basale servicefaciliteter for okonomien og landdistriktsbefolkningen, art. 49 og 54
Stettemuligheden er praciseret 1 forhold til nuvaerende tekst. Omfatter etablering af servicefa-
ciliteter til en landsby eller grupper af landsbyer.

Fornyelse af landsbyer og beskyttelse af kulturarv, art. 49 og 55
Stettemuligheden er preciseret i forhold til nuvaerende tekst. Omfatter stotte til udviklings-
programmer for landsbyer og vedligeholdelse/restaurering af landdistrikternes kulturarv.

Uddannelse, art. 49 og 56

Ny stottemulighed til uddannelse af gkonomiske akterer, der arbejder med landdistriktsudvik-
ling som beskrevet i strategiens akse 3.

Ferdighedsopnaelse og udovelse, art. 49 og 57
Eksisterer delvis i nuvarende forordning, og omfatter stotte til tilegnelse af feerdigheder, for-
beredelse og gennemforelse af en lokal udviklingsstrategi.

LEADER, art. 60-69.

Som noget nyt omfattes LEADER initiativet af landdistriktsforordningen. Det nuvaerende
LEADER 1initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddelelse om retningslinjerne
for LEADER+ af 14.4.2000. Forordningsforslaget svarer hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal besta af en raekke elementer, her-
under: programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-up tilgang med udgangs-
punkt i lokale aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt partnerskab, flersektoriel tilgang, im-
plementering af samarbejdsprojekter og netvaerksdannelse. Der kan ydes stotte til implemente-
ring af lokale udviklingsstrategier, samarbejdsprojekter og drift af lokale aktionsgrupper, her-
under uddannelse.

Finansiering

For at sikre balance mellem akserne foreslar Kommissionen, at der skal anvendes minimum-
andele af EU-budgettet pr. medlemsstat pé de forskellige akser. Det foreslas, at akse 1 og 3
hver skal udgere mindst 15 % af programmets samlede EU-budget, mens akse 2 prioriteres sé-
ledes, at mindst 25 % af EU-budgettet skal bruges pé foranstaltninger under denne akse. Til
LEADER-aksen skal allokeres mindst 7 % af programmets samlede EU-budget. Desuden kan
op til 4 % af det arlige budget anvendes til teknisk bistand under LEADER-aksen.

EU-medfinansieringen er foreslaet fastsat til maksimalt 50 % (75 % i1 konvergensregioner) for
akse 1 vedrorende konkurrenceevne og akse 3 vedrerende bredere landdistriktsudvikling. For
akse 2 vedrorende landskabsforvaltning og Leader-initiativet er den maksimale EU medfinan-
siering fastsat til 55 % (85 % i konvergensregioner). For ultraperifere regioner kan EU medfi-
nansieringen heves med yderligere 5 %-point. I den nuvaerende landdistriktsforordning er EU-
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medfinansieringen pd maksimalt 50 % (75 % i konvergensregioner), dog 60 % (85 % i kon-
vergensregioner) for miljovenligt jordbrug og dyrevelferd.

Forslaget medforer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-medfinansiering blive
oget, f.eks. skovforanstaltningerne, mens den maksimale EU-medfinansiering for f.eks. milje-
venligt jordbrug reduceres.

Der fastsettes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med éarlige allokeringer, der fol-
ger kalenderéret. Kommissionen foreslér endvidere, at der afsattes en resultatreserve pd 3 %
af den samlede nationale konvolut, der stilles til rddighed i anden halvdel af programperioden,
hvis medlemslandet har opnéet en tilfredsstillende evaluering. Der foreslas desuden en be-
grenset overforselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2-reglen) og tilsagnsbevilling.

Den samlede programramme er 88,75 mia. € 1 2004 priser, hvilket svarer til en &rlig ramme
pa ca. 12 mia. € i 2006 1 2004-priser, hvor en vis andel vil vare forbeholdt konvergensregio-
ner (mal 1-omréader). Belobet fastsat i 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats hvert
ar, hvor der i 2010 vil blive fastsat en ny sats for 2011-2013.

Desuden fastlegges en sarlig reserve pa 3 % af de arlige budgetter i 2007-2011, der skal an-
vendes til LEADER-aksen i 2012-2013. Derudover kan der afsettes op til 0,3 % af det arlige
budget til teknisk assistance fra Kommissionen, herunder til et Europaisk netvark for landdi-
striktsudvikling.

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med en arlig
konvolut til medlemslandene baseret p& objektive kriterier og under hensyntagen til:

e Belgbene afsat til konvergensregioner (mél 1-omréder)

e Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne

e Searlige situationer og behov

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved modulationen
af den direkte stotte 1 henhold til artikel 12, stk. 2 i den horisontale forordning (EF) nr.
1782/2003. Det understreges endvidere, at de arlige forpligtelser fra landdistriktsfonden, fi-
skerifonden og strukturfondene ikke mé overstige mere end 4 % af det nationale BNIL

Administration, kontrol og information

For landdistriktsprogrammerne kan traede i kraft, skal medlemslandene foranstalte, at de ned-
vendige systemer for administration, kontrol og udbetaling er iveaerksat for at sikre beskyttelse
af EU's midler.

Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-
medfinansierede aktiviteter.
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I henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsztte et overvagningsudvalg
sammensat af medlemmerne fra partnerskabet. Overvagningsudvalgets opgaver praciseres 1
forhold til programmets gennemforelse og opfelgning pé resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til evaluering af
landdistriktsprogrammet, der sikrer ex ante, &rlige, midtvejs og ex post evalueringer af pro-
grammet. Kommissionen udarbejder efterfolgende synteserapporter for s vidt angér ex post
evalueringen.

Statsstotte
Forordningsforslaget giver pa en reekke omrader mulighed for at supplere med nationalt finan-
sieret stotte i serlige tilfeelde, hvilket ogsé geelder i den nuvaerende forordning.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gzldende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomrédet er gennemfert ved lov om stette til ud-
vikling af landdistrikterne (landdistriktsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 728 af 29. juni
2004. Landdistriktsforanstaltningerne pé skovbrugsomrédet er gennemfert ved skovloven, jf.
lovbekendtgprelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser

Beskyttelsesniveauet skennes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang
samt en bedre integration af fedevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfeerd og milje.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmessige konsekvenser.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget til eendring af landdistriktspolitikken
have statsfinansielle konsekvenser i form af den nationale medfinansiering af landdistrikts-
programmet.

Kommissionen angiver med udgangspunkt i meddelelsen om Dagsorden 2007 af 10. februar
2004, at EU-budgettet til landdistriktspolitikken bliver pa 11.724 mio. € 1 2007 stigende til
13.165 mio. €12013 (i 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.724 12.198 12.662 12.787 12.913 13.038 13.165
priser

Konkrete skon over konsekvenserne mé afvente den sterre klarhed over forslaget, som for-
handlingerne vil bidrage til.
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Hering

Forslaget har veeret §2-udvalget (landbrug) i skriftlig hering. Der er indkommet bemarkninger
fra Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Mejeriforeningen,
Kedbranchens Fellesrad, Okologisk Landsforening og Dansk Erhvervsgartnerforening), Fe-
devarelndustrien og 1.O.

Landbrugsradet anforer, at organisationerne pa nuvarende tidspunkt alene vil tage stilling til
de mere overordnede og principielle forslag. I takt med at forhandlingerne i EU-regi konkreti-
seres, vil organisationerne gerne bidrage pa et mere detaljeret niveau.

Landbrugsradet henviser til dialogen med Fedevareministeriet om den fremtidige landdi-
striktspolitik, og til rapporten fra et tveerministerielt udvalg om nyt liv i landdistrikterne, som
erhvervet bakker op om igen. Landbrugsradet finder, at forordningsforslaget er meget traditio-
nelt i sin tankegang uden megen nytenkning, og at mulighederne for at fa realiseret ideerne 1
rapporten ikke er gode med det grundlag, som Kommissionen giver i forordningsforslaget.
Landbrugsradet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgér som et vesentligt nyt
indsatsomrade i forslaget, og Landbrugsradet hilser med tilfredshed, at det fra dansk side blev
fremfort pa radsmedet i juli 2004, at forslaget mangler innovation som et vigtigt element.
Landbrugsradet forventer, at Fadevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet
sikres en bred mulighed for at kunne yde stette til innovation og udvikling under landdi-
striktsprogrammet, herunder at stottemodtagerkredsen udvides. Landbrugsradet papeger vig-
tigheden af, at forenklingen af administrationen af landdistriktsprogrammet ogsé slar igennem
over for tilskudsmodtagerne.

Indsatsomrader

Vedrerende forslagets tre akser og de foreslaede budgetmaessige bindinger finder Landbrugs-
radet, at der bar vaere storst fokus pé akse 1 (Forbedring af landbrugets og skovbrugets kon-
kurrenceevne) og akse 2 (Arealforvaltning, milje og landskab). Med henvisning til, at der kan
vare store forskelle fra land til land m.h.t. behov for indsats inden for de forskellige omrader,
finder Landbrugsradet det uhensigtsmaessigt med de foresldede budgetmassige bindinger un-
der de tre akser og LEADER. Det ma i hojere grad vere op til de enkelte medlemslande at af-
gore hvor stor en del af midlerne, der skal anvendes inden for de forskellige omrader.

Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsradet fremhzaver, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er sammenfal-
dende med udvikling af sma/mikro virksomheder som foreslaet. Virksomhedsstrukturen i de
enkelte lande ber respekteres, og udvikling ber drives af dem, som kan og vil uathengigt af

storrelse. Ordninger vedr. kvalitetsmerker, efterlevelse af standarder og veerditilveekst 1 land-
brugsproduktionen risikerer reelt ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i Danmark med de

snavre graenser vedr. ansegerkreds. I relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkar
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ber ogsé omstilling til dyrkning af alternative afgreder, herunder afgreder til energiformal
indgé som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, miljo og landskab

Landbrugsradet finder, at omrader pavirket af implementering af Vandrammedirektivet ber
navnes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et tilskud pr. ha. ber der ogsé dbnes mulighed
for at give tilskud til andre aktiviteter, som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omréade
eller et omrade pévirket af vandrammedirektivet. Desuden ber gkologisk jordbrug specifikt
navnes i forordningen. Som en del af det beredygtige landbrug ber ogsa indgé hele bioener-
giomradet, herunder vardigenerering af biomasse.

Der er behov for at praecisere definitionen af “andre ugunstigt stillede omrader”, og Land-
brugsradet rejser sporgsmaélet, om de danske sméger fortsat vil komme ind under denne kate-
gori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomraderne

Landbrugsradet finder ikke, at stotteformélene under akse 3 berettiger til en budgetandel pé 15
pct. — alternativt ber der indgd mere vaekstorienterede foranstaltninger, og ogsé under akse 3
bar det respekteres, at virksomhedsstrukturen i de enkelte lande er forskellig.

Afslutningsvis fremhaeves, at den kommende forordningstekst bor 4bne mulighed for et bredt
udsnit af indsatsomrader, og man understreger vigtigheden af, at ogsé innovationsindsatsen
bliver en mulighed i det kommende program.

FodevareIndustrien bemerker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af den fzlles

landbrugspolitik, herunder den vaesentlige foregelse i landdistriktsmidlerne. Man legger der-
for stor veegt p4, at forordningen udformes, si foranstaltningerne forer til reel vaekst og ska-
belse af arbejdspladser i landdistrikterne.

FadevareIndustrien er bekymrede over den ringe veegt, der er lagt pa innovation og udvikling i
forordningsudkastet. Man er enig i at satse pa "konkurrencedygtighed", men uden at fokusere
pé innovation og udvikling i fedevaresektoren, er det vanskeligt at se, hvordan fedevaresekto-
rens konkurrencedygtighed kan styrkes. FodevareIndustrien finder det desuden utilfredsstil-
lende, at "fodevareindustrien " ikke er naevnt eksplicit i forbindelse med malsetningerne for
programperioden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og fremhze-
ver, at udviklingen i landdistrikterne har stor betydning for beskaeftigelsen generelt. LO pépe-
ger behovet for, at f.eks. foranstaltninger p& uddannelsesomradet ogsa bliver tilgengelige for
lenmodtagere, at opbygning af infrastruktur og organisatoriske systemer ogsé kommer til at
omfatte lenmodtagerorganisationer, samt at lonmodtagernes organisationer i landdistrikterne
far adgang til udviklingsstette pé lige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det
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vigtigt, at der i forordningen laegges vaegt pa innovation og udvikling, og at jobkvaliteten ber
prioriteres. LO papeger, at der er behov for at tydeliggere konsekvensen af ikke at overholde
cross compliance betingelserne for stotte under akse 2.

LO fremhaver vigtigheden af, at man pa bade europzisk og nationalt niveau udvikler politik-
ken i samarbejde med reprasentanter for lonmodtagerne. Det papeges, at forordningens be-
tydning for Danmark vil athenge af udformningen af det danske landdistriktsprogram, og at
lonmodtagerne derfor sé tidlig som muligt ber inddrages i arbejdet med udformningen af det
danske program.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forelabige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleeggelse af rddsmede (landbrug og
fiskeri) den 19. juli, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.



