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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: opstil-
ling af en bzeredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af land-
brugsreformen — reform af sukkersektoren

KOM (2004) 499

Resumé

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet: opstilling af en beeredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af
landbrugsreformen — reform af sukkersektoren. Meddelelsen indeholder forslag om en grad-
vis nedscettelse af EU’s interne priser herunder de institutionelle stottepriser samt minimums-
prisen for sukkerroer. Endvidere vil interventionssystemet blive erstattet med en referencepris
og kvotesystemet foreslas eendret sdledes, at A- og B-kvoterne sammenlaegges og nedskceres.

Prisnedscettelserne ma forventes at medfore et indkomsttab for sukkerproducenterne, hvorfor
Kommissionen foreslar en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal bruges
til direkte indkomststotte til producenterne. Prisreduktionerne vil have gkonomiske konse-
kvenser for visse fabrikker, for hvilke der foreslas en ophersordning.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjcelp af eksportstotte, importafgif-
ter og preeferenceafialer. Praferenceaftaler og praeferenceimporten vil fortscette, men med en
nedsceitelse af importprisen svarende til den fastsatte referencepris. For sa vidt angar AVS-
landene og Indien vil Kommissionen tage initiativ til en dialog med disse lande med henblik
pa at gennemfore handels- og udviklingsmeessige tiltag.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet: opstilling af en beeredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af

landbrugsreformen — reform af sukkersektoren. Meddelelsen er oversendt til Radet den 15. juli
2004.
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Kommissionen er i henhold til markedsordningen for sukker (artikel 50 i Radets forordning
(EF) nr. 1260/2001) forpligtet til i 2003 at foreleegge en rapport om sukkersektoren eventuelt
ledsaget af passende forslag. Saledes har Kommissionen ved KOM (2003) 554 af 23. septem-
ber 2003 fremlagt en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om opstilling af en bzre-
dygtig landbrugsmodel for Europa pé grundlag af landbrugsreformen for s vidt angar
tobaks-, olivenolie-, bomulds- og sukkersektorerne. Meddelelsen er oversendt til Radet den
25. september 2003. Denne meddelelse er blevet droftet ved flere moder 1 Rédet (landbrug og
fiskeri) i labet af 2003.

Til opfolgning pé den forste meddelelse og dreftelserne heraf har Kommissionen ved KOM
(2004) 499 af 14. juli 2004 fremlagt en ny meddelelse, der konkretiserer mulighederne for at
reformere sukkersektoren. Den nye meddelelse blev praesenteret pa rddsmedet (landbrug og fi-

skeri) den 19. juli 2004. Et egentligt forslag i form af juridiske tekster forventes fremsat ulti-
mo 2004.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en med-
delelse.

Formal og indhold
Kommissionens meddelelse indeholder forslag om en gradvis nedsettelse af EU’s interne pri-

ser. Forslaget tager udgangspunkt i det sakaldte scenarie 2 i Kommissionens farste meddelelse
KOM (2003) 554.

Nedszettelsen af de institutionelle stottepriser vil ske i to trin. Fra 2005/2006 nedszttes den i
gjeblikket gzldende interventionspris for sukker (631,9 €/1) til en referencepris pa 506 €/t og
fra 2007/2008 til 421 €/t. Det svarer saledes til en nedsattelse pa 20 % i forste trin. Med sidste
trin nds en nedsattelse pa i alt 33 % af den nuverende interventionspris.

Minimumsprisen for sukkerroer vil ligeledes blive sat ned i to trin. Fra 2005/2006 sker en
nedseettelse til 32,8 €/t og i 2007/2008 til 27,4 €/t. Det svarer til en nedszttelse pa 25 % i for-
ste trin. Med sidste trin nis en nedsettelse pa i alt 37 % af den nuvarende minimumspris.

Interventionssystemet vil blive erstattet med en referencepris, jf. ovenfor. Samtidig indferes et
system for privat oplagring (sékaldt PO). Referenceprisen skal benyttes:

o til at fastlegge en minimumspris for sukkerroer til producenterne,

o til at fastlegge udlgsningsniveau for ordningen med privat oplagring,

e som basis for beregning af greensebeskyttelse og

e fungere som en garantipris under mekanismen vedrerende praeferenceimport.



Kvotesystemet foreslas endret saledes, at A- og B-kvoterne sammenlaegges og nedskaeres, sa
de i hgjere grad kommer pa linje med det interne forbrug i EU pé ca. 16 mio. tons. Den sam-
menlagte A- og B kvote forventes nedsat med 1,3 mio. tons til at starte med og derpa 0,5 mio.
tons pr. ar i tre &r. I alt en nedskeering pa 2,8 mio. tons til 14,6 mio. tons. Bestemmelserne
vedrerende produktion af C-sukker opretholdes uden andringer (C-sukker produktionen i EU-
25 forventes at blive ca. 3 mio. tons)'. Der indferes en progressiv og proportional forggelse af
kvoten for isoglucose med 100.000 tons pr. &r i tre ar fra 2005/2006. Det foreslés, at kvoterne
fremover vil kunne handles pa tveers af landegranserne i EU uden, at det dog er specificeret
nzrmere, hvordan dette skal ske 1 praksis.

Prisnedsattelserne ma forventes at medfere et indkomsttab for sukkerproducenterne. Kom-
missionen foreslar derfor en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal bru-
ges til direkte indkomststette til producenterne. Stetten vil svare til 60 % af det estimerede
indkomsttab (delvis kompensation). I Danmark betyder det for 2005/2006 og 2006/2007 en
national kuvert pa 19 mio. € svarende til ca. 2.850 kr. pr. ha og fra 2007/2008 en national ku-
vert pa 30 mio. €, svarende til ca. 4.500 kr. pr. ha.

Medlemslandene skal indpasse den direkte stotte (national kuvert) under enkeltbetalingsord-
ningen enten pa basis af arealet med sukkerroer svarende til produktionen af kvotesukker i re-
ferenceperioden eller pa basis af det samlede areal med sukkerroer i referenceperioden. I den
regionaliserede model indremmes en vis fleksibilitet for s& vidt angar medlemslandenes fast-
leeggelse af balancen mellem enkeltbetalingerne og regionale eller nationale gennemsnit. Det
kan tolkes séledes, at den nationale kuvert i givet fald kan fordeles pé alle stotteberettigede
arealer (betalingsrettigheder).

Prisreduktioneme vil have gkonomiske konsekvenser for visse fabrikker. Der foreslas en op-
hersordning for de fabrikker, der ikke kan fortsatte produktionen, og hvis kvote ikke overta-
ges af andre. Hensigten er at sikre den miljomassige standard pa fabriksomraderne samt gen-
placering af arbejdsstyrken.

Ophersordningen anvendes pd medlemsstatsniveau over en periode pa 5 ar. Der fastszttes en
EU-medfinansiering pa 50 % (75 % i mal 1 omrader). Udgangspunktet vil vere et enhedsstot-
tebelob pa 250 €/ton kvotesukker, som er forarbejdet af den pagaeldende fabrik. I s fald an-

"I den nuvarende ordning er der med henblik p# styring af produktionen fastsat kvoter pr. medlemsland. Produk-
tionskvoterne er opdelt i en sikaldt A-kvote og en B-kvote. A- og B-kvoterne kan tilpasses hvert ar, s den
substidierede eksport ikke overstiger EU’s WTO-forpligtelser. Sukker produceret ud over kvoterne, sékaldt C-
sukker, eksporteres uden nogen form for stette. Brasilien, Australien og Thailand anlagde i 2003 en panelsag ved
WTO om EU’s markedsordning for sukker. De tre lande anklager EU for ikke at leve op til sine WTO-
forpligtelser for s vidt angér eksportstette til sukker — herunder at EU krydssubsidierer eksport af C-sukker.
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nulleres den tilsvarende kvote pa den fabrik, der lukker. Den finansielle konvolut vil blive
fastsat arligt pa baggrund af anmodning fra medlemsstaterne.

Visse serlige tiltag for de kemiske og farmaceutiske industrier bibeholdes. Produktionsrestitu-
tionerne til den kemiske industri forventes dog afskaffet fra 2005/2006.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjalp af eksportstette, importafgif-
ter og preeferenceaftaler. Praeferenceaftaler og preferenceimporten vil fortsaette, men med en
nedsettelse af importprisen svarende til den fastsatte referencepris.

Den foreslaede reform mé forventes at fa konsekvenser for sukkersektoren i AVS-landene og

Indien. Kommissionen vil derfor tage initiativ til dialog med disse lande med henblik pé at

gennemfore handels- og udviklingsmeessige tiltag. Kommissionen foreslar, at der indfores

seerlige tiltag for at hjelpe landene med tilpasning til en ny markedssituation. Disse tiltag kan

bl.a. omfatte:

o forbedring af konkurrencedygtighed, hvor sukkersektoren er gkonomisk levedygtig

o stotte til afgreadeveksling, hvor forbedring af sukkersektorens konkurrencedygtighed ikke
er baeredygtig.

Kommissionen foreslar, at disse foranstaltninger frem til 2006 finansieres via fleksibilitetsin-

strumentet, og derefter indarbejdes i1 de finansielle perspektiver for 2007-2013.

I Iyset af usikkerheden om resultatet af den igangvaerende WTO-runde samt effekterne af Eve-
rything But Arms (EBA) initiativet, foreslar Kommissionen en evaluering af den foresldede
reform i 2008.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen pé nuvarende tidspunkt, idet der alene er
tale om en meddelelse. Forst nar der foreligger et egentligt forslag fra Kommissionen i form af
juridiske tekster, skal Europa-Parlamentet udtale sig.

Konsekvenser
Det er endnu ikke muligt at opgere de praecise konsekvenser af forslaget.

Kommissionen forventer, at nedszttelsen af priserne sammen med reduktionen af kvoterne vil
medfore en reduktion af produktionen af kvotesukker i EU-25 fra de nuvaerende 17,3 mio.
tons pr. ar til 14,5 mio. tons pr. ar. Der forudses en stigning i importen pé 0,5 mio. tons til 2,4
mio. tons. Forbruget vil vaere 16,1 mio. tons. Ifolge Kommissionen vil der ske en begreensning
af eksporten med restitution til ca. 0,4 mio. tons. Desuden vil der stadig blive produceret en
vis meengde C-sukker (uden for kvoten), som dog kan eksporteres uden restitution.
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Sukkerproduktionen ma pa baggrund af de forventede muligheder for handel med sukkerkvo-
ter pa tveers af medlemslandene forventes at koncentrere sig om de mest konkurrencedygtige
dele af EU (iser Tyskland, Frankrig, Storbritannien og Ostrig). AVS-landene og evrige lande
under EBA-initiativet vil miste indtaegter fra deres eksport af sukker til EU svarende til for-
skellen mellem den nuveerende interventionspris og den nye referencepris (en reduktion pa 33
%), men vil fortsat nyde godt af praeferenceaftalerne med fri eksport til EU til priser, der fort-
sat vil ligge betydeligt over verdensmarkedsprisen.

Udgifterne pd EU’s budget til det forventede forslag om en reform af sukkersektoren svarer
ifolge Kommissionen til det nuvaerende udgiftsniveau. Udgifterne til de nye tiltag der forven-
tes foresléet i denne sektor (1.340 mio. € i direkte stotte ved fuld implementering i 2007/08),
vil saledes blive opvejet af besparelserne fra reduktioner i udgifter til eksportrestitutioner og
fra afskaffelsen af produktionsrestitutioner for den kemiske industri samt raffinaderistotten.
Dog forventes stadigvaek udgifter pa i alt 200 mio. € til restitutioner for eksport af sukker (100
mio. €) samt af sukker i forarbejdede produkter (100 mio. €). Produktionsafgifter vil desuden
blive reduceret og afskaffet, nar sukkerkvoterne er pé linje med det interne forbrug i EU.

EU’s sukkerroeproducenter foreslés delvist kompenseret for indteegtstabet. Kompensationen
til de danske sukkerroeproducenter forventes fra og med 2007/08 at vere pa ca. 224 mio. kr.
(30 mio. €), der — fordelt pa sukkerroearealet 1 2003/04 — svarer til ca. 4.500 kr. pr. ha. Denne
kompensation er storre end den kompensation til sukkerroeproducenterne, der indgéar i den
danske strategi for en fuld liberalisering af sukkermarkedet. Det fremgér ikke af meddelelsen,
hvordan Kommissionen har beregnet kompensationen.

Horing
Meddelelsen har vaeret sendt i hering i §2-udvalget (Landbrug)

Danmarks Naturfredningsforening er tilfreds med, at en reform af sukkersektoren pé vej. For-
eningen vil dog gerne understrege, at der er behov for en gennemgribende reform af sukker-
sektoren. Hensyn til miljg og u-lande ber veje langt tungere, end i Kommissionens oplag,
som vil medfore, at sukker- og roeproducenter, fortsat vil vare blandt de absolut mest begun-
stigede af EU's landbrugspolitik.

Eksportstetten ber afskaffes fra starten af reformperioden, og kvoter ber indrettes efter, at der
ikke fra EU skal flyde subsidieret og krydssubsidieret sukker ud pa verdensmarkedet. Dan-
mark ber fortsat arbejde for liberalisering af sukkersektoren. Enhver form for fremtidig stette
til sukkersektoren i EU ber ga til natur- og miljeformal, landdistriktudvikling og forbedring af
kvalifikationerne hos dem, der bliver ledige i1 sektoren. Danmark ber arbejde for, at ACP-
lande kompenseres for indtegtsfald som felge af lavere sukkerpriser i EU uden, at midlerne
tages fra det eksisterende bistandsbudget, dvs. andre fattige lande.
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Landbrugsraadet anerkender behovet for at reformere markedsordningen for sukker, saledes at
sektoren tilpasses reformen pa det evrige landbrugsomrade, men har blandt andet folgende
bemerkninger til Kommissionens udspil:

Landbrugsraadet ger opmaerksom pé, at en ikrafttreedelse den 1. juli 2005, dvs. ét &r for udle-
bet af den nuverende markedsordning, er forbundet med betydelige problemer og omkostnin-
ger for sukkerroeavlerne og opfordrer derfor til, at en reform forst gennemferes i 2006. Land-
brugsraadet er opmerksom pa at fortsattelsen af markedsordningen til 2006 vil medfere, at
der i 2005 vil blive tale om dobbeltstatte til sukkerroearealer og opfordrer Fodevareministeriet
til at sikre en overgangsordning, der dels sikrer at en sddan dobbeltstette ikke vil blive udbe-
talt, og dels sikrer, at sukkerroeavierne ikke efterfolgende forhindres i at indtreede i reformen
med de arealer, de tidligere har dyrket sukkerroer pé.

Landbrugsraadet accepterer, at sukkerprisen som led i en reform ma tilnserme sig prisniveauet
p4 verdensmarkedet. Med hensyn til reduktionen af prisen pa sukkerroer bemarker Land-
brugsraadet, at prisreduktionen skal kades ngje sammen med kompensationen til de berorte
landmaend. 1 den forbindelse finder Landbrugsraadet den foreslaede kompensation pé 60 % for
utilstreekkelig. Landbrugsraadet har beregnet, at inkl. de 60 % kompensation vil de berorte
landmand opn4 et nettotab pa ca. 4.500 kr. pr. ha., hvorfor der efter Landbrugsraadets opfat-
telse er behov for en markant hgjere kompensation. Landbrugsraadet stetter, at hele kompen-
sationen tildeles i form af afkoblet stotte til de bererte sukkerroedyrkere.

Landbrugsraadet mener, at kompensationsbelebet skal udbetales med det forste &r under en ny
markedsordning som referencear (2005 eller 2006). Fordelingen skal ske som folger:

Alle arealer med sukkerroer i forste ar (2005 eller 2006) tildeles ”standardpraemien” pé ca.
2.370 kr. pr. ha. Den resterende del af kompensationen fordeles, ligeledes som afkoblet stotte,
i forhold til den enkelte dyrkers kontrakt (ton polsukker) med sukkerfabrikken (2005 eller
2006). Herved sikres, at alle arealer modtager “’standardpraemien” pr. ha via kompensationsbe-
lobet til sukker. Endvidere sker tildelingen i videst mulige omfang som kompensation for
pristabet pa kvoteroer, hvilket er Kommissionens intention.

Prisreduktionen bergrer ligeledes prisen pé sukker fra en reekke ulande (Indien, ACP-lande og
lande under EBA-aftalen) og Landbrugsraadet henviser til, at landene under EBA-aftalen selv

har bedt Kommissionen om en @&ndring af EBA-aftalen til en kvotebaseret adgang frem til
2019.

Landbrugsraadet stgtter sammenlaegningen af A- og B-kvoten og at der sker en vis reduktion
af den samlede kvote. Efter Landbrugsraadets opfattelse er den foreslédede reduktion sterre
end, hvad der er betinget af f.eks. EBA-aftalen og WTO. Efter Landbrugsraadet opfattelse ber
en eventuel kvotereduktion gennemferes med samme procentvise andel for alle lande.
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Landbrugsraadet finder, at der er behov for en nzermere specifikation af systemet for handel
med sukkerkvoterne over landegreenserne og forudsatninger for ophersstette. Det er dog
grundleggende Landbrugsraadets opfattelse, at rettigheden til kvoten tilherer landmendene,
séledes at kvoten og de nuveerende kontrakter ikke kan handles eller bringes til opher uden
landmandenes gkonomiske medvirken og accept.

Landbrugsraadet finder det paradoksalt, at man samtidig med et oplaeg til reduktion af sukker-
kvoten med 2,8 mio. tons foreslar at oge produktionen af det alternative sgdestof isoglucose
med 300.000 tons. Landbrugsraadet kan derfor ikke stotte udvidelsen af isoglucose-kvoten.

LO er generelt tilhaenger af en tilneermelse af landbrugspolitikken til markedsvilkar. LO vil
dog gerne fremhave vigtigheden af en overgangsperiode af hensyn til beskaftigelsen. LO fin-
der, at der er behov for en szrlig indsats overfor de ansatte, der bliver ramt af omlagningerne,
séledes at pagzldende lonmodtagere far lejlighed for at opna anden beskeftigelse.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forelgbige indhold af Kommissionens meddelelse (KOM (2004) 499) blev forelagt Folke-
tingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleggelse af rddsmode (Iandbrug
og fiskeri) den 19. juli, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Der blev oversendt Orienterende notat om forslag fra LDC-landene til EU om tilpasning af
EBA-initiativet i forbindelse med den forestaende reform af EU's sukkersektor er oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 29. marts 2004.

Den forste meddelelse (KOM (2003) 554) blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 14.
november 2003 i forbindelse med foreleggelse af rdidsmede (landbrug og fiskeri) den 17. no-
vember, jf. aktuelt notat af 6. november 2003. Der blev oversendt grundnotat til Folketingets
Europaudvalg om sagen den 20. oktober 2003.

Den forste meddelelse har desuden veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober
2003 i forbindelse med foreleeggelse af rddsmede (landbrug og fiskeri) den 13. oktober 2003,
jf. aktuelt notat af 3. oktober 2003. Det forventede indhold af den forste meddelelse blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg den 26. september 2003, jf. aktuelt notat af 19. september
2003.



