Europaudvalget 2003-04
EUU Alm.del Bilag 1162
Offentligt




Kemikalier J. nr. M 1034-0004  -—
LF/MST/DBJ/EUK

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet — Den europziske handlingsplan
for milje og sundhed 2004-2010

KOM (2004) 416 endelig.

Resume: Ovenncevnte meddelelse skitserer Kommissionens strategi
vedrorende miljo og sundhed. Strategien teenkes gennemfort i flere etaper og
skal supplere eksisterende lovgivning. Forste etape omfatter tre
hovedindsatsomrader, nemlig et integreret miljo- og
sundhedsovervagningssystem, forskning & nye omrdder samt
politikovervejelser & forbedret kommunikation. Meddelelsen folger op pd en
tidligere meddelelse, hvori etableringen af en europceisk strategi for miljo og
sundhed blev fastlagt.

1. Status

Kommissionen sendte den 9. juni 2004 ovennzevnte meddelelse til Ridet. Meddelelsen
skitserer forste etape af en europaisk strategi for milje og sundhed for indsatsen de
kommende dr. Rammerne for strategien blev fastlagt i Kommissionens meddelelse af
19. juni 2003 (KOM (2003) 338 endelig).

Narvaerende meddelelse har ikke tidligere veeret sendt til Folketingets Europaudvalg.
2003-meddelelsen og grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 20. oktober 2003.

Planen for 1. etape er anvendt som Kommissionens bidrag til WHO
konferencen om miljo og sundhed, som fandt sted i juni 2004 i Budapest.

Planen blev praesenteret pa Ridsmeodet (sundhed) den 2. juni 2004 og p4 Ridsmedet
(milje) den 28. juni 2004.

Der forventes ikke en egentlig ridsbehandling af meddelelsen, heller ikke udformning
af radskonklusioner.

2. Formal og indhold

A=Meddelelsen

Meddelelsen fastleegger rammerne for Kommissionens strategi pa omrddet, som bygger pé
integration af information om miljoets og okosystemets tilstand med information om
menneskets sundhedstilstand.

Strategien tenkes gennemfort 1 en rekke etaper med henblik pa at blive gradvist mere
omfattende og skal supplere den eksisterende lovgivning.



De emner, der er udvalgt til den forste etape, vedrorer folgende tre

hovedindsatsomrader, hvor inden for der foreslas en rakke tiltag:

1. Etintegreret miljo- og sundhedsovervagningssystem, med det formal at forsta de
samlede miljovirkninger for menneskers sundhed (tiltag 1-4)

2. Forskning og nye omrader (tiltag 5-8)

3. Politikovervejelser og forbedret kommunikation (tiltag 9-13)

1. Integreret miljo- og sundhedsovervigningssystem (tiltag 1-4)

Det integrerede miljo- og sundhedsovervagningssystem vil blive bygget op pé

tre hovedsgjler:

— Monitering af sundhed ved brug af fzlles indikatorer, iser vedrerende prioriterede
sygdomme (luftvejssygdomme, astma og allergier hos born, forstyrrelser i
nervesystemets udvikling, kraft og forstyrrelser i hormonsystemet)

— Monitering af miljoet, herunder fodevarer, hvor miljodata kan anvendes til at
vurdere, hvor meget miljobelastning, mennesker udszttes for

— Malrettet maling af problematiske stoffer i mennesker (biomonitering), nar det er
berettiget pa baggrund af specifikke bekymringer i relation til miljoeksponering og
sundhed

Med hensyn til indikatorer vil man afvente resultatet af et igangvaerende arbejde, der
udfores i samarbejde med WHO, om et Europzisk Fzllesskabs system for sundheds-
og miljpinformation (WHO ECOHEIS), der afsluttes i efteraret 2004, og herefter
komme med anbefalinger, der kan gennemfores gennem folkesundhedsprogrammet i
2005.

Der gennemfores en undersogelse af moniterings- og rapporteringsforpligtelser pa
miljpomradet, hvor man vil fremhave de parametre, der er relevante for den
menneskelige sundhed. Endvidere skal det overvejes, hvordan kommunikationen
mellem dem, der arbejder fagligt inden for sundheds-, miljo- og fodevareomridet, kan
torbedres. Dette arbejde vil forega 1 2004 og 2005.

Med hensyn til biomonitering soges der udviklet en fzlles tilgang, idet man er
opmzrksom pa, at etiske forhold kan spille afgorende ind. Dette arbejde vil forega i
2004-07 og vil herefter muligvis resultere i et forsegsprojekt pa tvars af Europa.

For at sikre at viden pa omradet nyttiggores, vil Kommissionen arbejde for og stotte
udveksling af informationer mellem lande og myndighedsstrukturer.

2 . Forskning og nye omrader (tiltag 5-8)

Pa det forskningsmaessige omrade vil Kommissionen gennemfore en analyse af
resultaterne opnaet i relevante forskningsprojekter, og man opfordrer medlemsstaterne

til at gore det samme, sa man i 2007 har et samlet overblik over resultaterne. Man
onsker pa denne made at sikre, at forskningsresultaterne rent faktisk integreres i
politikudformningen.

Forskningsmassigt vil Kommissionen sztte sarlig fokus pa de fire prioriterede
sygdomme og effekten fra tungmetaller. Endvidere fokuseres pa, hvordan man kan
handtere de komplekse sammenhange mellem miljo og sundhed, sisom sporgsmalet



om det enkelte individs folsomhed over for en given miljefaktor, lavdosispavirkning fra
flere samtidige kilder, langtidspavirkninger, betydningen af livsstil for miljopavirkninger
mv. Endvidere fokuseres pa harmonisering af vurderingssystemer, miljookonomiske
verktojer, metoder mv.

Kommissionen har fokus pa sarlige omrader, nemlig klimazndringer 1 relation til
sundhed, vandforurening (bade mikrobiologisk og kemisk) og miljo- og
sundhedseffekter af nanopartikler. Hertil kommer, at Kommissionen sammen med
medlemsstaterne og internationale organisationer vil undersoge, hvordan
sundhedssystemet 1 hojere grad kan vare forberedt pa ekstreme vejrsituationer.

Politikovervejelser og forbedret kommunikation (tiltag 9- 13)

Kommissionen vil koncentrere indsatsen om adfzerd i relation til miljerisici for born,
bl.a. med fokus pa forzldrenes indsats. Dette skal ske pa netvarksbasis blandt
professionelle pa omradet. Det kan dreje sig om indeklima, elektromagnetiske felter,
todevarevalg, UV-straling og fysisk aktivitet. Kommissionen vil iverksztte projekter
vedrorende de to forstnzvnte i 2004.

Kommissionen vil i perioden 2005-08 ivaerksatte tiltag som kan lette myndighedernes
arbejde 1 forbindelse med befolkningens risikoopfattelse, risikohandtering og
ristkokommunikation.

Kommissionen vil iverkszatte initiativer, herunder igennem LIFE-ordningen, der kan
oge professionelles kompetence pa omradet, blandt andet ved 1 2005-06 at gennemfore
pilotprojekter om efteruddannelse af professionelle og udvikling af organisatorisk
kapacitet.

Kommissionen har til hensigt at iveerksztte arbejde for at forbedre indeklima, specielt
passiv rygning, men ogsa svampe, byggematerialer og effekter af udendors forurening
pa indeklimaet med henblik pa at fa reguleret omradet.

Endvidere vil Kommissionen folge udviklingen i kendskabet til sammenhangen
mellem elektromagnetiske felter og sundhed.

Mere generelt vil Kommissionen fra 2005 revurdere og eventuelt justere geldende
miljepolitikomrader pa basis af den egede viden om effekter pa sundheden, integrere
miljo- og sundhedshensyn i andre politikomrader og anvende forsigtichedsprincippet,
hvis det er begrundet.

Opfelgning
Kommissionen vil lave en midtvejsvurdering 1 2007.

B. Radskonklusioner

I forbindelse med 2003 meddelelsen vedtog Radet pa modet i oktober 2003 en rakke
konklusioner, der generelt udtrykte tilfredshed med strategien og hensigten om at
etablere et europaisk integreret miljo- og sundhedsovervagnings- og reaktionssystem.
Radet opfordrede blandt andet Kommissionen til at sikre, at strategien udformes i nar
sammenhzang og vekselvirkning med det sjette miljghandlingsprogram og
handlingsplanen under WHO for Europa for borns milje og sundhed (CEHAPE).



3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Meddelelsen indeholder ikke konkrete forslag til regulering, hvorfor naerheds-
og proportionalitetsprincippet ikke bereres. Regeringen vil tage stilling til
narheds- og proportionalitetsprincippet 1 forbindelse med forslag til
regulering, som métte udmunde af meddelelsen.

4. Konsekvenser for Danmark

Da en meddelelse ikke kan palegge medlemslandene forpligtelser, er der ingen
umiddelbare konsekvenser for Danmark. Pd nuverende tidspunkt kan det ikke
vurderes, i hvilket omfang konkrete initiativeri forlengelse af strategien vil have
konsekvenser for Danmark

5. Hering
Meddelelsen er sendt 1 hering med frist medio september 2004.

I haringssvarene fra heringen af meddelelsen fra 2003 (KOM (2003) 338
endelig), som ligger til grund for den nye meddelelse, blev blandt andet
folgende tilkendegivet:

Landbrugsradet legger afgorende vagt pa, at de miljokrav, som landbruget udszttes
for, udformes sa ensartet som overhovedet muligt.

SID finder, at der 1 1. etape bor indga arbejdsmiljopavirkninger, idet mange af de
lidelser som born har, kan stamme fra foreldrenes arbejdsmiljo.

Dansk Metal finder, at hensynet til arbejdsmiljoet bor have en vaesentlig mere central
rolle. Dansk Metal kan i ovrigt tilslutte sig at hensynet til den forebyggende indsats far
en langt storre rolle end overvagningsdelen.

Forbrugerradeter enig i, at kemikalier og deres potentielle miljo- og sundhedseffekter
skal vaere et hovedfokus for strategien. Dog er det ikke oplagt at prioritere
vidensopbygning for dioxiner, PCB og tungmetaller hojest, da disse kemikalier er
blandt de mest undersogte. Radet finder, at der bor vare mere fokus pa udszttelse for
kemikalier gennem forbrugerprodukter. Radet beklager, at strategien ikke ses 1
sammenhang med indsatsen for miljomerker. Ridet mener, at der i meddelelsen
mangler indikatorer, hvormed fremskridt kan males, og finder det relevant at overveje,

hvordan almindelige europaiske borgere kan fa adgang til at indrapportere erfaringer til
biomonitoreringssystemet.

Dansk Industri finder, at strategiens formal er at udfylde huller i viden om
sammenhangen mellem miljo og sundhed, og stotter derfor ikke, at Danmark arbejder
for, at der fokuseres mest muligt pa konkrete tiltag.

Det Okologiske Rad foreslar, at de ressourcer, som ellers ville blive brugt pa
monitorering af sundheden, i stedet bor bruges pa foranstaltninger til at nedbringe
pavirkningerne, f.eks. med ultrafine partikler, som man allerede ved har skadelig effekt
pa sundheden.






