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REVIDERET GRUNDNOTAT

UDENRIGSMINISTERIET

Nordgruppen

Til: Folketingets Europaudvalg Jone.: EUP, 400.D.9-16-0
cc: Bilag: )

Fra: Udenrigsministetiet Dator 16. august 2004
Emne: Revideret grundnotat vedrorende

samhorighedspolitikken efter 2006

KOM(2004)492 final; KOM (2004)493 final; KOM(2004)494 final; KOM(2004)495 final;
KOM(2004)496 final.

1. Baggrund
Kommissionen fremlagde den 14. juli 2004 en pakke med forslag til forordninger vedrorende
strukturfondspolitikken efter 2006. Kommissionen fremlagde i alt fem forslag:

® Radets forordning (EF) til rammeforordning, der fastlegger de generelle regler for
strukturfondene og samherighedsfonden (KOM(2004)492 final). Forslaget fremszttes
med hjemmel i TEF art. 161 og kan vedtages af Ridet med enstemmighed efter
samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet og efter horing af Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Den nye rammeforordning erstatter den tidligere
forordning 1260/1999 om strukturfondenes opgaver.

® HBuropa-Parlamentet og Ridets forordning (EF) vedrerende socialfonden
(KOM(2004)493 final). Forslaget fremszttes med hjemmel i TEF art. 148 og kan
vedtages efter reglerne i art. 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet og
efter horing af Det Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Den nye
forordning erstatter forordning 1784/1999 om socialfonden.

e Ridets forordning (EF) vedrerende samhorighedsfonden (KOM(2004)494 final).
Forslaget fremszttes med hjemmel i TEF art. 161, stk. 2, og kan vedtages af Radet med
enstemmighed efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet og efter horing af
Det Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Den nye forordning erstatter
den tidligere forordning 1164/1994 om samherighedsfonden.

¢ EBuropa-Parlamentet og Radets forordning (EF) vedrerende regionalfonden
(KOM(2004)495 final). Forslaget fremszttes med hjemmel i TEF art. 162 og art. 299,
stk. 2, andet afsnit, og kan vedtages efter reglerne i art. 251 om falles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet og efter horing af Det (Jkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. Den nye forordning erstatter den tidligere forordning 1783/1999 om
regionalfonden.



® FEuropa-Parlamentet og Radets forordning (EF) vedrorende oprettelse af europziske
grupperinger vedrorende greenseoverskridende samarbejde (KOM(2004)496 final).
Forslaget fremszttes med hjemmel 1 art. 159, stk.3, og kan vedtages efter reglerne i art.
251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet og efter horing af Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Der er tale om en ny forordning.

Kommissionens forslag er en udmentning af Kommissionens tanker prasenteret i den tredje
samheorighedsrapport offentliggjort den 18. februar 2004 samt i Kommissionens meddelelse om
de finansielle perspektiver for perioden 2007-2013 offentliggjort den 10. februar 2004.
Grundnotat vedrerende den tredje samhorighedsrapport dateret 10. marts 2004 er oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 12. marts 2004.

2. Indhold
I det folgende skitseres hovedindholdet i forordningsforslagene vedrerende den fremtidige
samhorighedspolitik som foresliet af Kommissionen.

2.1 De enkelte forordninger
Rammeforordningen indeholder bl.a. bestemmelser vedrerende strukturfondenes og

samherighedsfondens malsztninger, grundlaeggende princippet, stotte- og fordelingskriterier,
den samlede finansielle ramme, programmering, implementering, evaluering, forvaltning,

overvigning og kontrol. Forordningerne vedrerende socialfonden, samhorighedsfonden og
regionalfonden fastlegger de nermere regler for interventioner indenfor de specifikke fondes

omrader. Forordningen vedrorende oprettelse af europaiske grupperinger vedrorende
grenseoverskridende samarbejde har til formal at regulere den mulige oprettelse af

grenseoverskridende enheder, der kan tillegges kompetence til losning af specifikke opgaver i
relation til implementering af grenseoverskridende samarbejde.

Samherighedspolitikken bygger pa principperne om:
- Komplementaritet og konsistens i forhold til medlemsstaternes egen politik
- Programmering
- Partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne
- Subsidiaritet og proportionalitet i forhold til administration og kontrol
- Delt forvaltningsansvar
- Additionalitet, siledes at EU midler ikke treder i stedet for nationale midler
- Ligestlling mellem kvinder og mznd

2.2 Strategisk ramme

Kommissionen foreslar, at reformen af strukturfondspolitikken anvendes til at fremme
effektiviteten, gennemsigtigheden og den politisk ansvatlighed i forhold til
strukturfondspolitikken.

Det foreslis pa den baggrund, at Ridet vedtager strategiske retningslinjer pé fzllesskabsniveau
for den okonomiske, sociale og territorielle samhorighed med henblik pa at definere en ramme



for strukturfondsindsatsen i perioden 2007-2013 i overensstemmelse med de generelle
okonomisk politiske retningslinjer (BEPGs) og den europ=ziske beskaftigelsesstrategi. De
strategiske retningslinjer kan justeres af Radet midtvejs i perioden, sifremt der i perioden
xndres i fellesskabets prioriteter. Medlemsstaterne paleegges at udarbejde et nationalt strategisk
referencedokument for perioden 2007-2013, der skal sikre overensstemmelse med Ridets
strategiske retningslinjer.

Fra 2008 skal medlemsstaterne den 1. oktober hvert 4r prasentere en rapport for
Kommissionen med henblik pa at dokumentere fremskridt i forhold il det nationale strategiske
referencedokument. Fra 2009 skal Kommissionen i begyndelsen af ret udarbejde en rapport
vedrerende fremskridtene i forhold til Radets strategiske retningslinjer samt medlemsstaternes
strategiske referencedokument. Rapporten fremsendes til Ridet sammen med BEPG-
implementeringsrapporten og den fzlles rapport vedrorende beskaftigelse og det indre marked
med henblik pd at indgi i forberedelsen af forirstopmedet. Tanken er siledes at koble
strukturfondspolitikken tzttere til Lissabon-strategien.

2.3 Finansiel ramme

Kommissionen foreslar, at der i perioden 2007-2013 anvendes 336,1 mia. euro i 2004 priser til
samheorighedspolitikken. Belabet vil blive indekseret med 2 pct. pr. 4r. De afsatte beleb svarer i
2013 41 0,41% af BNI i EU-27. I forhold til 2006 er der tale om en stigning i udgifterne pa
31%. Kommissionen foreslir, at strukturfondsmidlerne til landbrug og fiskeri overfores til den
nye budgetkategori vedrerende naturressourceforvaltning. Medregnes disse udgifter, vil de
samlede udgifter til strukturfondsforanstaltninger i perioden 2007-2013 belobe sig til 0,46% af
BNI. Kommissionen foreslir at midlerne fordeles som felget:

Tabel 1: Den finansielle ramme

Mia. euro
Talt dl EU-27 (0,41% af BNI) 336,1
Heraf til:
Mil 1 - Konvergens (ca. 78,5%) 2640
M3l 2 — Regional konkurrenceevne og beskaftigelse (ca. 17,2%) 57,9
Mail 3 — Europezisk territorialt samarbejde (ca. 3,9%)
13,2
Teknisk assistance fra Kommissionen (0,3%) 1,0

Procentfordelingen mellem de enkelte mél vil blive endeligt fastlagt, nir forordningen vedtages
pé baggrund af statistiske oplysninger for de seneste tre ir for de enkelte medlemslande. Det
betyder, at fordelingen 78,5%, 17,2% og 4% vil kunne forskydes en smule som folge af den
okonomiske udvikling frem til godkendelsestidspunktet. Fordelingen mellem nye og gamle
medlemslande vil i 2013 vare godt 52% til EU-12 og knap 48% til EU-15. I perioden frem til
2011 vil EU-15 modtage mere end EU-12. Reglen om, at et land maksimalt kan modtage 4% af
dets BNP i strukturfondsstotte, fastholdes.




Kommissionen foreslar, at der etableres en reserve pd 3% af strukturfondsmidlerne med
henblik pa uddeling tl regioner, der har gjort en szrlig god indsats (performance reserve).
Reglen, om at midler bortfalder, hvis de ikke er anvendt to 4r efter, de er bevilligede, foreslas
fastholdt ("N+2-reglen”).

2.4 Malstruktur
Kommissionen foreslar en forenkling af méalstrukturen i den fremtidige strukturfondspolitik
med fokus pa tre mal:

1) Konvergens — Mal 1 (Regioner med BNP pr. capita pa under 75% af EU’s gennemsnit;
Regioner der, sifremt EU ikke var blevet udvidet, ville have varet under 75% grensen,
men som folge af udvidelsens statistiske effekter nu er over (phasing out regioner);
Samherighedslande med BNI p4 under 90% af EU’s gennemsnit; samt setlig stotte til
regioner 1 EU’s yderste periferi).

2) Regional konkurrenceevne og beskaftigelse — Mél 2 (Regioner ikke omfattet af
konvergensmalsetningen).

3) Europzisk territorielt samarbejde — Mal 3 (for alle EU-lande)

2.4.1 Konvergens (mal 1).
Den primzre malgruppe er regioner med et BNP pa under 75% af EU’s gennemsnit (ca. 67%

af konvergensmidlerne). Stotteintensiteten til de enkelte regioner foreslds fastlagt pa baggrund
af samlet befolkning, regional og national velstand samt arbejdsleshed. Det overordnede mal
med strukturfondsstetten til disse regioner vil vere fremme af vakst og konvergens.

For udfasningsregionerne (’phasing out”) foreslds overgangsordninger (ca. 8% af
konvergensmidlerne). Stotteniveauet i 2007 skal vare lavere end i 2006, men hgjere end stotten
1 mal 2. Der foreslas taget sxrligt hensyn til regioner, der ikke er fuldt integreret i mal 1 i 2006
(de nye lande). Stotteintensiteten til de enkelte regioner fastlegges pd baggrund af befolkning,
regional og national velstand samt arbejdsleshed og vil falde over perioden.

Lande med et BNI pa under 90% af EU’s gennemsnit vil kunne opna stotte fra
Samherighedsfonden (ca. 24% af konvergensmidlerne). Statteintensiteterne til de enkelte lande
fastlegges pa baggrund af befolkning, BNI pr. capita med indregning af forbedringer i national
velstand i sidste periode samt areal. Fokus vil primart vare pd trans-europziske netverk og
miljeprojekter, men ogsi jernbaner, sefart samt andre transportprogrammer vil kunne opné
Stotte.

Endelig vil der indenfor konvergensmilsztningen blive etableret setlig stotte til omrider i EU’s
yderste periferi (0,42% af konvergensmidlerne). Stotteintensiteten vil blive beregnet pa
baggrund af befolkning.

2.4.2 Milet for regional konkurrenceevne og beskaftigelse (mil 2)

Stetten til regioner omfattet af malet om regional konkurrenceevne og beskzftigelse er delti to
kategorier. Dels regioner, der nanset udvidelsen ikke leengere ville vaere berettiget til stotte til de



fattigste regioner, som folge af naturlig skonomisk vakst (’phasing-in regioner”), samt dels alle
andre omrider, som ikke er omfattet af konvergensmalsztningen. Kommissionen foreslar
dermed, at mikro-zoningen ophaves, siledes at f.eks. hele Danmark vil vare berettiget til ma] 2
stotte. Medlemsstaterne fir dermed et storre ansvar for at fordele midlerne internt.

For indfasningsregionerne (’phasing-in”) foreslis overgangsordninger (ca. 17% af midlerne til
mil 2). Stetteniveauet 1 2007 skal vare lavere end 1 2006, men hojere end for ovrige regioner i
mal 2 samt lavere end for udfasningsregionerne i mél 1. Der foreslas taget sarligt hensyn til
regioner, der ikke er fuldt integreret i mal 1 1 2006 (de nye lande). Stotteintensiteterne tl de
enkelte regioner fastlegges pa baggrund af befolkning, regional og national velstand samt
arbejdsleshed og vil falde over perioden.

Hovedparten af midlerne i mal 2 vil ga til regioner, der ikke er omfattet af
konvergensmalsztningen eller stotten til indfasningsregionerne nzvnt ovenfor (ca. 83% af
midlerne til mal 2). Stetteintensiteten vil blive beregnet pa baggrund af befolkning, regional
velstand, arbejdslashed, beskaftigelsesgrad og befolkningstethed.

2.4.3 Milet for europaisk territorialt samarbejde (mal 3)
Stotte tl grenseoverskridende samarbejde vil kunne gives til regionalt samarbejde og

transnationalt samatrbejde. Det regionale samarbejde omfatter samarbejde over landegrenser
internt 1 EU samt over visse eksterne landegrenser. Hertil kommer samarbejde over visse
vandgraenser pa op tl 150 km internt i EU. Erfaringsudveksling og netverksdannelse stottes
indenfor hele EU’s omrade.

Midlerne til det europzisk territoriale samarbejde foreslds fordelt med ca. 48% til det regionale
grenseoverskridende samarbejde og ca. 48% til det transnationalt samarbejde. 4% foreslds afsat
til netverksdannelse og erfaringsudveksling. En del af midlerne tl regionalt
grenseoverskridende samarbejde (ca. 12%) foreslds anvendt til samarbejde med EU’s nye
naboer via naboskabsinstrumentet og fortiltreedelsesstotten til kommende medlemslande.

P4 baggrund af erfaringer med vanskeligheder vedrerende det grenseoverskridende samarbejde
foreslar Kommissionen, at der mellem medlemsstater, regionale eller lokale myndigheder skal
kunne oprettes europziske grupperinger vedroerende grenseoverskridende samarbejde.
Grupperne skal kunne oprettes af medlemsstater, regionale eller lokale myndigheder i to eller
flere medlemslande efter fxlles overenskomst. Der vil vere tale om valgfrihed og ikke noget
krav om oprettelse for at kunne modtage stotte. Tanken er, at grupperne skal kunne tillegges
kompetence p3 et afgrenset omride med henblik pa bl.a. programimplementering og/eller
finansiel forvaltning af programmidler. Det understreges, at det overordnede finansielle ansvar
ikke kan udliciteres, ligesom grupperne heller ikke kan forudses tillagt egentlige
myndighedsopgaver.

2.5 EU-medfinansiering:



Som noget nyt vil der kun blive set pa de samlede offentlige udgifter, nir EU-finansieringen
skal fastlegges. Baggrunden er et onske om forenkling. Kommissionen foreslir folgende
stottesatser:

- Indenfor samherighedsfonden ydes op til 85% af de samlede offentlige udgifter 1 EU-
stotte;

- Indenfor mal 1 kan der ydes op til 75%, 1 mal 2 op til 50% og i mil 3 op til 75% af de
samlede offentlige udgifter i EU-stotte;

- For regioner i mél 2 beliggende 1 lande omfattet af samhorighedsfonden vil der i saerlige
tilfzelde kunne gives op til 80% i stotte fra regional- og socialfonden;

- For den szrlige indsats under regionalfonden for regionerne i den yderste petiferi kan
der gives op til 50% i stotte. Den maksimale stotte til mal 1 og mal 2 indsatser i

regionerne i den yderste periferi samt mal 1 indsatser pd afsidesliggende graske ger er
fastsat til 85%.

2.6 Finansieringsinstrumenter og de enkelte fonde:
Antallet af finansieringsinstrumenter reduceres til 3:

1) Regionalfonden (ERDF) kan finansiere programmer inden for alle tre nye mal.
2) Socialfonden (ESF) kan finansiere programmer inden for de nye mil 1 og 2.
3) Samherighedsfonden kan finansiere programmer indenfor mal 1.

Til forskel fra nuvarende periode indferes der et system, sledes at ét program kun skal
finansieres fra en kilde (og ikke forskellige fonde). D.v.s. at visse socialfondsaktiviteter frem
over ogsé skal kunne finansieres af regionalfonden og omvendt. Forslaget bunder i et enske om

forenkling. Dog vil der vare visse undtagelser med henblik p4 ikke at gore systemet for
ufleksibelt.

2.6.1 Regionalfonden
Regionalfonden skal bidrage til at finansiere stotte til forsterkning af ekonomisk, social og

territoriel samhorighed ved at reducere regionale forskelle og stotte den strukturelle udvikling
og tilpasning af regionale skonomier inklusiv omstilling i industrielle regioner 1 tilbagegang.
Regionalfonden skal i den forbindelse give szrlig prioritet til styrkelse af konkurrenceevne og
innovation, skabelsen af bazredygtige jobs samt fremme af en miljemassig baredygtg vakst.
Regionalfonden skal fokusere pa et begrenset antal tematiske prioriteter tilpasset de enkelte
mal.

Under mal 1 stottes szrligt: 1) forskning og teknologisk udvikling, 2) udvikling af et
informationssamfund, 3) miljeforbedringer, 4) forebyggelse af naturlige og teknologiske
usikkerheder, 5) turisme, 6) transport, 7) energi, 8) uddannelse, 9) sundhed og 10) direkte
investeringer til smd og mellemstore virksomheder med henblik pa skabelse og bevarelse af

jobs.



Under mal 2 stottes: 1) udvikling af en innovativ og vidensbaseret skonomi, 2) milje og
risikoforebyggelse samt 3) adgang uden for byomrader til transport og telekommunikation af
generel okonomisk interesse.

Under mal 3 skal stotten koncentreres om: 1) udvikling af grenseoverskridende skonomiske og
sociale aktiviteter, 2) etablering og udvikling af transnationalt samarbejde, inklusiv bilateralt
samarbejde mellem maritime regioner samt 3) Styrkelse af en effektiv regionalpolitik gennem
fremme af netverk og erfaringsudveksling mellem regionale og lokale myndigheder med fokus
pé udvikling af en innovativ og vidensbaseret skonomi, milje og risikoforebyggelse samt by-
dimensionen.

2.6.2 Socialfonden

Socialfonden skal styrke den gkonomiske og sociale samherighed gennem stotte til
medlemsstaternes politikker med det mal at fremme fuld beskzftigelse, forbedre kvaliteten og
arbejdsproduktiviteten samt fremme social integration og reduktion af regionale
beskaeftigelsesuligheder. Socialfonden skal srligt stotte aktiviteter, der fremmer den europ=xiske
beskaftigelsesstrategi.

Under miél 1 og 2 stettes: 1) fremme af tilpasningsdygtighed hos medarbejdere og
virksomheder, 2) fremme af adgang til beskzftigelse for arbejdslese og marginaliserede
personer, forebyggelse af arbejdsloshed, forlengelse af arbejdslivet samt stigende deltagelse pa
arbejdsmarkedet for kvinder og immigranter, 3) styrke den soctal integration af marginaliserede
personer og bekempe diskrimination samt 4) skabelse af partnerskaber med henblik pa fremme
af reformer vedrorende arbejde og social integration pi arbejdsmarkedet.

Under mal 1 kan yderligere ydes stotte til: 1) sgede og forbedrede investeringer i udvikling af
menneskelig kapital samt, 2) styrkelse af institutionel kapacitet og offentlig administration pa
national, regional, og lokalt plan med henblik p4 at fremme reformer og god regeringsforelse pa
det skonomiske, beskaftigelsesmaessige, sociale, miljemassige og juridiske omrade.

2.6.3 Samherighedsfonden
Samherighedsfonden skal styrke den ekonomiske, sociale og territoriale samhorighed 1 EU med

henblik pa at fremme en baredygtig udvikling. Stotte kan for lande med et BNI pa under 90%
af EU’s gennemsnit gives til: 1) transeurop=ziske netverk, 2) miljgbeskyttelsesprojekter samt 3)
miljoprojekter vedrorende energieffektivitet og vedvarende energi samt transportprojekter
vedrorende jernbane-, flod, og setransport, integrerede transportsystemer, forvaltning af vej og
lufttrafik, miljovenlig bytrafik samt offentlig transport.

2.7 Programmering, kontrol, administration:
Kommissionen vil med den nye reform foresld en styrket strategisk rolle til sig selv og i stedet

decentralisere og forenkle ansvar for selve gennemferelsen og kontrollen. Kommissionens rolle
bliver storst ved selve fastleggelsen af mal for de enkelte programmer samt ved udarbejdelse af
fremskridtsrapporter.



Det foreslas, at medlemslandene ved periodens begyndelse udarbejder regionalpolitiske
udviklingsstrategier, pa baggrund af hvilke selve programmerne udarbejdes. Den finansielle
kontrol foreslas i hejere grad tilrettelagt i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Det indebare bla. at pa forhind godkendte uathaengige nationale revisionsmyndigheder kan 3
tildelt rolle som kontrolinstans for programmer under en vis storrelse.

3. Narheds - og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et omrade, hvor det i Traktaten fastslas, at EU har kompetence, kan sagen
behandles pd EU-niveau. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet vil lebende skulle overvejs i
forbindelse med fastleggelse af de fremtidige stotteprincipper og beslutningen om fordelingen
af strukturfondsmidler.

4. Horing
Horing af relevante interessenter er igangsat, men endnu ikke afsluttet. Horingssvarene
oversendes samlet til Europaudvalget.

5. Behandling i Radsregi

Kommissionen prasenterede pakken vedrerende de finansielle petspektiver, herunder
strukturfondsdelen for Radet (generelle og eksterne anliggender) den 26. juli 2004.
Strukturfondsforslagene blev presenteret i Radets strukturfondsarbejdsgruppe den 15. juli og
vil blive behandlet ydetligere af gruppen i lobet af efterdret.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Reformen af EU’s strukturfonde vil pi sigt kunne fi lovgivningsmeassige og statsfinansielle
konsekvenser, men det er endnu for tidligt at sige noget pracist om omfanget heraf.

Udenrigsministeriet



