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GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om finansiering af Natura
2000

KOM (2004) 431 endelig

1. Status
Kommissionen sendte den 19. juli 2004 ovennavnte meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet.

I meddelelsen tilkendegiver Kommissionen hvordan spgrgsmalet om passende fellesskabsstgtte til
gennemfgrelse af Natura 2000-netverket af beskyttede omrader bgr Igses. Natura 2000 er det euro-
paiske gkologiske netverk af lokaliteter, der er oprettet i medfgr af habitatdirektivet (Radets direk-
tiv 92/43/EQF).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1600/2002/EF om fastleggelse af Fellesskabets 6.
miljghandlingsprogram opstiller malsa@tningen om at tilvejebringe de finansielle instrumenter, der
kreves for Natura 2000-netvarkets fuldstendige gennemfgrelse.

Meddelelsen er pa dagsordenen for Radsmgdet (miljg) den 14. oktober 2004 med henblik pa ud-
veksling af synspunkter.

Grundnotat om meddelelsen er ikke tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold

Natura 2000 netvaerkets gennemfgrelse er en nggleaktivitet med henblik pa at opfylde malsatnin-
gen i EU's baredygtighedsstrategi (Ggteborg 2001) om at vende tilbagegangen i biodiversitet i EU
inden 2010, som det ogsa er afspejlet i EU’s 6. miljghandlingsprogram.

Det har veret diskuteret pa hvilken made EU skulle bidrage til finansieringen af gennemfgrelsen af
Natura 2000 netvaerket. Med henblik pa forberedelse af meddelelsen blev der etableret en ekspert-
gruppe med repr@sentanter fra medlemsstaterne og forskellige interessegrupper. Ekspertgruppen
afleverede i december 2002 en rapport hvort stgttebehovet blev forsggt kvantificeret og forskellige
lgsningsmodeller for EU-medfinansieringen blev beskrevet. Rapporten udgjorde efterfglgende
grundlaget for en hgringsproces igangsat af Kommissionen, hvor medlemsstater, NGO’er og andre
interessenter blev opfordret til at komme med input.

Kommissionen anfgrer i meddelelsen, at bestemmelserne i habitatdirektivet klart fastsatter, at an-
svaret for forvaltningen af Natura 2000 lokaliteterne ligger hos medlemsstaterne. Modsat er medfi-
nansiering af Natura 2000 p4 EU-niveau berettiget i en reekke tilfzelde af forskellige grunde. En rige-
re biodiversitet giver mange fzlles fordele pa tvaers af Unionen, medens omkostningerne is@r bares
af de medlemsstater, der har den mest forskelligartede og rige biodiversitet og derfor de fleste be-



skyttede omrader. Habitatdirektivets artikel 8 anerkender eksplicit behovet for vedvarende felles-
skabsstgtte, men specificerer ikke direkte hvilken type fllesskabsmidler, der kan anvendes til med-
finansiering. Medfinansieringsforpligtigelsen er begraenset til de sdkaldte prioriterede arter og natur-
typer (szrligt sjeldne, truede, o.lign.).

Der er i meddelelsen ikke gjort pracise overvejelser om behovet for fellesskabsmidler til Natura
2000, idet det vurderes at de endelige udgifter vil afhange af hvilken prioritet der tillegges Natura
2000 i de enkelte medlemsstaters programmer.

Kommissionen finder, at der skal valges klart mellem to hovedspor i tilretteleggelsen af Natura
2000 medfinansiering:

e Integration af Natura 2000 finansiering i andre relevante fallesskabspolitikker, eller

e Ftablering af en separat Natura 2000 fond

Kommissionens hovedkonklusionen fra ovenn@vnte hgringsproces var at de fleste medlemsstater
stgttede integrationssporet, dog med nogen bekymring for om medlemsstaternes miljgministerier vil
fa tilstrekkelig mulighed for at trekke pa finansieringsinstrumenter administreret af andre ministe-
rier. Derimod var der hos miljg-NGO’er og landbrugsorganisationer bred opbakning til etablering af
et separat Natura 2000 finansieringsinstrument. Miljg-NGO’erne var ifglge Kommissionen bekym-
rede for om integrationsmuligeden ville resultere i tilstrekkelige midler og landbrugsorganisatio-
nerne argumenterede at der var tale om en ny indsats, der ikke skulle finansieres ved at omprioritere
midler fra den eksisterende indsats under landbrugspolitikken.

Kommissionen finder, at integration i andre fellesskabspolitikker er den bedste tilgang fordi

— den vil sikre, at forvaltningen af Natura 2000-lokaliteter indgar i de overordnede arealforvalt-
ningspolitikker i EU 1 mods&tning til en situation hvor Natura 2000-lokaliteter anses for isolere-
de eller 1gsrevne fra den overordnede politik.

— den vil give medlemsstaterne mulighed for at opstille prioriteringsmuligheder og udvikle politik-
ker og foranstaltninger, der afspejler deres nationale og regionale s@rtrak.

— den vil hindre dobbeltarbejde og overlap mellem Fellesskabets forskellige finansieringsinstru-
menter.

Kommissionen vil derfor foresl, som led i den kommende forslagspakke af retsakter om de fremti-
dige finansielle perspektiver, at det bliver muligt for medlemsstaterne at modtage medfinansie-
ringstgtte til bestemte aktiviteter i Natura 2000-omrader fra forskellige eksisterende instrumenter.

Integrationssporets muligheder for at medvirke til en forbedring af miljg og natur ved hjlp af stgtte
til arealforvaltning efter 2006 forudsztter hensigtsmassige forslag til den kommende revision af
forordningen om landdistrikters udvikling. I den forbindelse ma der bygges videre pa de geldende
muligheder for fremme og medfinansiering af foranstaltninger for landdistrikters udvikling sa disse
understgtter en gennemfg@relse af Natura 2000 nettet. Kommissionen vil tilskynde medlemsstaternes
at udnytte disse muligheder.

Udover stgtten fra struktur- og landdistriktsudviklingsfondene, vil der i et foreslaet finansieringsin-
strument for miljget indga stgtte til Natura 2000-nettet (dog primert fokuseret pé erfaringsudveks-
ling, kommunikation og oplysningskampagner for offentligheden).



3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Ikke relevant 1 forhold til denne meddelelse.

4. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, skonomiske eller administrative konsekvenser.

Meddelelsen &ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller i EU.

S. Horing
Meddelelsen har veret udsendt i hgring den 6. august 2004 til 57 interessenter. Hgringsfristen er 3.
september 2004.



