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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag fra Kommissionen til Radet vedrerende forordning om etableringen af et frivilligt
licenssystem for import af temmer til Den Europziske Union

KOM (2004) 515 endelig

Resumé

Forslaget er et element | EU's FLEGT handlingsplan om skovlovshandheevelse,
samfundsforvaltning og handel - KOM 2003 (251).

Kommissionen foreslar, at der etableres et frivilligt licenssystem og indgds partnerskabsaftaler med
tommereksporterende lande eller regioner for derved at sikre, at kun lovligt tree kommer ind i EU.
Myndighederne i et partnerland udsteder dokumentation for at en given sending tommer er
produceret i overensstemmelse med relevante love i partnerlandet. EU-toldmyndighederne skal ved
import af tommer fra et partnerland kun tillade import af tommer, som har gyldig licens. Forslaget
omfatter fem produktgrupper af trcevarer.

Det overordnede formal med forordningen er, at fremme lovlig skovdrift i tommereksporterende
lande og derved medvirke til at fremme bceredygtig skovdrift og til at forhindre skadevirkninger i
oprindelseslandet. Effekten af forordningen vil afheenge af hvor stor en andel af markedet EU har i
partnerlandene.

Forordningen nodvendiggor ny dansk lovgivning for at give hjemmel dels til beslagleggelse og
konfiskation af tree, som forsoges indfort i strid med forordningen, dels til at palegge personer som
omgar forordningen en passende straf.

1. Status
Kommissionen sendte den 27. juli 2004 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget foreslas hjemlet 1 TEF artikel 133 om den fzlles handelspolitik, og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal.

Grundnotat om forslaget er ikke tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg.
Forslaget har endnu ikke veret substansbehandlet 1 Radet. Kommissionen gav en forelebig

orientering om forslaget pa rédsmede (landbrug) den 19. juli 2004.

2. Formal og indhold
Forslaget til et licenssystem er et element 1 udmentningen af FLEGT-handlingsplanen
skovlovshdndhavelse, samfundsforvaltning og handel - KOM 2003 (251).



Baggrunden for FLEGT-planen er:

1) atulovlig tommerhugst antages at have et stort omfang flere steder 1 verden, sarligt i troperne
og 1 lande pa vej til markedsekonomi;

2) aten del af treeet fra de ulovlige hugster antages importeret til EU's indre marked;

3) og at aktiviteterne har veesentlige skadevirkninger i de pageldende oprindelseslande, herunder
sociale, gkonomiske og miljgmassige skadevirkninger.

Ved ulovlig temmerhugst forstas hugst, som sker i strid med oprindelseslandets lovgivning.
Handlingsplanen indeholder syv hovedelementer:

1) Bistand til temmerproducerende lande, bl.a. til kapacitetsopbygning;

2) Licensaftaler og overvejelser om yderligere regulering af handel med tree;

3) Bidrag til vejledning om offentlige indkeb;

4) Initiativer rettet mod den private sektor, herunder fremme af god forretningsskik;
5) Initiativer rettet mod banker og finansieringsinstitutter;

6) Bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning;

7) Serlig indsats rettet mod "konflikttemmer".

Forslaget indferer et frivilligt licenssystem, hvorefter import til EU af visse treprodukter fra
partnerlande bliver betinget af, at der fremvises dokumentation for, at treeet er lovligt produceret.
Licenssystemet bliver implementeret gennem partnerskabsaftaler mellem EU pa den ene side og
partnerlande eller regioner pa den anden side. Partnerskabsaftalerne vil indebere, at partnerlande
ydes stotte til kapacitetsopbygning samt teknisk stette til implementeringen af licenssystemet samt
yderligere stotte til fremme af hdndhavelse af nationale regler for skovhugsten herunder
bekempelse af ulovligt temmer. Partnerskabsaftalerne vil blive tilpasset de konkrete forhold i
partnerlandet.

Ifolge forslaget vil Kommissionen forhandle partnerskabsaftaler pa vegne af den Europaiske Union
1 henhold til bestemmelserne i artikel 300 i EU traktaten om procedurer for EU's indgaelse af aftaler
med tredjelande eller internationale organisationer.

Kommissionen foreslér, at kun tree fra partnerlande omfattes af forordningen. Ved import af tree fra
tredjelande skal traeets oprindelse dokumenteres.

Ifolge forslaget kan licenssystemet bygge pd eksisterende systemer, séfremt disse vurderes at give
den nedvendige garanti for lovlighed.

Produktgrupper omfattet af forordningen

Forslaget omfatter folgende produktgrupper:

e Tre, ubearbejdet eller afbarket, afgrenet eller groft tildannet pa to eller fire sider.

e Jernbane- og sporvejssveller af tre.

e Trz, savet eller tilhugget i lengderetningen, skéret eller skrellet, ogsd hovlet, slebet eller samlet
ende-til-ende, af tykkelse over 6 mm.

e Plader til fineringsarbejde herunder sddanne plader fremstillet ved skeering af lamineret tree, til
fremstilling af krydsfinér eller andet lignende lamineret tree samt tree, savet i lengderetningen,
skéret eller skraellet, ogsé hovlet, slebet, splejset eller samlet ende-til-ende, af tykkelse ikke over
6 mm.

e Krydsfinér, finerede plader og lignende laminerede treeprodukter.




Toldmyndighedens opgaver

Ifolge forslaget skal toldmyndigheden ved import af trae fra partnerlande opbevare den originale
FLEGT licens sammen med told deklareringen og give Kommissionen adgang til dokumenterne i
tilfaelde af at der senere opstar problemer. Toldmyndigheden skal desuden give adgang til den
originale licens til personer eller firmaer, som er udpeget af partnerlandet til at udfore det
uathangige tilsyn med FLEGT licenssystemet.

Toldmyndigheden skal vurdere, hvorvidt der skal kreeves yderligere verifikation baseret pa en
risikovurdering samt foretage fysisk inspektion af sendinger. Safremt der er tvivl om licensens
gyldighed skal toldmyndigheden foretage yderligere undersggelse.

Hvis toldmyndigheden finder, at der ikke findes nogen gyldig FLEGT licens skal lasten
tilbageholdes og beslaglegges og sagen skal forfalges 1 henhold til national lovgivning.

Safremt toldmyndigheden finder, at den manglende FLEGT licens er uforsatlig, kan lasten frigives
safremt en gyldigt FLEGT licens kan fremskaffes.

Arlig afrapportering
Ifolge forslaget skal medlemsstaterne hvert &r udarbejde en rapport med oplysninger om forrige ars:

e import under FLEGT licenssystemet fordelt pa produkttyper og partnerlande eller regioner samt
antallet af licenser fra hvert land eller region.

¢ antal beslagleggelser, herunder oplysninger om mangder og vaerdi.
¢ ny lovgivning, som er udarbejdet for at hdndhave forordningen.

Generelle retningslinier

I forslaget abnes mulighed for, at licenssystemet kan tilpasses kommende erfaringer med systemet
samt at listen over partnerlande og regioner kan udvides efter behov efter aftale med Rédet og at
listen af treeprodukter som licenssystemet omfatter kan @ndres efter aftale med Réadet og
partnerlande eller regioner.

Ifolge forslaget skal der nedsettes en forvaltningskomité, der kan stotte Kommissionens
opgavevaretagelse i henhold til forordningen.

FLEGT licenssystemet skal som udgangspunkt vare offentlig tilgeengelige, men dokumenter, som
indeholder forretningshemmeligheder eller private oplysninger, kan undtages dette krav eller forst
frigives efter samtykke fra kilden i1 overensstemmelse med artikel 4 i forordning 1049/2001/EC om
offentlig adgang til Europa Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter og med artikel
287 i traktaten for den Europeaiske Union.

National lovgivning og sanktionering
Ifelge forslaget skal hvert medlemsstat beslutte, hvilke sanktioner som skal paleegges i de
situationer, hvor forordningen overtrades. Sanktionerne skal vare effektive og passe til

overtredelsen. Medlemsstaterne skal desuden beslutte, hvordan beslaglagt tre og treprodukter skal
héndteres.

Forslaget indeholder ikke forslag til lovgivning, som generelt forbyder import til og markedsfering
af illegalt tree 1 EU. Radet har 1 oktober 2003 anmodet kommissionen om at overveje et sddant
initiativ.



3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke sarskilt redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet. Det vurderes
at forslaget opfylder nerheds- og proportionalitetsprincippet. Forslaget vil give kommissionen
mulighed for at regulere importen af visse treevarer med henblik pé at sikre, at der kun importeres
lovligt tree fra partnerlande til EU. Faellesskabet er veesentlig bedre rustet til at gere noget ved
problemet med import af ulovligt tree til EU end medlemsstaterne hver for sig.

4. Forslagets konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Der findes ikke 1 dag lovgivning i Danmark, som tillader beslagleggelse af tree og traeprodukter
omfattet af forordningen og den skal derfor indferes, hvis forslaget vedtages. Tilsvarende foreslar
Kommissionen at medlemsstaterne skal indfere sanktioner, som kan benyttes 1 de tilfelde hvor
forordningen overtrades.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget indbeaerer nye opgaver for de danske toldmyndigheder, som skal varetage kontrollen af
import fra ikke-EU-lande af de produkter, som er omfattet af ordningen. Told og Skattestyrelsen
oplyser, at det pé det foreliggende grundlag ikke er muligt at give et skon over de omkostninger, der
matte veere forbundet med at indfere det foresldede licenssystem.

Danske virksomheder, som importerer treevarer omfattet af ordningen far ligeledes en ekstra opgave
med at sikre den nedvendige licens forefindes. Det mé vurderes som en mindre opgave. Athengig
af konkurrencen pa treemarkedet vil prisen pé trevarer omfattet af ordningen kunne stige med de
ggede omkostninger. Hertil kommer, at der kan forekomme stigende priser, safremt den hidtidige
import har bestaet af ulovligt tree, som nu ikke leengere bliver tilgangelig. Den prisstigning kan
ende hos forbrugeren alt efter priselasticiteten pa traevarer.

Beskyttelsesniveau
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet.

5. Hering
Forslaget er sendt 1 hering den 28. juli 2004 til en bred kreds af interessenter med heringsfrist til 23
august.



