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Finansieringen af EU's budget 2007-2013

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

1. Indledning

Kommissionen fremlagde i sammenhzng med meddelelsen om de flerédri-
ge finansielle udgiftsrammer (perspektiver) for 2007-2013 den 14. juli
2004 ogsa en pakke vedrerende finansieringen af EU’s budget 2007-2013.
Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om meddelelsen om de
flerarige finansielle rammer ved aktuelt notat forud for medet i GAERC
den 26. juli 2004.

Forslagene vedrerende finansieringen af EU’s budget 2007-2013 bestir af
folgende elementer:

® Forslag til radsbeslutning 2004 og ridsforordning KOM (2004)
501 final.

e Rapport om finansieringen af EU’s budget KOM (2004) 505 final.

Det nuvzrende system for finansieringen af EU’s budget leber uendret,
indtil der matte vere blive vedtaget @ndringer. Endringer i form af en ny
ridsbelsutning og ridsfordordning skal vedtages énstemmigt af Ridet ef-
ter horing af Europa-Parlamentet.

Nedenfor skitseres hovedindholdet i henholdsvis de to forslag og rappoz-
ten fra Kommissionen.

2. Forslag til rddsbeslutning og radsforordning om indtegtssystemet
Konkret foreslir Kommissionen en ny radsbeslutning, der analyserer og
begrunder indferelsen af en ny generel nettokorrektionsmekanisme som
afleser for den eksisterende korrektionsmekanisme for UK, jf. art. 4 og 51
udkast til radsbeslutning, samt en ny radsforordning, der ®ndrer reglerne i
den gzldende forordning for egne indtegter i overensstemmelse hermed.

Kommissionen tager i forslaget afszt 1, at budgetmassige nettopositioner,
defineret som forskellen mellem bidrag til og overforsler fra EU's budget,
ikke opfanger de fulde fordele ved medlemskab af EU. Dels fordi nogle
fzlles indsatser giver szrlige fordele og spill-over effekter, der ikke kun
vedrorer den forste modtager og ikke i fuldt omfang opfanges budget-
messigt (f.eks. indsats til forskning eller Det Indre Marked), dels fordi
beregninger af nettopositioner er behzftet med betydelige metodiske pro-
blemer, der gor, at opgorelsen er meget folsom overfor valg af metode.
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Kommissionen hzfter sig dog ved, at sterrelsen af nettopositioner har
varet i centrum for den politiske diskussion og at UK 1 1984 med Fontai-
nebleau-aftalen opniede en eksklusiv rabat. Kommissionen vurderer, at
grundlaget for denne eksklusive rabat ikke lengere er opfyldt. Dels er UK
ikke, som 1 1984, blandt de mindst velstiende EU-lande med en negativ
nettoposition. Tvartimod er UK det mest velstiende land med en negativ
nettoposition. Dels har flere lande end UK i dag, hvad der kan betegnes
som en szrlig stor (Uexcessive”) negativ nettoposition.

En rzkke andre lande er ifolge Kommissionen siledes dag i den situation,
at de har et legitimt grundlag for at gere krav pi en nettokorrektion ud fra
kriterierne fastlagt i Fontainebleau.

Endelig konstaterer Kommissionen, at udgifterne til finansieringen af ud-
videlsen skal deles ligeligt, hvilket ogsa begrunder en xndring af den eksi-
sterende eksklusive rabat til UK.

Kommissionen opstiller to parametre for udformningen af en generel net-

tokorrektionsmekanisme til aflesning af den eksisterende eksklusive rabat
til UK.

e Den skal sikre mod at der opstir en szrlig stor negativ budgetba-
lance hos ét eller flere lande og samtidig sikre en udligning af for-
skelle 1 nettoposition hos lande med sammenligneligt velstandsni-
veau.

e Finansieringsbyrden til en sddan mekanisme skal holdes pé et rime-
ligt niveau.

Kommissionen analyserer sig frem til, at en reekke andre lande end UK
vil fi en szrlig stor negativ nettoposition i perioden 2008-2013, hvis det
nuvzrende finansieringssystem, med en eksklusiv rabat til UK, fortsztter
uzndret. UK vil ifplge Kommissionens analyser fa den relativt bedste po-
sition blandt nettobetalerne og storrelsen af den eksklusive rabat vil stige
fra gennemsnitlig 4,6 mia. euro arligt (perioden 1997-2003) til
gennemsnitlig 7,1 mia. euro arligt (perioden 2008-2013).

Kommissionen foreslar siledes indferelsen af en ny generel nettokorrek-
tionsmekanisme, og fremhaver tre vigtige parametre for udformningen:

e Tearsklen for hvornér et nettobidrag bliver szrlig stort.

e Reglerne for finansieringen af en generel nettokorrektionsmeka-
nisme.

¢ Korrektionsandelen (dvs. den andel af et givet nettobidrag over
tersklen, der gives rabat for).



Kommissionen foreslar en terske/ pa 0,35 pct. af landets BNI, som det
niveau, hvor et negativt nettobidrag af saxrlig stor karakter indtreder. Det
betyder, at en bestemt korrektionsandel af nettobidraget over denne taer-
skel skal omfattes af en rabat. Kommissionen fremhzver, at en ny korrek-
tionsmekanisme ikke ma medfere en foreget finansieringsbyrde for de
lande som ikke far del i korrektionerne set i forhold til en videreforelse af
den eksisterende eksklusive rabat til UK. Dette opfyldes med den foresla-
ede terskel pa 0,35 pct. af landets BNI.

Kommissionen analyserer forskellige varianter af reglerne for finansieringen,
herunder szrligt hvilke lande, der skal bidrage til eller undtages fra finan-
sieringen af en generel korrektionsmekanisme. Kommissionen foresldr, at
alle lande skal bidrage til at finansiere alle rabatter, hvilket er anderledes
end 1 dag, hvor UK ikke bidrager til finansieringen af sin rabat. Teknisk
foreslas rabatterne (korrektionerne) finansieret gennem en forhojelse af
BNI-bidraget med det samlede rabatbelob.

Kommissionen ser endvidere pé, om finansieringen af en nettokorrekti-
onsmekanisme skal vaere pa indtegtssiden som i dag (dvs. rabat pi indbe-
talingerne) eller pa udgiftssiden (udbetaling af ekstra overforsler). Kom-
missionen foreslar at fastholde en finansiering over indtagtssiden, selv
om en model hvor alle betaler til alles rabatter kan sammenlignes med at
have finansieringen over udgiftssiden.

Endelig ser Kommissionen pa, hvilke udgifter, der skal indga i beregnin-
gen af nettopositionerne. Her foreslar Kommissionen, at den eksisterende
metode som bruges ved beregningen af UK’s rabat fastholdes. Det vil
sige, at alle udgifter vedrorende landbrug, strukturfonde, interne politik-
ker og administration indgar, mens udgifter til eksterne aktioner udenfor
EU’s granser ikke indgar.

Kommissionen analyserer at lade korrektionsandelen udgere bade 50 pct. og
66 pct., som den er i dag med UK’s rabat. Kommissionen foreslar at fast-
holde andelen pé 66 pct. Det vil sige, at landet selv skal finansiere 34 pct.
af sit nettobidrag over tzrsklen, mens resten finansieres af alle lande (inkl.
landet selv.).

e Kommissionen foreslir pa dette grundlag felgende ny model for
finansieringen af EU’s budget med effekt fra 1997 og frem:

e Traditionelle egne indtegter, momsbidraget og BNI-bidraget beva-
res som i dag.

e Alle nettobidrag over 0,35 pct. af landets BNI gives en rabat (kor-
rektion) pa 66 pct.

e Rabatten (korrektion) betales af alle lande, altsa ogsa landet selv.

e Den samlede rabat begraenses til max. 7,5 mia. euro arligt, hvilket
svarer til en videreforelse af den eksisterende eksklusive rabatord-



ning for UK. Overskrides dette belob nedjusteres korrektionsande-
len fra 66 pct. til en sats, hvor loftet overholdes.

e Der indfores en overgangsordning, som sikrer UK en gradvis ud-
fasning fra sin nuverende, eksklusive rabat og andre end gradvis
indfasning i den foresliede nye generelle nettokorrektionsmeka-
nisme efter folgende model:

Udfasning

UK deltager pi lige fod med andre lande i den nye generelle nettokorrek-
tionsmekanisme, men kompenseres tillige gennem overforsler fra EU-
budgettets udgiftsside i 4 ar efter folgende formel:

2008: 2,0 mia. euro.
2009: 1,5 mia. euro.
2010: 1,0 mia. euro.
2011: 0,5 mia. euro.

Disse beleb foreslas finansieret efter den fordelingsnoegle der 1 dag gzlder
for UK’s rabat, dvs. UK betaler ikke til sin rabat og Tyskland, @strig, Ne-
derlandene og Sverige betaler kun 25 pct. af deres normale andel til finan-
sieringen. Endvidere foreslas det, at disse kompensationsbetalinger til UK
ikke indgar i fastleggelsen af landenes nettopositioner for 2008-2011 og at
de ligeledes ikke indgir det samlede maksimale rabatbeleb pa 7,5 mia.
euro arligt.

Indfasning

Da dette vil gore den foresliede nye generelle rabatordning dyrere end 7,5
mia. euro arligt, foreslar Kommissionen tillige, at den nye generelle rabat-
ordning indfases gradvist 1 perioden 2008-2011 gennem justeringer i korrek-
tionsandelene efter folgende formel:

2008: 33 pct.
2009: 50 pct.
2010: 50 pct.
2011: 66 pct.

Samlet vil det indebare, at den foresliede nye generelle nettokorrektions-
mekanisme ifglge Kommissionen vil koste mindre end det fastsatte mak-
simum pa 7,5 mia. euro arligt for 2008-2013 inklusiv kompensationsbeta-
linger til UK i 2008-2011, men lidt mere end den generelle nettokorrekti-
onsmekanisme uden den foresliede udfasning og indfasning.

2.1. Rapport om finansieringen af EU’s budget

Kommissionens rapport om egne indtegter folger af konklusionerne fra
Det Europaziske Rad 1 Berlin i marts 1999. Ud over sporgsmilet om en ny
generel nettokorrektionsmekanisme beskaftiger rapporten sig iszr med en



vurdering af det eksisterende finansieringssystems virkemade og sporgs-
malet om en ny indtagtskilde til finansieringen af EU’s budget.

Kommissionen vurderer, at det eksisterende finansieringssystem har fun-
geret godt pa nogle parametre, men mindre godt pa andre. P4 plussiden
tzller, at systemet har sikret stabilitet og tilstrekkelig finansiering. P4 mi-
nussiden tzller, at systemet ikke har vist sig transparent og enkelt samt at
det ikke bidrager optimalt til en effektiv allokering af de skonomiske res-
sourcer i EU. Desuden fremhaver Kommissionen, at omkostningseffekti-
viteten 1 administration og ligheden (retfazrdigheden) i bruttobetalinger er
utilfredsstillende, og iser, at EU’s finansielle autonomi er blevet mere og
mere begranset. Det understreges af Kommissionen, at der ikke eksisterer
nogen direkte forbindelse mellem borgeren/skatteyderen og EU’s budget.

Dette sidste sporgsmal tager Kommissionen op i en gennemgang af #re
instrumenter til at forbedre EU’s finansielle autonomi og forbindelsen mel-
lem skattebetaleren og EU. Kommissionen foreslér, at en evt. indforsel af
et sidant nyt finansieringsinstrument skal vere budgetneutralt, idet det
bor erstatte det eksisterende moms-bidrag og sammen med de traditionel-
le egne indtagter og BNI-bidraget udgere finansieringssystemet for EU’s
budget. Kommissionen overvejer endvidere at fremlegge en koreplan for,
at dette kan ske fra og med 2014.

Det forste instrument der overvejes af Kommissionen er en afgift pa brugen af
energikilder, og specifikt en afgift koblet til forbruget af motorbrandstof-
fer, der bruges ved vejtransport. Det tekniske grundlag for dette er ifolge
Kommissionen tilvejebragt med direktiv 2003/96/EC, hvor den noedven-
dige harmonisering er fastlagt.

Det andet instrument der overvejes af Kommissionen er en EU moms, som
kunne erstatte en del af den nationale moms, hvorved en direkte forbin-
delse til forbrugeren etableres uden at afgiftstrykket samlet set forages.
Kommissionen overvejer, om man kunne foresld en sats pa 1 pct. som
EU-andelen samt understreger, at EU-andelen skal opgore szrskilt for at
synligheden sikres.

Kommissionen vurderer, at et sidant instrument vil vere teknisk muligt at
gennemfore indenfor en relativ kort arrekke, men at der udestar en del
afklaring omkring szrligt harmonisering af medlemsstaternes momssyste-
mer, inden dette vil vaere muligt.

Det tredje instrument Kommissionen overvejer, et en felles selskabsskat, der
kunne imedegéi negative eksternaliteter pa tvars af greenser 1 form af f.eks.
smuthuller i skattesystemet. Et sddant instrument vil ifglge Kommissio-
nen i givet fald skulle basere sig en minimumssats defineret pa grundlag af
et harmoniseret beskatningsgrundlag i medlemslandene.



Kommissionen vurderer, at dette instrument vil kreve betydelige og lang-
varige forberedelser for at kunne realiseres — bade ud fra et politisk og et
administrativt perspektiv.

Kommissionen konkluderer, at Ridet opfordres til at diskutere og behandle
de tre instrumenter og at notere sig Kommissionens hensigt om at udar-
bejde en koreplan for, efter forslag fra Kommissionen, at lade det nuvz-
rende momsbidrag erstatte af et nyt finansieringsinstrument fra og med
2014.

3. N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles pa EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet.

4. Horing

Kommissionens meddelelse af 10. februar 2004 har varet 1 ekstern horing.
Meddelelsen af 14. juli og Kommissionens forslag ventes snarest at blive
sendt i ekstern hering.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En reform af EU’s finansieringssystem vil kunne have betydelige statsfi-
nansielle konsekvenser, athengig af den endelige indretning af finansie-
ringssystemet samt storrelsen og sammensztningen af udgifterne pa EU’s
budget. Mere konkrete skon vil sdledes forudsztte storre klarhed over
forhandlingernes mulige udfald.

6. Tidligere foreleggelser for Folketinget
Folketinget er ikke tidligere orienteret om nzrverende forslag



