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Grundnotat om forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med
arbejdstagernes udszettelse for fysiske agenser (optisk straling) med
heringssvar.

Baggrund

Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen et forslag til direktiv om beskyttelse @
arbejdstagerne 1 forbindelse med udsattelse for fire fysiske agenser, stoj, vibration:
etektromagnetiske felter og belger samt optisk striling for Radet (KOM (92) 560 endelig udg.
449).

n 20. april 1994 fremsatte Parlamentet en lang raekke @ndringsforslag (dok. 5059/93 SOC
pa baggrund heraf udarbejdede Kommissionen den 8. juli 1994 et &endringsforslag (dok.
SOC 209), som medtog en del af Parlamentets forslag. Andringerne var primert :
formuleringsmassig og teknisk karakter.

n 19. januar 1999 fremlagde det tyske formandskab et a&ndret forslag til Radets forste direkti
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse fo
pa grund af fysiske agenser (vibrationer) - nu vedtaget som direktiv 2002/44/EF. Samtidig blev
tilkendegivet, at der efterfolgende skulle udarbejdes direktiver for de ovrige fysiske agenser,
af Kommissionens oprindelige forslag.

n 18. januar 2001 fremlagde det svenske formandskab et @ndret forslag til Radets direktiv
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsatte
fysiske agenser (stoj) - nu vedtaget som direktiv 2003/10/EF.

n 9. december 2002 fremlagde det danske formandskab et @ndret forslag til Radets direktiv
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsatte
fysiske agenser (elektromagnetiske felter og belger) - nu vedtaget som direktiv 2004/40/EF.

]f:’E irske formandskab har fremsendt et @ndret forslag til Radets direktiv om minimumsforskri:
or sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse for fysiske agenser
strdling) dok. nr. 10678/04 SOC 318 CODEC 838.

Cmtisk straling udger sammen med elektromagnetiske felter to kategorier som tilsammen
ikke-ioniserende straling. Optisk straling opdeles 1 lys samt ultraviolet (UV) og infrared (IR)
straling.

Helbredsskader
MBtisk striling kan fordrsage en rekke skader pa ojne og hud og dertil kommer indirekte

dskaderne omfatter solskoldning, termisk forbranding, tidlig zldning af huden og
at hudkraft. Ultraviolet striling kan desuden medfere hudkraeft, men man kender ikke de
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pezcise omstendigheder. Meget tyder pa, at modermarkekraeft skyldes udszttelse for meget
sterk UV-striling (fx solskoldning) 1 barndommen, mens udvikling af de godartede



hudkrafttyper menes at skyldes den samlede dosis skadelig UV-straling gennem hele livet.

Ojenskaderne omfatter skader pa binde-, horn- og regnbuehinderne samt pa linsen og
nethinden. Skader pa linsen og nethinden er de alvorligste, da de kan medfore permanent
synstab.

Ojet har en naturlig forsvarsmekanisme, nar det udszttes for kraftig belysning. Den kaldes
a@rsionsresponsen og omfatter blink-refleksen. Aversionsresponsens reaktionstid er ca.
sekund, som derfor er en naturlig ovre grense for eksponeringstiden for kraftige lyskilder.
har til gengzeld ingen naturlig forsvarsmekanisme mod UV- og IR-strdling, som er usynlige.

Af indirekte effekter af optisk straling kan navnes:
Ozon, som frembringes af UV-straling
Risiko for antendelse af materialer p. g. a. kraftig lys eller infrared straling.

Kilder i arbejdsmiljoet
IDZr skelnes mellem lasere og andre kilder (de kaldes henholdsvis koherente og ikke-
kilder i forslaget). Potentielt skadelige lasere anvendes isar til:

Materialebearbejdning som boring, skaring og svejsning af metal og plast
Afstandsmaling, nivellering og som sigtemiddel indenfor bygge- anlegssektoren
Kirurgiske indgreb

Kommunikation i lysledere

Lasere anvendes desuden til en rekke formal i forbindelse med forskning samt i militzret.

Ud over lasere er der ogsa flg. andre kilder, som kan udsende kraftig optisk striling:
Smelteovne til jern-, stil og glasfremstilling (IR-straling)
Elektriske torreanlaeg som anvendes til torring af lak eller papir (IR-straling)
Lysbuesvejsning (iser UV-straling og lys)
Hzrdning af lak 1 grafisk industri og i treevareindustrien (UV-striling)
Lamper til sterilisation pa hospitaler og i levhedsmiddelindustrien (UV-straling).

Seten har desuden betydning ved udendors arbejde, fx indenfor landbrug og bygge- og
her kan iser UV-strilingen medfore skader.

Anmeldte arbejdsskader
ID&r er i perioden 1993-2002, anmeldt et moderat antal ulykker med optisk striling (ca. 2900
anmeldelser 1 alt over 10 ar). Nasten alle ulykkerne har resulteret i ojenskader (godt 2700).

r er anmeldt godt 40 lidelser i perioden 1993-2002. Der er anmeldt hud- og ojenlidelser
meget forskellig karakter. Hudlidelserne er i nogle tilfaelde fremkaldt ved en kombination af
og et kemisk stof, fx i forbindelse med behandling af bjerneklo. Ogsa hudkraft er anmeldt.
Ojenlidelserne er bl.a. gra ster.

Indhold



Dadviordaecibasest @Ak cpminsionsis oRindelins fomlascadvandst aeigt i elle
bestemmelser.

Artikel 1: Formal og omradebestemmelse.
IDEr er tale om et serdirektiv til rammedirektivet. Bestemmelsen angiver anvendelsesomridet

Artikel 2: Definitioner.
Bestemmelsen definerer bl.a., hvad der forstas ved "optisk straling”, og fastlegger
hjxlpebegreber, som er nodvendige for beskrivelsen af grensevardierne.

Artikel 3: Grensevardier.
Der fastszttes kun greensevardier for kunstige kilder. Bestemmelsen henviser til verdierne
fastsat i bilagene.

I Kommissionens oprindelige forslag var der tre niveauer - loftsniveau, teerskelniveau og
a@onsniveau. Der fastszttes nu udelukkende greenseveardier, hvilket er 1 overensstemmelse
radet, som kom fra ekspertpanelet af ICNIRP-medlemmer pa det symposium i Luxembourg
20. februar 2004, som dannede optakten til forhandlingerne.

Artikel 4: Risikovurdering,.

BEstemmelsen fastsztter de nermere krav til risikovurderingen, herunder at arbejdsgiveren
udarbejde en risikovurdering og pa baggrund af denne risikovurdering fastsatte, hvilke
foranstaltninger der skal treffes til beskyttelse af arbejdstagerne. Eksponering for naturlige
stralekilder skal indga i risikovurderingen.

Artikel 5: Foranstaltninger.

B&stemmelsen fastslar, at risikoen for udszttelse for optisk striling skal elimineres ved
eller reduceres til et minimum. Ved kunstige stralekilder skal Arbejdsgiveren ivarksatte
foranstaltninger, som sikrer, at greensevardierne overholdes. Ved naturlige strilekilder skal
femnstaltninger sikre, at eksponeringen reduceres til et minimum. Foranstaltningerne kan
af teknisk eller administrativ art. Det kan eksempelvis dreje sig om valg af arbejdsudstyr,
arbejdspladsernes udformning og indretning, valg af arbejdsmetoder samt begransning af
eksponeringens varighed og styrke.

Artikel 6: Underretning og treening af arbejdstagerne.
B&stemmelsen vedrorer underretning og trening af arbejdstagerne. Denne underretning og

treening skal blandt andet afspejle resultatet af risikovurderingen og ogsa de foranstaltninger,
treffes for at eliminere eller reducere risikoen. Arbejdstagerne skal gores bekendt med
gEensevaerdierne, og de skal vide, hvordan man opdager og rapporterer tegn pa skade. De
endvidere gores bekendt med, under hvilke omstendigheder, de har ret til
betbredsundersogelser. Sidst men ikke mindst skal de oplares i, hvordan arbejdet udfores,
udszattelse for optisk straling minimeres.

Artikel 7: Inddragelse af arbejdstagerne eller deres reprasentanter.

Bestemmelsen henviser til artikel 11 i rammedirektivet.

Artikel 8: Helbredsundersogelser.
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synspunkt, at der alene skal foretages helbredsundersogelser, hvor der kan pavises en
smnmenhang mellem arbejdstagernes udszttelse for optisk straling og en identificerbar
eller skade pa helbreddet. Endvidere skal det vaere sandsynligt, at sygdommen eller skaden
semmer fra arbejdstagerens serlige arbejdsforhold, og der skal forefindes afprovede
pavisning af sygdommene eller skaderne.

Artikel 9: Sanktioner
BBstemmelsen svarer til den tilsvarende bestemmelse i direktivet om elektromagnetiske

Artikel 10: Tekniske @ndringer.
Bestemmelsen fastslar, at @ndringer i bilaget af rent teknisk art vedtages efter
forskriftsproceduren 1 artikel 11 (2).

Artikel 11: Udvalg,.
BEstemmelsen beskriver formalia omkring udvalg, nevnt i artikel 17, stk. 2 i rammedirektivet

Artikel 12: Rapporter.
Bestemmelsen vedrorer de 5-arlige rapporter om gennemforelsen af direktivet.

Artikel 13: Gennemforelse.
BEstemmelsen vedrorer tidspunktet for medlemsstaternes gennemforelse af direktivet samt
medlemsstaternes pligt til at underrette Kommissionen.

Artikel 14: Ikrafttreeden.
Direktivet trader i kraft pa dagen for offentliggorelsen 1 EF-Tidende.

Artikel 15: Adressater.
Direktivet er rettet til medlemsstaterne.

Bilagene:
Der er foreslaet grensevardier for ikke-koherente kilder (dvs. ikke-lasere) 1 bilag 1 og for

koherente kilder (dvs. lasere) 1 bilag 2.

Iﬁ foresldede graensevaerdier er taget direkte fra ICNIRP's vejledende retningslinjer, og
saledes tale om forsigtige graenseveardier, som udelukkende er baseret pa helbredsmassige hens

merk at der er intervaller for optisk stréling, hvor der ikke er specificeret greenseverdier,
ortrinsvist skyldes, at de belgelaengder af teknologiske grunde ikke har veret relevante indtil
nylig - og der foreligger saledes ikke strilingsnormer p.t. Man kan dog forvente, at ogs
omrader af spektret fremover udnyttes teknologisk. Lasere med en belgelaengde pa 157 nm er
1 de senere ar kommet i anvendelse, men der er ikke specificeret en grensevardi i forslaget.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

I forbindelse med fremsettelse af forslaget (KOM (92) 560 endelig udg. SYN 449 omhandlend
vibrationer, elektromagnetiske felter og belger samt optisk striling har Kommissionen anfort, a
medlemsstaterne enten har en serlig eller en generel lovgivning, der henviser til interna



Eper g?r beskyttelse mod risici som folge af de former for fysiske agenser, der er omhandlet

Imadlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, og de har
samme dekningsomréder. Der opstér séledes betydelige geografisk betingede uligheder.

missionen anferer videre, at alle arbejdstagere inden for Fallesskabet har krav pa e
minimumsbeskyttelse af deres sundhed, iser nér disse som led i det indre marked begiver sig
medlemsstat til en anden for der at udeve deres erhverv.

Dette gor det berettiget at anvende EQF-Traktatens artikel 137, stk. 2 for i legbet af der
udvikling at gennemfore en harmonisering af forholdene pé dette omrade.

Galdende dansk ret

r findes ikke pd arbejdsmiljelovens omrdde specifikke regler eller greensevardier. Om
reguleres efter bekendtgerelserne om tekniske hjelpemidler og arbejdets udferelse suppleret
internationale normer (ICNIRP’s anbefalinger suppleret med CEN- og CENELEC-standarder).

Flg sofart og fiskeri findes arbejdsmiljereglerne 1 Teknisk Forskrift A om arbejdsmilje til ses.
ottshore sektoren galder lov om visse havanleg. For luftfartsomradet geelder lov om lu
Direktivet skal for disse omrader implementeres sarskilt med hjemmel i ovennavnte love.

Horing
Folgende heringssvar er indkommet:

LO:

”Bemarkninger til EU-kommissionens forslag til direktiv om optisk stréling af

18. juni 2004

LO stotter udarbejdelsen af et EU-minimumsdirektiv, som beskytter lanmodtagere i
Europa mod sundhedsskadelig udsettelse for optisk strdling. Forslaget er velskrevet
og det er godt, at direktivet bade regulerer kunstige og naturlig kilder. Det er
positivt, at forslaget ikke &bner mulighed for undtagelser og dispensation.

Bemerkninger til direktivforslaget

Direktivforslaget fastslar, at medarbejdere skal beskyttes mod udsettelse for kunstig
optisk straling, og at risikoen for skader som folge af udsettelse for naturlig optisk
straling skal begraenses. Som led heri skal arbejdsgiveren vurdere henholdsvis
udsattelsen for straling og risikoen for sundheden (artikel 4), desuden skal
arbejdsgiveren rdde over en risikovurdering (artikel 4 stk. 5) af risikoen, uden at det
dog er praciseret, hvilken risiko der er tale om (udsattelse og skader).

Pé tilsvarende vis fastlegger en stor del af direktivforslaget bestemmelser om
foranstaltninger, som skal gennemfores som folge af risikovurderingen, men det
fremgar ikke tydeligt i de enkelte bestemmelser, at der er tale om en vurdering af
risiko for udsattelse for kunstig optisk stréling og risiko for helbredsskader som
folge af udsattelse for naturlig optisk straling.



Det ma indledningsvis fastlegges, at ndr direktivforslaget omtaler risk” er det i
denne dobbelte betydning afthangig af, om der er tale om kunstig eller naturlig
optisk straling.

LO noterer med tilfredshed, at den naturlige kilde (sollys) omfattes af direktivet.
Dette skal sikre, at eksponering for sollys indgdr i arbejdsgiverens risikovurdering,
og at der reelt bliver pligt til at forebygge ogsé pa dette omrade.

Direktivets greenseverdier ber ogsa omfatte de former for straling som fordrsages af
naturlige kilder. Behovet for greensevaerdier for sollys skal ses 1 lyset af, at IARC
har slaet fast, at sollys er carcinogent for mennesker (IARC’s gruppe 1)
udendersarbejdere eksponeres for langt mere sollys end indendersarbejdere (det
vurderes, at indendersarbejdere pa midt-breddegrader (40-60 oN) eksponeres for
UV-stréling omkring 40-160 gange MED (minimal erythema dose), atha@ngig af
tilbgjelighed for udendersaktiviteter, mens den arlige soleksponering for
udendersarbejdere typisk er 250 gange MED, jevnfer [ARC’s hjemmeside:
http://193.51.164.11/htdocs/monographs/vol55/solar-and-uv-radiation.htm)

Sollys er arsag til cancer i huden og hudkraft er den mest udbredte cancerform i
Danmark (jevnfer Sundhedsstyrelsen). Hudens felsomhed i Danmark og andre
europaiske lande gor, at der her er oget behov for beskyttelse mod solens stréler.

Det er fuldt ud muligt at fastsatte graenser for, hvor le&nge man maksimalt ber
opholde sig i solen uden beskyttelse (se fx www.solen.dk, der for den 5. august

2004 anbefaler, at man kun ma opholde sig i solen i en time og 10 minutter uden
beskyttelse).

Det engelske arbejdstilsyn, HSE, har slaet fast, at UV-straling ber betragtes som en
arbejdsmeessig risiko for folk, der arbejder udenders, og at udendersarbejdere kan fa
mere sol, end hvad godt er (jevnfer http://www.hse.gov.uk/skin/sunprotect.htm)

Der ber ogsa fastsattes greensevardier for de intervaller af optisk straling, hvor der i
forslaget ikke er specificeret grensevardier. Dette krav til Kommissionen ber
formuleres i en artikel eller i praeamblen.

Det ber anferes i preeamblens 4. afsnit, at optisk straling kan medfere alvorlige,
uoprettelige skader hos lenmodtagerne, ligesom der ber gives eksempler pa
skaderne; forbraending, tidlig @ldning af huden, hudcancer og skader pa gjnenes
binde-, horn- og regnbuehinder.

Artikel 4, 1:
Det ber preciseres, hvilke internationale guidelines, der er tale om og fastsattes
kvalitetskrav til eventuelle nationale guidelines (se fx artikel 5, h).

Direktivet ber indeholde et bilag med oversigter over de direktiver, der fastsatter

regler om de oplysninger, som leveranderer og producenter skal afgive om optisk
straling.

Artikel 4, 2:
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og/eller beregning” af niveauer for eksponering af optisk straling fra naturlige kilder
(sollys). Den foreslaende formulering, der alene bygger pa “’en vurdering” udhuler
mulighederne for at f4 foretaget en serigs risikovurdering og efterfelgende
ivaerksattelse af forebyggende foranstaltninger.

Det ber desuden praciseres, hvilke internationale sundhedsmyndigheder, der er tale
om.

Artikel 4, 3:
Det skal praciseres, at konsultationen galder bl.a. medarbejderne, sarligt
kompetent bistand samt myndighederne.

Artikel 4, 4:
c) Det skal fremgé af direktivet, hvilke sarlige risikogrupper, der er tale om.

Artikel 4, 5:

Det skal preciseres, at risikovurderingen desuden skal revideres i forbindelse med
indkeb og andre @ndringer i tilretteleggelsen af arbejdet og produktionen samt
mindst hvert 3. ar. Efter samme fremgangsmader som gzlder de danske regler om

gennemforelse af arbejdspladsvurderinger.

Artikel 5, g:

Formuleringen i artikel 5, stk. 4 om, at arbejdstagere ikke méa eksponeres over
grensevardien” skal under alle omstendigheder fastholdes.

Henvisningen til tgj (clothing) skal fjernes.

Artikel 6:

Bade de medarbejdere, som udsattes for optisk straling og deres representanter skal
modetage de nedvendige informationer og uddannelse (...optical radiation at work
and their representatives...).

Artikel 6, a:

Der ma veare tale om de foranstaltninger, der er taget pa virksomheden i
overensstemmelse med direktivet. Det er ikke tilstreekkeligt, at der gives
oplysninger om de danske regler, som implementerer direktivet. Der kan henvises til
artikel 5 stk. 2 1 direktivet, som fastslar omfanget af foranstaltninger, som
virksomheder skal vurdere og gennemfore.

Artikel 8

Hele artiklen om helbredsundersogelser ber affattes efter samme principper, som
findes 1 direktivet om kemiske agenser. Der er forebyggelsessynspunkter, der skal
vaere dominerende, og oplysninger om den enkelte lenmodtager ma ikke vare
tilgeengelig for arbejdsgiveren.”

DA:



Ansrsingsyirsialadst fismbeuasn At tkbednygies Trdigtfan Rigslket i juli
med henblik pé afgivelse af endelige kommentarer senest den 6. august 2004.
Nedenstdende bemaerkninger (som i flere tilfeelde har form af spergsmal) skal derfor
betragtes som en forelebig tilkendegivelse af DA-fzllesskabets synspunkter og
holdning til direktivforslaget.

Som det klart fremgik af ekspertmadet i Luxembourg den 20. februar 2004, er
optisk striling en ekstrem kompliceret sag at hindtere i arbejdsmiljoet pé basis af
grensevardier (der i praksis vil vaere yderst vanskelige og ekonomisk byrdefulde at
kontrollere/male). Sddanne greensevardier henvender sig primert til producenter af
arbejdsudstyr, der ved at producere i henhold til de vedtagne standarder kan sikre
sig, at greenseverdierne overholdes.

Det fremgik endvidere, at optisk stréling kan vere meget farligt, men risikoen for
skader er meget lav, og ulykker sker kun, nér producentens anvendelsesforskrifter
ikke overholdes.

Ovenstaende er vigtigt at holde sig for gje 1 forbindelse med en nermere
bedemmelse af det fremlagte direktivforslag, der dog indeholder positive elementer,
sd som ingen anvendelse af aktionsvardier og grensevardier baseret pd ICNIRP's
anbefalinger.

Men herudover indeholder forslaget en reekke uklare punkter, som umiddelbart
kunne laegge op til en meget uens implementering i medlemsstaterne. Gode
vejledninger vil derfor vere en absolut betingelse for at sikre en rimelig ensartet
implementering og hdndhavelse i medlemsstaterne, og muliggere det for
arbejdsgiverne at opfylde direktivkravene. En fyldestgerende konsekvensvurdering
af forslaget ville endvidere vare et fortrinligt hjelpemiddel til en nermere
forstdelse af forslaget og udarbejdelsen af de nedvendige vejledninger.

Kommentarer til enkelte artikler:

Artikel 4 om risikovurdering:

For sa vidt angar de kunstige kilder - hvortil der er knyttet grensevardier - vil
arbejdsgiveren alene kunne bygge sin vurdering pa fabrikantens informationer, men
er det tilstraekkeligt til at opfylde direktivets krav?

For de naturlige kilder angives ingen gransevardier. P4 hvilken basis skal
arbejdsgiveren sa foretage risikovurderingen med henblik pa at vedtage
foranstaltninger til minimering af risikoen (og skal al udsattelse for sollys i den
forbindelse undgas?)?

Artikel 5 om risikoreduktion:

Umiddelbart ma man forsté teksten pa den méde, at det er tilstreekkeligt at
overholde grensevardierne ved kunstig straling. Men hvad kraver direktivet
egentlig, nér det drejer sig om naturlig straling?

Stk. 3 vurderes umiddelbart til at kunne afstedkomme en helt unedvendig og
bureaukratisk skiltning og afstribningsindsats i forbindelse med visse
svejseoperationer, hvor manglende brug af personlige veernemidler vil medfore, at
grensevardierne overskrides.

Stk. 4 er uklart formuleret. Den siger, at grensevardierne for den ansatte ikke ma
overskrides under nogen omstendigheder samtidigt med, at der tages hejde for
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Artikel 6 om information og oplering:

Her behever arbejdsgiveren en virkelig god vejledning at stette sig til.

Artikel 8 om helbredsovervagning:

Bestemmelsen forekommer at skulle forstéas sdledes, at udsattelse for naturlig
strdling ikke kan medfere krav om helbredskontrol. I modsat fald vil bestemmelsen
fa uoverskuelige konsekvenser.

For sa vidt angér kunstig strdling kan bestemmelsen laeses som et krav om
helbredskontrol i situationer, hvor det blandt andet er nedvendigt at anvende
personlige vernemidler for at overholde graensevardierne. De praktiske
konsekvenser af et sadant krav er vi p.t. ikke i stand til at udtale os n@rmere om.”
Herudover har FTF, FA og AC givet meddelelse om, at de ingen kommentarer har.
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Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligere foreleggelser
Grundnotatet af 7. juli 2004 har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke for arbejdsmiljelovens omrade kraeve lovaendringer, men det skennes, at
Derektivet ma gennemfores ved udarbejdelse af en sarlig bekendtgerelse. Der skennes ikke at
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at fa samfundsekonomiske konsekvenser.

Behandling 1 Radsregi
Det er bebudet, at forslaget preesenteres i Radets socialgruppe den 19. juli 2004.






