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Meddelelse fra Kommissionen. Opfglge struktursendringer: En indu-
stripolitik for det udvidede Europa (KOM(2004) 274 endelig).

Resumé

Kommissionen har fremlagt meddelelsen ”Opfglge strukturendringer: En
industripolitik for det udvidede Europa” den 20. april 2004.

Ifglge Kommissionens analyse foreligger der ikke bevis for en generel
afindustrialiseringsproces blandt EU’s medlemslande.

Kommissionen har til hensigt at bruge industripolitikken til at fglge op pa
de analyserede strukturendringer. Det skal ske ved, at EU fortsat bestreber
sig pa at skabe bedre lovgivningsmassige rammer for industrien, at EU ud-
nytter synergierne mellem forskellige fallesskabspolitikker bedre, og at EU
videreudvikler industripolitikkens sektordimension ud fra en betragtning
om, at rammebetingelserne i et vist omfang er forskellige i de enkelte sekto-
rer.

Meddelelsen har ingen betydning for dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionens meddelelse "Opfglge strukturendringer: En industripolitik
for det udvidede Europa” er en opfglgning pa meddelelsen fra december
2002 med titlen “Industripolitik 1 et udvidet Europa” samt meddelelsen fra
december 2003 med titlen " Vigtige spgrgsmal vedrgrende Europas konkur-
renceevne — mod en integreret tilgang”.

Meddelelsen har til formal at analysere konkurrenceevnen i EU’s industri-
sektor og vurdere, hvorvidt og i hvilket omfang der er fare for afindustriali-
sering, dvs. udflytning af store dele af den europziske industriproduktion til
lande med lavere omkostninger.

Ifglge Kommissionens analyse foreligger der ikke bevis for en generel afin-
dustrialiseringsproces blandt EU’s medlemslande. Kommissionen konklu-
derer, at der snarere er tale om konsekvenserne af den lgbende tilpasnings-
proces, hvor ressourcerne hele tiden omfordeles til andre sektorer med
komparative fordele.



Pa den anden side star den europ@iske industri over for en rakke struktur-
@ndringer. Den senere tids resultater 1 Europa med hensyn til produktivi-
tetsstigning, forskningsudgifter og innovationsevne giver grund til efterret-
ning, selvom de fgrst og fremmest har vist sig inden for det hgjteknologiske
omréde.

EU’s udvidelse er ensbetydende med store muligheder for de europaiske
virksomheder. Det skyldes ikke blot, at det indre marked udvides, men ogsa
at virksomhederne kan omorganisere deres verdikeder, saledes at de kom-
mer til at omfatte hele kontinentet, samtidig med at de nye medlemsstaters
konkurrencemassige fordele udnyttes. De nye medlemsstater vil dog kun

kunne drage fordel af deres relativt billige arbejdskraft i en overgangsperio-
de.

Kommissionen har til hensigt at bruge industripolitikken til at fglge op pa
de analyserede struktur@ndringer. Ifglge Kommissionen kraever det tre for-
mer for foranstaltninger.

For det fgrste skal EU fortsat bestraebe sig pa at skabe bedre lovgivnings-
massige rammer for industrien. Derfor skal der fokuseres mere malrettet pa
konkurrenceevneaspektet i forbindelse med den integrerede konsekvensana-
lyse af Kommissionens forslag og initiativer.

For det andet skal synergierne mellem forskellige fellesskabspolitikker,
som bidrager til industriens konkurrenceevne, udnyttes bedre. Det galder
tiltag inden for innovation, forskning, uddannelse af arbejdskraften, infor-
mations- og kommunikationsteknologi og konkurrencepolitik.

For det tredje skal Unionen videreudvikle industripolitikkens sektordimen-
sion ud fra en betragtning om, at rammebetingelserne 1 et vist omfang er
forskellige i de enkelte sektorer. Det drejer sig om at analysere forhanden-
verende horisontale instrumenters effektivitet i sektorerne for at undersgge
deres relevans og i givet fald at foresla hensigtsmeessige justeringer.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

3. Nerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen har ikke vurderet, om eller hvordan meddelelsen bergrer
nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Meddelelsen vedrgrer EU’s kon-
kurrenceevne, som bedst varetages pa fellesskabsniveau. Regeringen fin-
der, at meddelelsen er i overensstemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Meddelelsen har ingen betydning for geeldende danske ret.
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S. Hgring

Meddelelsen har vaeret sendt i hgring i specialudvalget for Konkurrenceev-
ne og Vakst. Der er modtaget hgringssvar fra Advokatradet, Akademiker-
nes Centralorganisation, Dansk Byggeri, Dansk Industri, Finansradet, HTS
— Handel, Transport og Serviceerhvervene, Landbrugsraadet, Ledernes Ho-
vedorganisation og Legemiddelforeningen.

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Finansradet, Ledernes
Hovedorganisation og Legemiddelforeningen havde ingen bemarkninger.

Dansk Byggeri finder, at der bgr anlegges et bredere perspektiv end ude-
lukkende fremstillingssektorens konkurrenceevne og beskeaftigelsesudvik-
ling. Dansk Byggeri finder det desuden vigtigt, at der fokuseres pa gode
rammevilkar og administrative lettelser.

Dansk Industri (DI) finder, at meddelelsen er et udmarket bidrag til diskus-
sionen om, hvad Europa skal ggre for at tackle og udnytte fordelene ved den
globale konkurrence. DI er enig i, at der er behov for strukturelle og hori-
sontale tiltag. DI noterer sig med tilfredshed, at industripolitik 1 Kommissi-
onens optik vedrgrer overvagning af visse sektorer og tilpasning af sektor-
specifik lovgivning og ikke gammeldags industripolitik med statsstgtte til
virksomheder. DI opfordrer til, at Kommissionen ogsa i praksis fglger den-
ne linie.

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) finder det positivt, at
Kommissionen i arene fremover i det udvidede EU vil vere szrlig opmeark-
som pa konkurrenceevne og rammebetingelser. HTS er enig i, at globalise-
ring ikke bgr betragtes som en trussel. HTS mener dog, at der ikke blot bgr
fokuseres pa fremstillingssektoren, men ogsa servicesektoren. HTS anfgrer,
at der i lige s& hgj grad er behov for at undersgge, om der er sektorer inden
for serviceerhvervene, som har s@rlig vanskelige vilkar. HTS anfgrer end-
videre, at der er behov for forbedret statistik for at belyse konkurrenceevnen
inden for servicesektoren. Vedrgrende de nye medlemslande mener HTS, at
der bgr gelde samme krav til virksomheder i alle 25 medlemsstater. Hvis
der er sektorer i de nye medlemslande, der er serlig hardt ramt af EU’s re-
gulering, finder HTS, at man ma blgde op for reguleringen for samtlige
medlemsstater i en overgangsperiode. HT'S bakker op om, at der fokuseres
pa synergieffekter af forskellige politikomrader, herunder is@r med ud-
gangspunkt i forsknings- og innovationsomradet. HT'S foreslér, at regional-
fondsmidlerne anvendes til forskning i fx miljg- og energiservices. HTS
finder, at virksomhedsbeskatning fortsat bgr vere et nationalt anliggende.

Landbrugsraadet finder Kommissionens analyser relevante og finder det
fornuftigt at prioritere bedre lovgivningsmessige rammer. Landbrugsraadet
er ogsa enig 1, at konkurrenceevneaspektet skal indarbejdes i EU’s politik-
ker. Landbrugsraadet henviser i gvrigt til, at der har fundet en stor koncen-
tration i den danske landbrugssektor sted. Desuden anfgrer Landbrugsraa-
det, at den danske landbrugssektor besidder en betydelig kompetence, som
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det kan betale sig for samfundet at beskytte og udvikle, bl.a. gennem forsk-
ning og udvikling. Endelig er Landbrugsraadet utilfreds med, at Kommissi-
onen ikke tager meddelelsen om fremme af andelsselskaber i betragtning.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget
Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




