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GRUNDNOTAT

til Folketingets Europaudvalg
om

forslag til Ridets forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter og om @ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EQF

KOM(2003) 425 endelig

Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2003 fremsat forslag til Rddets forordning om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og om cendring
af direktiv 64/432/EOQF og 93/119/EQF. Der er tale om et forslag til en helt ny
forordning, der skal erstatte de geeldende feellesskabsregler om beskyttelse af dyr
under transport. Formadlet med forslaget er bl.a. at skcerpe ansvaret for
transportvirksomheder og andre aktorer, der beskeeftiger sig med transport af dyr,
at fremheeve de kompetente myndigheders rolle i arbejdet med at fore tilsyn med
transporter, herunder styrke samarbejdet mellem de relevante aktorer, samt at
styrke redskaberne til kontrol og en mere effektiv handhcevelse.

Baggrund

I dag reguleres transport af dyr navnlig af Radets direktiv 91/628/EQF af 19.
november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer.

Direktivet blev revideret i 1995 ved Rédets direktiv 95/29/EF af 29. juni
1995, som bl.a. indferte krav om autorisationer til virksomheder, der
transporterer dyr i kommercielt gjemed, og om lastetethed og kere- og
hviletider for visse produktionsdyr (heste, kvaeg, far, geder, svin og fjerkree).

Efterfolgende er der i Radets forordning (EF) nr. 1255/97 af 25. juni 1997 om
feellesskabskriterier for mellemstationer og tilpasning af den ruteplan, der er
omhandlet 1 Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om
beskyttelse af dyr under transport med senere @&ndringer, fastsat naermere
krav til de mellemstationer, hvor dyrene skal laesses af efter en vis keretid for
at blive fodret og vandet og hvile sig i 24 timer inden videre transport.

Endvidere er der 1 Rédets forordning (EF) nr. 411/98 af 16. februar 1998 om
supplerende normer vedrerende dyrebeskyttelse for lastbiler, der benyttes til



befordrlng afd (Yr ved over 8 timers transgorttld fastsat skeerpede krav til
koretojerne ved lengerevarende transporter af produktionsdyr.

Den 6. december 2000 afgav Kommissionen en beretning til Radet og
Europa-Parlamentet om de erfaringer, medlemsstaterne har gjort siden
gennemforelsen af Radets direktiv 95/29/EF af 29. juni 1995 om @ndring af
Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr
under transport med senere @ndringer (KOM (2000) 809 endelig).

I denne beretning konkluderede Kommissionen, at medlemsstaterne har
problemer med at anvende direktivet fuldt ud, og at medlemsstaterne
prioriterer direktivets gennemforelse lavt. Kommissionen har navnlig
observeret problemer med at fremskaffe inspektionsrapporter fra visse af
medlemsstaterne, problemer vedrerende transport af heste, uhensigtsmaessige
keretajer, ulovlige ruteplaner og manglende overholdelse af de maksimale
transporttider, misrogt og forkert handtering af dyr, transport af dyr, som ikke
taler at blive transporteret, utilstreekkelig ventilation 1 keretgjer, for stor
lastetaethed og vanskeligheder med at kontrollere godkendelsen af
virksomheder til transport af dyr.

Pa et radsmede (landbrug) den 19. juni 2001 vedtog Rédet en resolution om
beskyttelse af dyr under transport.

Ifolge resolutionen, der blandt andet henviser til Kommissionens beretning, skal
medlemsstaterne og Kommissionen sikre, at den eksisterende lovgivning
gennemfores effektivt og kontrolleres neje. Desuden skal der i1 ner fremtid
overvejes nye initiativer for at forbedre beskyttelsen af og velferden for dyr under
transport, navnlig ved at begraense antallet og varigheden af transporter over store
afstande.

Den 13. november 2001 vedtog Europa-Parlamentet — ligeledes pd baggrund af
Kommissionens beretning — en beslutning om at opfordre Kommissionen til inden
for den narmeste fremtid at komme med forslag til nye regler om transport af dyr
(kvaeg, far, geder, heste og svin). Europa-Parlamentet fandt blandt andet, at
transporttiden for de nevnte dyr, som ikke skal anvendes til specifikke opdreets-

eller sportsformédl, ber begrenses til maksimalt 8 timer eller 500 km, dog med
mulighed for at dispensere midlertidigt, hvis der ikke er disponible slagterier i
omrddet inden for en radius af 500 km.

Den 11. marts 2002 vedtog EU’s Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og
Trivsel en rapport om dyrs velfaerd under transport (detaljer for heste, svin, fir og
kveeg). I denne rapport kommer komiteen med en raekke anbefalinger vedrerende

forberedelse af dyr til transport, af- og pélesning af dyr, inspektion af dyrene
undervejs ved langvarige transporter, lasteteethed, handtering af dyr for og under
transporter, indretning af keretgjer til transport af dyr og uddannelse og trening af
personer, der har med transport af dyr at gore.

Der blev pé et rddsmede (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 under



Baggkrufatenarfdskdho Rolberderey adhetl dif cdetdblemsidebad roman dukatp ardaabegdet
memorandum som oplag til debatten, der blandt andet indeholdt et forslag om en
maksimal transporttid pa 8 timer. Et flertal af medlemsstaterne — hovedsagelig
nordeurop@iske lande — stottede det danske forslag om en maksimal transporttid pé
8 timer. Der var imidlertid et blokerende mindretal af lande, som ikke kunne tilslutte
sig forslaget. Det danske formandskab anmodede kraftigt Kommissionen om snarest
at fremsette et forslag til nye EU-regler om beskyttelse af dyr under transport.

Danmark har flere gange efterfolgende gentaget denne anmodning overfor
Kommissionen.

Pé et rddsmede (landbrug og fiskeri) den 16.-20. december 2002 blev der endvidere
pa dansk foranledning vedtaget réddskonklusioner om en bedre og mere effektiv
kontrol med dyretransporter, herunder om bedre informationsudveksling mellem de
forskellige medlemslandes veterinere myndigheder mv.

P& denne baggrund har Kommissionen den 16. juli 2003 fremsat forslag til Radets

forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og
om @ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EQF.

1. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Om nerheds- og proportionalitetsprincippet har Kommissionen anfert, at det
foreliggende forslag er det mest hensigtsmassige pd baggrund af de helt
fundamentale @ndringer, der er nedvendige som folge af de erfaringer, der er gjort 1
medlemslandene, og Kommissionens undersogelser af den seneste forskning pa
omradet.

Forslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med narheds- og

proportionalitetsprincippet.
Indhold

0.1. Indledning

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 37 om den
felles landbrugspolitik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter

hering af Europa-Parlamentet.

Der er tale om et forslag til en helt ny forordning, der skal erstatte de gaeldende
feellesskabsregler om beskyttelse af dyr under transport.

Ifolge Kommissionens ledsagende bemerkninger til forslaget er formalet med
forordningsforslaget:

2. at indfere skrappere krav til transportvirksomheder, der udferer fjerntransporter;
3. at opdatere bestemmelserne om transporttid og arealkrav;
4. at forbedre den obligatoriske uddannelse af personale og at udvide denne



forpligtelse til ogsa at omfatte personalet pd markeder og samlesteder;
. at forbyde transport af helt unge dyr;

. at definere, hvorndr dyr er uegnede til transport;

. at indfere strengere regler for transport af heste;

. at opdatere de tekniske normer for vejkoretojer;

. at indfere serlige krav til alle skibe til transport af levende dyr, som opererer fra

Fexllesskabets havne;

10. at give transportvirksomheder og andre akterer, der beskaftiger sig med
transport af dyr, et storre ansvar;

11. at fremhave de kompetente myndigheders rolle i arbejdet med at fore tilsyn med
transporter samt at styrke samarbejdet mellem de relevante akterer, og

12. at styrke redskaberne til kontrol og en mere effektiv handhavelse.
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Kommissionen har endvidere anfort, at flere af de 1 forslaget indeholdte
foranstaltninger ogsa har til formal at forhindre udbredelsen af sygdomme.

0.2. Anvendelsesomrade, definitioner og grundleggende betingelser for
transport af dyr (kapitel 1)

Forslagets artikel 1 fastsatter forordningens anvendelsesomrade til transport af
levende hvirveldyr. Visse af bestemmelserne er dog begranset til specifikke
dyrearter.

Transport omfatter hele transportforlebet fra afgangsstedet til bestemmelsesstedet,
herunder eventuel aflesning, opstaldning og pélesning ved mellemliggende stop
under transporten. Forordningsforslaget omfatter alle steder, hvor dyr palasses,
aflaesses og handteres, herunder ogsd markeder.

Det er en betingelse, at transporten sker 1 kommercielt gjemed, og at der er tale om
en transport inden for Fallesskabets omrade. Forslaget omfatter herunder de
specifikke kontroller, der skal foretages af myndighedspersoner i forbindelse med
en forsendelse af dyr, der enten ankommer til eller forlader Fallesskabets
toldomrade.

Forordningen finder dog ikke anvendelse, hvis der alene er tale om transport af et
enkelt dyr, som under transporten ledsages af den for dyret ansvarlige person.

Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under
transport med senere @ndringer indeholder en reekke undtagelser, som ikke findes i
forordningsforslaget. Ifolge de geldende fellesskabsregler om beskyttelse af dyr
under transport finder reglerne saledes ikke anvendelse pa transport af selskabsdyr,
som ledsager deres herre pa en privat rejse, pa transport af dyr over en afstand af
hejst 50 km regnet fra begyndelsen af transporten af dyrene og indtil
bestemmelsesstedet, eller som foretages af opdraetteren eller opfederen i
landbrugskeretojer eller i egne transportmidler, nér geografiske forhold
nedvendigger sesonbetonet graesningsskifte for visse dyrearter, 1 ikke-kommercielt
gjemed. Disse former for transport af dyr vil derfor fremover, hvis
forordningsforslaget vedtages i dets nuverende form, blive omfattet af en
feellesskabsregulering. Dette forudsatter dog, at der ikke er tale om transport af et
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gjemed, er opfyldt.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en raekke af begreberne i forslaget til
forordningen, herunder de nye begreber “fjerntransport”, “organisator” og bruger”.
Begrebet “fjerntransport” er defineret som en transport, hvis varighed overstiger 9
timer, regnet fra det tidspunkt, hvor det forste dyr i en sending flyttes med et
transportmiddel. Heri er dog —1 relation til vejtransport — ikke medregnet 45
minutters hvile til chaufferen, hvilket betyder, at der pd dette omrade forst er tale
om en “fjerntransport” i forordningens forstand, nar transporttiden er pa mere end 9
timer og 45 minutter. Begrebet “organisator” er defineret som en
transportvirksomhed, som har givet en del af en transport i underenterprise til
mindst én anden transportvirksomhed, eller en fysisk eller juridisk person, som har
givet en transport i kontrakt til mere end én transportvirksomhed, eller en person,
som har underskrevet logbogens del I i overensstemmelse med bilag II. Begrebet
”bruger” er defineret som enhver fysisk eller juridisk person, som ikke er en
transportvirksomhed, og som permanent eller midlertidigt er ansvarlig for eller
handterer dyr.

I forslagets artikel 3 opregnes en reekke generelle betingelser, der kraeves opfyldt,

for at dyr ma transporteres. Det skal séledes bl.a. sikres, at der forud for transporten
er truffet alle fornedne foranstaltninger med henblik pé at begrense transporttiden
mest muligt og sikre dyrenes behov under transporten, ligesom dyrene skal vaere
fundet egnede til den planlagte transport. Transportmidlet samt pa- og
afleesningsfaciliteter skal endvidere vare udformet og indrettet samt vedligeholdes
og anvendes pd en sdadan mide, at dyrene ikke kommer til skade eller paferes
lidelser, og sadan at dyrenes sikkerhed tilgodeses. Endvidere skal de personer, der
héndterer dyrene, vere uddannet til dette, ligesom transporten skal gennemfores til
bestemmelsesstedet uden forsinkelser, og dyrenes velbefindende skal lgbende

kontrolleres og sikres. Dyrene skal endvidere rdde over et gulvareal og en stédhgjde,
som er passende i forhold til deres storrelse og den planlagte transport. Endelig skal
det sikres, at dyrene med passende mellemrum tilbydes hvile samt vand og foder af
en kvalitet og i mengder, som er passende for deres art og sterrelse.

Disse mere generelle regler suppleres af de tekniske forskrifter i bilag I til
forordningen, der indeholder mere specifikke krav, jf. nedenfor.

0.3. Organisatorer, transportvirksomheder, brugere og samlepladser (kapitel 2)

Forslagets artikel 4 fastslar, at transport af dyr er forbudt, hvis ikke der i
transportmidlet medbringes dokumenter, som gor det muligt for den kompetente
myndighed at kontrollere en rakke oplysninger vedrerende dyrene, herunder
dyrenes oprindelse og ejer, afgangsstedet, afgangsdato og -klokkeslat, det planlagte
bestemmelsessted og den planlagte transports forventede varighed.
Transportvirksomheden skal efter anmodning forevise de pageldende dokumenter
for den kompetente myndighed.

Bestemmelsen svarer stort set til artikel 4 1 Radets direktiv 91/628/EQF af 19.



november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer.

Det fastslas endvidere i forslagets artikel 5, at der alene mé indgés kontrakter m.v.
om transport af dyr med transportvirksomheder, der er autoriserede i medfer af
forordningens artikel 10 og 11. Transportvirksomheden skal udpege en fysisk
person, som er ansvarlig for transporten, ligesom virksomheden skal serge for, at
oplysninger om planlaegningen, udferelsen og tilendebringelsen af den del af
transporten, som den er ansvarlig for, til enhver tid er tilgeengelige. P4 samme made
skal organisatorer i forbindelse med hver transport sikre, at dyrenes velbefindende
ikke bringes i fare som folge af utilstreekkelig koordination af transportens
forskellige dele, og at en juridisk person er ansvarlig for til enhver tid at stille
oplysninger om planlegningen, udferelsen og tilendebringelsen af transporten til
radighed for den kompetente myndighed.

Ved fjerntransport af heste, kvaeg, svin, far og geder skal der udarbejdes en logbog
indeholdende relevante oplysninger om transporten. Logbogen skal kontrolleres af
de kompetente myndigheder forud for transporten og skal felge transporten.
Logbogen udger saledes et redskab for myndighederne i forbindelse med kontrollen
med reglernes overholdelse. Forslagets bilag II indeholder nermere regler for
logbogen.

Set i forhold til de gaeldende regler indeholder forslagets artikel 5 en raekke nye
elementer. Udover at fastsld, at der alene ma indgas kontrakter om transport af dyr
med autoriserede transportvirksomheder, preciserer bestemmelsen, at
transportvirksomhederne skal udpege en fysisk person, der er ansvarlig for
transporten. Endvidere kan den i forslagets artikel 5 omtalte logbog karakteriseres

som en modernisering af den allerede eksisterende ruteplan. Logbogen er dog
indholdsmessigt blevet udbygget.

Forslagets artikel 6 indeholder et krav om, at kun personer, der er i besiddelse af en
autorisation udstedt af en kompetent myndighed, kan optrede som
transportvirksomhed. En kopi af autorisationen skal holdes tilgengelig for den
kompetente myndighed under transporten af dyrene. Transportvirksomheden er
herudover bl.a. forpligtet til at transportere dyrene i overensstemmelse med de
tekniske forskrifter, der fremgér af bilag I til forordningsforslaget, ligesom den
pageldende alene ma betro héndteringen af dyrene til personale, som er blevet
undervist i bestemmelserne i bilag I og II. Endvidere fremgar det af bestemmelsen,
at det alene er tilladt for en person at fore en lastbil, der transporterer heste, kveg,
far, geder, svin eller fjerkree, hvis vedkommende er i besiddelse af et sarligt
uddannelsesbevis udstedt af den kompetente myndighed i overensstemmelse med
forslagets artikel 16. Transportvirksomheden skal endelig serge for, at enhver
sending dyr folges af en ledsager, undtagen nar dyrene transporteres i
specialindrettede containere, eller nar chaufferen patager sig ledsagerens opgaver.

Det bemarkes, at for transporter af dyr over en afstand af hgjst 50 km regnet fra
begyndelsen af transporten af dyrene til bestemmelsesstedet gelder bl.a.
autorisationskravet ikke, jf. sdledes forslagets artikel 6, stk. 7.

Kravet om, at transportvirksomheden skal vare autoriseret, er ikke nyt. Det
fremgér saledes af artikel 5 1 Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november



1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @&ndringer, at
medlemslandene skal serge for, at enhver transportvirksomhed er blevet

tildelt en autorisation pé betingelse af, at der foreligger et skriftligt tilsagn fra
transportvirksomhedens ansvarlige om, at vedkommende vil overholde
kravene i den geldende fellesskabsveterinaerlovgivning. Det skal 1 dette
tilsagn praciseres, at transportvirksomheden har truffet de foranstaltninger,
der er nodvendige for at opfylde kravene 1 direktivet indtil
bestemmelsesstedet, og at personalet har modtaget en szrlig uddannelse
inden for virksomheden eller i en uddannelsesinstitution, eller at det besidder
en tilsvarende faglig erfaring, sdledes at det kan héndtere og transportere dyr
og om ngdvendigt give dyrene den nedvendige pleje under transporten. Der
er saledes allerede 1 dag et krav om et vist uddannelsesniveau hos
transportvirksomhedens personale. Som noget nyt legges der nu op til et
mere formaliseret uddannelsesforleb og et uddannelsesbevis for hver enkelt
ansat. Der sondres 1 det geldende direktiv — 1 modsatning til
forordningsforslagets artikel 10 og 11 — endvidere ikke mellem autorisationer
til fjerntransporter og andre transporter. En autorisation efter det gaeldende
direktiv geelder sdledes til enhver transport, der er omfattet af direktivet.

Forslagets artikel 7 indeholder som noget nyt et krav om forudgéende kontrol og

godkendelse af transportmidlet ved fjerntransporter ad vej. Det samme gor sig
geeldende i relation til skibe, der er beregnet til transport af heste, kvag, far, geder
eller svin, og som udgér fra en havn inden for Fellesskabets omrade. Forslagets
bilag I, kapitel II, indeholder mere specifikke krav til transportmidlerne.

Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under
transport med senere @ndringer indeholder ikke et tilsvarende krav om forudgaende
godkendelse af transportmidlet. Det fremgér saledes alene af direktivets artikel 5, A,
1), litra c, at medlemslandene skal serge for, at enhver transportvirksomhed ved
transport af dyr benytter transportmidler, der ger det muligt at overholde
feellesskabsbestemmelserne om dyrs velferd under transport, navnlig kravene i
bilaget og de krav, der skal fastsettes i henhold til artikel 13, stk. 1. Der har dog 1
relation til lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over 8 timers transporttid,
veeret fastsat visse krav, jf. sdledes Radets forordning 98/411/EF af 16. februar 1998
om supplerende normer vedrerende dyrebeskyttelse for lastbiler, der benyttes til
befordring af dyr ved over 8 timers transporttid. Kravene i denne forordning er bl.a.,
at det skal sikres, at dyrene har passende stroelse til deres radighed, ligesom
transportmidlet skal medbringe en tilstreekkelig mangde passende foder, som kan
opfylde de pageldende dyrs foderkrav under transporten. De nevnte krav er nu
flyttet over i forordningsforslaget, hvorfor den navnte forordning fra 1998 foreslas
ophavet i forbindelse med vedtagelsen af det foreliggende forordningsforslag. I
forslaget er desuden indarbejdet Kommissionens forslag til Radets forordning om
@ndring af forordning 98/411/EF for sa vidt angar ventilation 1 lastbiler til transport
af dyr over lange afstande — et forslag, medlemsstaterne ikke hidtil har kunnet na til
enighed om.

Ifolge forslagets artikel 8-9 skal sével brugere af dyr pa afgangs-, omladnings- eller
bestemmelsesstedet som de ansvarlige for godkendte samlesteder som noget nyt



Sk it AP TeNB DA BRT Y SeasT P IRARSl S B6r e e o s oR et el
endvidere systematisk kontrollere, om dyrene er blevet transporteret over lange
afstande, ligesom de i forbindelse med fjerntransport af heste, kvag, far, geder eller
svin skal overholde bestemmelserne i bilag II vedrerende logbog. De ansvarlige for
godkendte samlesteder har tilsvarende en rakke yderligere forpligtelser. De ma
sdledes bl.a. udelukkende betro handteringen af dyrene til personale, som har
gennemgéet uddannelseskurser i de relevante tekniske forskrifter i bilag I, ligesom
de lebende skal orientere personer, som har adgang til samlestedet, om disses
opgaver og forpligtelser i henhold til forordningen samt om straffen for
overtradelser. I tilfelde af overtraedelser af forordningen begaet af en hvilken som
helst person, der er til stede pa samlestedet, skal de ansvarlige for samlestedet traeffe
de nedvendige foranstaltninger til at afthjelpe den konstaterede overtredelse og
forhindre nye overtraedelser, uden at dette bererer eventuelle skridt fra den
kompetente myndigheds side.

0.4. De kompetente myndigheders opgaver og forpligtelser (kapitel 3)

Forslagets artikel 10 indeholder kravene til autorisationer til
transportvirksomheder, der udferer fjerntransporter. En transporter, der
ansgger om autorisation, skal bl.a. godtgere, at pageldende rdder over et
tilstreekkeligt og egnet personale og udstyr samt tilstraekkelige og egnede
driftsprocedurer til at kunne overholde reglerne 1 forordningen, og at
pagaeldende eller de af denne bemyndigede personer ikke har gjort sig
skyldige i alvorlige overtreedelser af feellesskabslovgivningen vedrerende
beskyttelse af dyr 1 de seneste 5 ar. Transporteren skal endvidere kunne
fremlaegge gyldige uddannelsesbeviser for alle chaufferer, der pataenkes
indsat pé fjerntransporter, gyldige godkendelsescertifikater for alle
vejtransportmidler, der patenkes anvendet til fjerntransporter, detaljerede
oplysninger om de procedurer, der gor det muligt for transportvirksomheden
at spore og registrere bevagelserne for de vejkeretgjer, som virksomheden er
ansvarlig for, samt til enhver tid at kontakte chauffererne under
fjerntransporter. Transporteren skal endvidere have udarbejdet nedplaner til
brug 1 situationer, der nedvendigger foranstaltninger som dem, der er
omhandlet i forslagets artikel 22. Selve autorisationen udstedes efter
modellen i kapitel I 1 bilag III med en gyldighedsperiode pa hejst 2 &r regnet
fra udstedelsesdatoen.

Kravene til autorisationer til transportvirksomheder, der ikke udferer
fjerntransporter, fremgér af forslagets artikel 11. Transporteren skal her
opfylde de samme krav som naevnt ovenfor i forslagets artikel 10 om
personalet, herunder at den pageldende eller de af denne bemyndigede
personer ikke har gjort sig skyldige 1 alvorlige overtradelser af
feellesskabslovgivningen vedrerende beskyttelse af dyr i de seneste 5 ar.
Transporterer skal derimod ikke fremlegge de ovenfor omtalte dokumenter.
Selve autorisationen udstedes efter modellen i kapitel II i bilag III med en
gyldighedsperiode pa hejst 5 ar regnet fra udstedelsesdatoen.



Der henvises 1 gvrigt til det ovenfor ad artikel 6 anforte.

Den kompetente myndighed kan ifelge forslagets artikel 12 begranse en
autorisation udstedt i henhold til enten forslagets artikel 10 eller 11 efter
kriterier, som kan kontrolleres under transporten. Myndigheden er endvidere
forpligtet til bl.a. at forsyne autorisationen med et 1 det pageldende
medlemsland unikt nummer, ligesom autorisationerne skal registreres pa en
sddan made, at myndigheden hurtigt kan identificere en transportvirksomhed,
navnlig i tilfeelde af manglende overholdelse af forordningen. Autorisationer
til transportvirksomheder, der udferer fjerntransporter, skal registreres 1 en
elektronisk database, hvortil der for sd vidt angéar selve autorisationernes
indhold skal vare permanent offentlig adgang. I databasen registreres tillige
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eventuelle afgarelser om suspension eller annullation af en
transportvirksomheds autorisation eller godkendelsescertifikatet for et
transportmiddel, samt om et af et medlemsland midlertidigt nedlagt forbud
mod, at dyr transporteres af den pageldende virksomhed eller med det
pagaeldende transportmiddel pd medlemslandets omrade, jf. forslagets artikel
25.

Ifolge de gaeldende regler 1 Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november
1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer skal
medlemslandene serge for, at enhver transportvirksomhed er blevet
registreret, saledes at den kompetente myndighed hurtigt kan identificere den
pagaldende, hvis kravene i direktivet ikke overholdes. Kravet om at
registrere autorisationer til transportvirksomheder, der udferer
fjerntransporter, 1 en elektronisk database, er nyt, ligesom der heller ikke
tidligere har veret noget krav om, at oplysningerne 1 databasen stilles til
radighed for offentligheden sammen med en rekke andre oplysninger om
autorisationerne.

Forslagets artikel 13 fastsatter kravene til myndighedernes kontrol forud for
fjerntransporter. Der fastsattes alene krav vedrerende fjerntransport af heste, kvag,
far, geder og svin. De kompetente myndigheder pé afgangsstedet er forud for disse
transporter forpligtet til at kontrollere, at den transportvirksomhed, der er anfort i
logbogen, er i besiddelse af de relevante autorisationer og certifikater, og at den af
organisatoren fremlagte logbog er trovardig og synes at opfylde reglerne i
forordningen. Hvis resultatet af denne kontrol ikke er tilfredsstillende, anmoder
myndigheden organisatoren om at @ndre planlegningen af den patenkte
fjerntransport pd en sadan made, at forordningen overholdes. Den kompetente
myndighed skal endvidere hurtigst muligt sende de 1 logbogen angivne oplysninger
om den pataenkte fjerntransport til de kompetente myndigheder pa bestemmelses-
eller udgangsstedet.

Bestemmelsen tydeligger i forhold til de galdende EU-regler de kompetente
myndigheders forpligtelser i forbindelse med den forudgaende kontrol af logbogen.

Endvidere skal den kompetente myndighed ifelge forslagets artikel 14 og 15 pd
vilkarlige tidspunkter under fjerntransporten ved en passende kontrol — enten i form



af stikprover eller med malrettede kontrolundersggelser — efterprove, om de angivne
transporttider er trovaerdige og 1 overensstemmelse med forordningen. Myndigheden
skal forst og fremmest kontrollere, at de i kapitel V i bilag I fastsatte regler om
transporttid og hvileperioder er overholdt. Myndighedens personale skal vere
beherigt uddannede og udstyret til at kontrollere de oplysninger, der indsamles via
chaufferens fartskriver.

Bestemmelsen svarer med visse mindre praciseringer stort set til de geeldende
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regler.

Ifolge forslagets artikel 16 skal der etableres uddannelseskurser for personalet i
transportvirksomheder og pa samlesteder, herunder udstedes et serligt
uddannelsesbevis for forere af vejtransportmidler, der transporterer heste, kvaeg, far,
geder, svin eller fjerkra, jf. artikel 6. Dette uddannelsesbevis udstedes i
overensstemmelse med bilag I'V.

Forslagets artikel 17-18 indeholder de narmere betingelser for at opnd et
godkendelsescertifikat for henholdsvis vejtransportmidler, der anvendes til
fjerntransporter, og skibe til transport af levende dyr. For begge typer godkendelser
galder, at certifikatet er gyldigt 1 hejst 5 ar regnet fra datoen for dets udstedelse,
ligesom det vil skulle fornys i forbindelse med enhver modificering af eller
montering af nyt udstyr pa eller i det pdgaeldende transportmiddel.

Den kompetente myndighed skal i overensstemmelse med forslagets artikel 19
kontrollere skibe til transport af levende dyr, inden dyrene pélasses, for bl.a. at
efterprove, at det pdgeldende skib bl.a. er bygget og udstyret til at befordre det antal
og den type dyr, der skal transporteres. En tilsvarende kontrol skal foretages for og
under aflaesning af dyr, forst og fremmest for at efterprove, at dyrene er egnede til
videre transport.

Forordningsforslagets artikel 16-19 er helt nye bestemmelser. Der har saledes ikke
tidligere veaere udferdiget narmere bestemmelser om godkendelse af
transportmidlet, ligesom ogsd kravet om et formaliseret uddannelsesforlob af
chauffererne og det gvrige personale, der hindterer dyrene under transporten, er nyt.

Ifolge forslagets artikel 20 skal embedsdyrleger ved Feallesskabets ydre grenser
kontrollere, at reglerne i forordningen er overholdt, herunder at dyrene er egnede til
videre transport, og at transportvirksomhederne i forbindelse med eksport har
fremlagt dokumentation, som lader slutte, at transporten fra afgangsstedet til det
forste aflesningssted i det endelige bestemmelsesland er i overensstemmelse med
internationale aftaler, som er nevnt i bilag V, og som finder anvendelse i de
pagaeldende tredjelande. Forslagets bilag V indeholder en henvisning til Den
Europziske Konvention om beskyttelse af dyr under international transport, der
abnes for undertegnelse og ratifikation i november 2003. Forordningsforslaget
indeholder ikke herudover bestemmelser vedrerende transporter fra og til
tredjelande.

Ifolge forslagets artikel 21 skal den kompetente myndighed endvidere serge for, at
der treeffes de nedvendige foranstaltninger for at undgd, at der opstér forsinkelser
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som forhindrer anvendelsen af forordningen. Der skal endvidere traeffes sarlige
foranstaltninger ved f.eks. graensekontrolsteder med henblik pd at opprioritere
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dyretransporter. Endelig ma ingen sending af dyr holdes tilbage under transport,
medmindre dette er strengt nedvendigt af hensyn til dyrenes velferd eller den
offentlige sikkerhed. Hvis en sending dyr under transport ma holdes tilbage i over to
timer, skal der treeffes de fornedne foranstaltninger, sa dyrene kan fi pasning og om
nedvendigt fodres, vandes, aflesses og opstaldes.

Bestemmelsen svarer stort set til de geldende regler.

0.5. Handhazvelse og udveksling af oplysninger (kapitel 4)

Forslagets artikel 22 fastslér, at hvis den kompetente myndighed konstaterer,
at en bestemmelse i forordningen ikke overholdes eller ikke er blevet
overholdt, treffer myndigheden enten selv eller pdlaegger den for dyrene
ansvarlige person at treffe de nedvendige og proportionale foranstaltninger
til beskyttelse af dyrenes velfaerd. Athangigt af omstaendighederne kan disse
foranstaltninger omfatte udskiftning af chauffer eller ledsager, midlertidig
udbedring af transportmidlet med henblik pa beskyttelse af dyrene mod
ojeblikkelige skader, omladning af hele eller dele af sendingen til et andet
transportmiddel, tilbagesendelse af dyrene til afgangsstedet ad den mest
direkte rute eller afleesning samt passende anbringelse og pasning af dyrene,
indtil problemet er lost. De kompetente myndigheders afgerelser samt de
forhold, der ligger til grund herfor, meddeles sa hurtigt som muligt til
transportvirksomheden eller dennes reprasentant samt til den kompetente
myndighed, der har udstedt autorisationen. De kompetente myndigheder
bistar om nedvendigt transportvirksomheden med henblik pa at lette
gennemforelsen af de fornedne hasteforanstaltninger.

Bestemmelsen svarer stort set til de geeldende regler, idet forslagets
artikel 22 imidlertid udtrykkeligt opregner en reekke nye eksempler pa
reaktionsmuligheder fra myndighedernes side.

Forslagets artikel 23 omhandler gensidig bistand og udveksling af oplysninger
mellem medlemslandene. Det fastslds i den forbindelse, at de bestemmelser og
informationsprocedurer, der er fastlagt i Réadets direktiv 89/609/EQF af 21.
november 1989 om gensidig bistand mellem medlemslandenes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at
sikre den rette anvendelse af veterinere og zootekniske bestemmelser, finder
anvendelse pa denne forordning. Endvidere er hvert medlemsland forpligtet til —
inden tre maneder efter, at forordningen er trddt i kraft — at udpege et kontaktpunkt i
relation til forordningen.

Forslagets artikel 24 forpligter medlemslandene til nationalt at fastsaette sanktioner
for overtraedelse af forordningen. Sanktionerne skal veare effektive, proportionale og
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afskraeekkende. Denne bestemmelse svarer stort set til artikel 18, stk. 1, 1 Radets
direktiv 91/628/EF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med
senere @ndringer.

Forslagets artikel 25 fastsatter de kompetente myndigheders forpligtelser i
tilfeelde af overtraedelser af forordningen.

Konstaterer en kompetent myndighed, at en transportvirksomhed ikke har
overholdt forordningen, eller at et transportmiddel ikke opfylder kravene heri,
er myndigheden sdledes ifolge forslagets artikel 25, stk. 2, forpligtet til
omgaende at underrette den kompetente myndighed, der har

udstedt autorisationen til den padgaldende transportvirksomhed eller
godkendelsescertifikatet for det pagaeldende transportmiddel.

P& samme made er en kompetent myndighed pé et bestemmelsessted, der
konstaterer, at transporten er gennemfort 1 strid med forordningen, ifelge
forslagets artikel 25, stk. 3, forpligtet til omgaende at underrette den
kompetente myndighed pa afgangsstedet.

Den kompetente myndighed, som modtager en af ovennavnte indberetninger,
er ifolge forslagets artikel 25, stk. 4, forpligtet til alt efter omstaendighederne
at anmode den pagaldende transportvirksomhed om at rette op pé de
konstaterede overtradelser og treeffe foranstaltninger til at hindre nye.
Myndigheden kan endvidere underkaste den pagaldende transportvirksomhed
supplerende kontrol eller veelge at suspendere eller annullere
transportvirksomhedens autorisation eller godkendelsescertifikatet for det
pagaeldende transportmiddel. Forordningsforslagets artikel 25, stk. 2-4, svarer
i realiteten til de geeldende regler.

Hvis en chauffer, der er 1 besiddelse af et uddannelsesbevis, overtraeder
forordningen, kan den kompetente myndighed endvidere ifelge forslagets
artikel 25, stk. 5, som noget nyt suspendere eller fratage vedkommende
uddannelsesbeviset. Dette gaelder isar 1 de tilfelde, hvor overtraedelsen viser,
at chaufferen ikke er i besiddelse af tilstraekkelig viden om og forstaelse for
transport af dyr.

Det fremgar endvidere af forslagets artikel 25, stk. 6, at ved gentagne eller
alvorlige overtradelser af forordningen kan et medlemsland nedlegge
midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres af den pagaldende
transportvirksomhed eller med det padgaldende transportmiddel pa
medlemslandets omrade. Dette galder ogsa i situationer, hvor
transportvirksomheden eller transportmidlet er autoriseret eller godkendt af et
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andet medlemsland, forudsat at alle muligheder for gensidig bistand og
udveksling af oplysninger er udtemt.

Denne del af forslagets artikel 25 er allerede geldende feellesskabsret, jf. 1
den forbindelse artikel 18, stk. 4, 1 Radets direktiv 91/628/EQF af 19.
november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer.

Medlemslandene skal 1 ovrigt ifelge forslagets artikel 25, stk. 7, serge for, at
alle de i artikel 23, stk. 2, nevnte kontaktpunkter omgaende underrettes i
tilfzelde af, at den kompetente myndighed 1

medlemslandet beslutter enten at suspendere eller annullere en
transportvirksomheds autorisation, et transportmiddels
godkendelsescertifikat, en chauffers uddannelsesbevis eller at nedlaegge et
midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres af den pagaeldende
transportvirksomhed eller med det pagaldende transportmiddel pa den
pagaeldende medlemslands omréde.

Underretningspligten er mere vidtgadende end den pligt, der findes i den
galdende fellesskabsretlige regulering af omradet.

Ifolge forslagets artikel 26 skal den kompetente myndighed kontrollere
overholdelsen af forordningen. Dette skal ske ved ikke-diskriminerende kontrol af
dyr, transportmidler og ledsagedokumenter. Kontrollen skal omfatte en passende
andel af de dyr, som hvert ar transporteres i det enkelte medlemsland, og den kan
foretages samtidig med kontroller, der gennemfores med andre formél for gje.
Antallet af kontroller skal eges, hvis det konstateres, at forordningens bestemmelser
er blevet tilsidesat. Den kompetente myndighed er endvidere forpligtet til senest den
30. juni hvert ar at sende en arlig rapport til Kommissionen om den kontrol, der er
foretaget. Rapporten skal ledsages af en analyse af de alvorligste konstaterede
mangler samt en handlingsplan til athjelpning heraf.

Bestemmelsen svarer stort set til artikel 8 i Radets direktiv 91/628/EOF af
19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere
cendringer — dog er kravet om agede kontroller i tilfeelde af overtreedelser,
nyt. Den nuveerende artikel 8 indeholder ogsa et krav om fremsendelse af
en drlig rapport til Kommissionen om den foretagne kontrol, men der har
ikke hidtil veeret fastsat noget bestemt tidsfrist for denne fremsendelse.

Forslagets artikel 27 indeholder en hjemmel for sagkyndige fra Kommissionen til
som hidtil i samarbejde med de relevante medlemslandes kompetente myndigheder

at foretage kontrol pa stedet.

Ifolge forslagets artikel 28 skal medlemslandene som noget nyt opfordre til
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udviklingen af retningslinjer for god praksis pa omradet.
0.6. Forslagets bilag I-V

Bilag I-V til forslaget indeholder tekniske forskrifter, krav til logbogen, formularer
til brug for autorisationer, fereruddannelsesbeviser og godkendelse af keretojer,
uddannelsesmassige krav og en liste over relevante internationale aftaler.

Bilag I til forordningsforslaget indeholder tekniske forskrifter, der supplerer de
mere generelt holdte bestemmelser i selve forordningsforslaget. Bilaget bestar af
syv kapitler: kapitel I indeholder de naermere krav til dyrs transportegnethed. Der er
1 forhold til de geeldende regler opstillet en nermere precisering af, hvornar dyr er
at anse for transportegnede og herunder en opregning af situationer, hvor dyr
normalt ikke er transportegnede. Dregtige dyr i den sidste tiendedel af
dreegtighedsperioden anses bl.a. ikke for transportegnede. Det samme gaelder svin
pa under fire uger, lam pa under én uge eller kalve pa under to uger, medmindre
dyrene skal transporteres mindre end 100 km.

Kapitel II i forslagets bilag I indeholder en rakke krav til de anvendte
transportmidler og indretningen af disse. Der har ikke hidtil veret fastsat lignende
generelle krav til de anvendte transportmidler i Rédets direktiv 91/628/EQF af 19.
november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer. I
relation til lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over otte timers
transporttid, gelder dog allerede visse krav, jf. siledes Radets forordning 98/411/EF
af 16. februar 1998 om supplerende normer vedrarende dyrebeskyttelse for lastbiler,
der benyttes til befordring af dyr ved over otte timers transporttid. Se naermere om
kravene i denne forordning under pkt. 3.3.

Blandt kravene i kapitel II kan eksempelvis navnes, at transportmidler og
containere skal vaere indrettet sdledes, at dyrenes sikkerhed tilgodeses, at de
beskyttes mod barske vejrforhold, at pladskravene er séledes, at dyrene kan bevage
sig naturligt, at ventilationen er tilstrekkelig og at der er mulighed for tilsyn.

Kapitel III i bilag I til forslaget omhandler transportpraksis, nermere bestemt
kravene i forbindelse med palasning, aflesning og handtering og de grundleggende
krav under transporten til plads, ventilation, foder, vand og hvile.

Mange af bestemmelserne er en videreforelse af allerede galdende regler, men
kapitlet indeholder dog ogsa en rekke nye bestemmelser. Som eksempel kan
navnes kravene til rampehaldningen og et forbud mod elektriske drivstave.

Kapitel IV i bilag I til forslaget fastsatter en reekke supplerende bestemmelser om

indretningen af skibe til transport af levende dyr. Bestemmelserne er mere
detaljerede end de geeldende regler.
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Kapitel V 1 bilag I til forslaget indeholder krav til transporttiderne. Kravene varierer



athengig af dyreart. Saerlig for s vidt an%g‘ir heste, kvaeg, far, geder og svin mé
transporttiden under fjerntransporter i forbindelse med vejtransporter ikke overstige

9 timer, hvorefter der skal vere en hvileperiode pd mindst 12 timer, inden
transporten ma fortsette yderligere 9 timer efterfulgt af 12 timers hvile og sd
fremdeles (uden nogen grense for, hvor lenge denne 9/12-sekvens kan gentages).
Medlemslandene kan dog skarpe kravene ved nationale transporter.

Ifolge Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr
under transport med senere @ndringer er der f.eks. krav om, at forsendelsestiden for
svin ikke ma overstige 8 timer. Den maksimale forsendelsestid kan dog forlanges,
hvis transportmidlet opfylder en rakke supplerende krav, herunder at der er
tilstreekkeligt med streelse pd keretgjets gulv. Keretiden mé, sifremt disse
supplerende krav er opfyldt, imidlertid ikke overstige 24 timer. Efter de 24 timer
skal dyrene lesses af pd en mellemstation, fodres og vandes, og de skal have en
hvileperiode pa mindst 24 timer, inden dyrene kan transporteres videre.

Efter forordningsforslaget afskaffes mellemstationerne, séledes at dyrene forbliver
pa keretojet under hvileperioderne. Dette skyldes dels, at af- og palaesning er
stressende for dyrene, dels at risikoen for smittespredning herved kan mindskes. Det
bemerkes imidlertid, at forordningsforslaget ikke synes at kraeve nogen kontrol af,
dels at dyrene faktisk har faet foder, vand og hvile undervejs, dels at de fortsat er
transportegnede.

I kapitel VI i bilag I til forslaget er fastsat en reekke supplerende krav, der skal vere
opfyldt ved fierntransporter (transporter over 9 timer) af heste, kveeg, far, geder
eller svin. Kravene vedrorer stroelse, foder, skillevaegge, vand og ventilation.
Forslaget svarer i1 vidt omfang til de geldende regler i Radets forordning 98/411/EF.
I forslaget er desuden indarbejdet Kommissionens forslag til Radets forordning om
@ndring af forordning 98/411/EF for sa vidt angar ventilation 1 lastbiler til transport
af dyr over lange afstande.

Kapitel VII 1 bilag I til forslaget omhandler pladskrav. Arealkravene er mere
differentierede i forhold til bl.a. transportens leengde og dyrenes vegt og er derfor
ikke umiddelbart sammenlignelige med de galdende arealkrav. Groft skitseret er de
foresldede arealkrav nogenlunde svarende til eller en smule storre end de geldende
krav. I enkelte tilfzlde er der tale om lidt lavere arealkrav end efter de gaeldende
regler. For sa vidt angar fjerntransporter af svin er kravene dog markant sterre end i
dag. Felgende eksempler kan navnes til illustration:

Ifolge Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr
under transport med senere @ndringer skal der saledes vare 0,70-0,95 m2 pr. 200 kg
kvaeg ved transporter med lastbil, og i forordningsforslaget foreslas kravet fastsat til
0,731 m2 pr. 200 kg kvaeg 1 forbindelse med transporter under 9 timer og 0,810 m2
pr. 200 kg kveaeg ved transporter over 9 timer.
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For sa vidt angar svin er arealkravet i de geeldende regler ikke fastsat i tabelform.

Det anfores 1 direktivet, at alle svinene som minimum skal kunne ligge ned og std

op i deres naturlige stilling, og for at disse minimumskrav kan opfyldes, ber
lastetaetheden for svin pa ca. 100 kg under transport med jernbane eller lastbil ikke
overstige 235 kg/m2, hvilket svarer til 0,42 m2 pr. 100 kg svin. Uanset denne
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krav pa 0,35 m2 for transporter under 4 timer. I forordningsforslaget foreslas det, at
der skal vaere 0,42 m2 pr. 100 kg svin ved transporter under 9 timer og 0,599 m2 pr.
100 kg svin ved transporter over 9 timer, samt en indvendig hejde pr. etage pa
mindst 92 cm, hvis der er mekanisk ventilation, mens der skal vaere mindst 107 cm,
hvis der ikke er mekanisk ventilation.

Forslagets bilag II fastlegger de nermere regler for indholdet af den logbog, der er
omtalt i forslagets artikel 5, 8, 13 og 20. Herudover indeholder bilaget regler om
bl.a. udfyldning og opbevaring af logbogen. Formularen indeholder rubrikker om
dyrlaegekontrol. Det er imidlertid efter forordningsforslaget usikkert, i hvor hej grad
der stilles krav om dyrlaegekontrol.

Forslagets bilag III  indeholder formularer til autorisationsdokumenter,
foreruddannelsesbevis og godkendelsescertifikater for transportmidler til
fjerntransporter.

Endelig opregnes i forslagets bilag IV de overordnede krav til chaufferernes
uddannelse. Efter forordningsforslaget skal chaufferer have fuldfort
uddannelseskurser i en reekke naermere angivne emner og have bestaet en eksamen,
som er godkendt af den kompetente myndighed. Emnerne omfatter bl.a. kendskab til
dyrenes velferdsmassige behov og transportreglerne. Forslaget til forordning
fastsatter ikke de naermere rammer for uddannelsesforlgbet, herunder eksempelvis
uddannelsens varighed.

13. Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget til forordning foreligger endnu ikke.

14. Gxldende dansk ret

De danske regler om transport af dyr findes 1 Justitsministeriets
bekendtgorelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr med senere
@ndringer og 1 Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om
beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer. Den sidstnavnte
bekendtgoerelse gennemforer Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november
1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer i dansk ret.
Om transport af dyr til ses findes regler i Sefartsstyrelsens tekniske forskrift
nr. 5 af 7. december 1992 om transport til ses af levende dyr.
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De to ovenfor naevnte bekendtgerelser er begge udstedt i medfer af bl.a.
dyrevarnslovens § 12, stk. 1, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler
om transport af dyr og om behandling og beskyttelse af dyr 1 anden sarlig
retning.

I bekendtgorelsen fra 1964 er fastsat regler om national transport af dyr over en
afstand af hejst 50 km samt visse ikke-erhvervsmassige transporter.

Bekendtgerelsen indeholder dels mere overordnede regler om, at dyrene
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transport af forskellige dyrearter.

Bekendtgerelsen indeholder endvidere sarlige regler om indretning og godkendelse
af motorkeretgjer, der anvendes til transport af storre dyr, som f.eks. svin over 40 kg
og heste. Det drejer sig blandt andet om regler for hgjden af vognkassens sider samt
den indvendige l&ngde og bredde.

De danske regler om transport af dyr er for tiden under revision som felge af
en rekke beslutninger m.v. 1 Folketinget, herunder Folketingets beretning af
31. maj 2002 om bedre dyrevelferd m.v., Folketingets vedtagelse af 30.
januar 2003 om transport af dyr (V 45) og Folketingets beslutning af 8. april
2003 om forbud mod transport og slagtning af draegtige produktionsdyr og
heste 1 den sidste tiendedel af draegtighedsperioden (Beslutningsforslag B 58).
Dette revisionsarbejde forventes afsluttet i lobet af 2003.

Reglerne om beskyttelse af dyr pa samlesteder findes i1 Justitsministeriets
bekendtgorelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og
andre samlinger af dyr.

Bekendtgerelsen er udstedt i medfer af bl.a. dyrevaernslovens § 4, stk. 1, hvorefter
justitsministeren kan fastsatte regler om dyrs opholdsarealer og opholdsrum og om
inventaret heri, herunder at opholdsrum og inventar skal godkendes, for det tages i
brug.

Bekendtgerelsen indeholder sarlige regler for samlesteder m.v. Det drejer sig bl.a.
om regler om samlestedernes indretning og krav til personalet.

15. Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle/ekonomiske konsekvenser
0.7. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Hvis forslaget vedtages, vil forordningen vare umiddelbart geeldende i dansk ret og
vil saledes erstatte gaeldende danske administrative bestemmelser om bl.a.
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beskyttelse af dyr under transport, i det omfang bestemmelsernes indhold er
omfattet af forordningen.

Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr
under transport med senere @ndringer finder som navnt tidligere bl.a. ikke
anvendelse pa transport af dyr over en afstand af hejst 50 km regnet fra
begyndelsen af transporten af dyrene og indtil bestemmelsesstedet. De
enkelte medlemslande kan derfor selv fastsatte saerlige - eventuelt strengere -
nationale bestemmelser om sadanne transporter, som det bl.a. er sket ved
Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 med senere
@ndringer.

Forslaget til forordning indeholder imidlertid ikke en tilsvarende



Bﬁﬁtc?tg@tlsﬁshi%?&%%%léﬁz hvorfor denne form for transport af dyr fremover vil vaere

Dette betyder, at Danmark — hvis forordningen vedtages i dens nuvarende form —
ikke leengere vil kunne fastsatte serlige bestemmelser for bl.a. transporter under 50
km. Som navnt ovenfor muligger forordningen dog pd visse steder — herunder
maksimale transporttider pa eget territorium — at de enkelte medlemsstater kan
fastsatte skaerpede nationale krav.

0.8. Statsfinansielle konsekvenser

Det skeonnes, at en vedtagelse af forordningen vil kunne fa statsfinansielle
konsekvenser, idet de kompetente myndigheder vil blive palagt flere og sterre
opgaver, end tilfeeldet er i dag — herunder i relation til kontrol med transporterne —
ligesom samarbejdet mellem de involverede myndigheder vil blive udvidet. Der vil
endvidere skulle etableres en database over bl.a. alle autorisationer til
transportvirksomheder, der udferer fjerntransporter. Det er ikke pd nuvarende
tidspunkt muligt at fremkomme med et nermere skon over de samlede okonomiske
konsekvenser af forslaget, herunder sken over de enkelte elementer i forslaget.

0.9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt at angive et skon over de samlede samfundsgkonomiske
konsekvenser ved en vedtagelse af forordningen. Forslaget indeholder dog en
rekke elementer, der vil betyde ogede udgifter for erhvervet. Der kan siledes
bl.a. henvises til, at Landbrugsraadet 1 sit heringssvar har anfert, at den
foreslaede foregelse af arealkravet for slagtesvin vil betyde en investering pa
80 mio. kr. og arlige merudgifter pa omkring 65 mio. kr. her i landet, og at
det ogede arealkrav til lange smagrisetransporter vil betyde en érlig
meromkostning pa ca. 20 mio. kr.
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16. Hering

Forslag til forordning har varet sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Amtsradsforeningen, Alle Dyrs Ret, Brancheforeningen Fokus Pa Dyr, Daniche,
Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum), Danmarks
Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Familielandbrug, Dansk
Dyrevarn Arhus, Dansk Industri, Dansk Kvaeg, Dansk Landbrugsriadgivning, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Slagterier, Danske
Spediterer, De Danske Landboforeninger, Den Danske Dyrlaegeforening, Den Kgl.
Veteriner- og Landbohgjskole (KVL), Det Danske Fjerkraeraad, Det Dyreetiske
Réd, Det Veterinere Sundhedsrad, Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrenes Dags
Komité, Dyrenes Stemme, Dyrenes Venner, Dyrevarnsforeningen Freja,
Dyrevarnsforeningernes Fellesrad, Dyrevarnsradet, Forbrugergruppen for
Dyrevelferd, Foreningen af Danske Svinekonsulenter, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Foreningen til Vaern for Vargelose Dyr, Hestens Varn, Hesteinternatet af
1999, Handel, Transport og Serviceerhvervenes interesseorganisation (HTS
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Landsforeningen af Danske Svineproducenter, Landsforeningen for Dansk Fareavl,
Landsforeningen for Husdyrenes Vel, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforseg,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsudvalget for Heste, Landsudvalget for
Svin, Miljeministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Nordisk
Samfund til Bekempelse af Misbrug af Dyr, Politidirekteren i Kebenhavn,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet for Dyreforseg, Radet vedrerende Hold af
Sarlige Dyr, SamMark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
(SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut, Specialarbejderforbundet i Danmark
(SiD), Statens Bilinspektion, Sefartsstyrelsen og WSPA Danmark (World Society
for the Protection of Animals).

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra Amtsradsforeningen, Alle Dyrs Ret,
Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum), Danmarks
Rederiforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Slagterier (pa vegne af
Slagteriernes Forskningsinstitut), Danske Svineproducenter, Den Danske
Dyrlegeforening, Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole (KVL), Det Dyreetiske
Rad, Det Veterinere Sundhedsrad, Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrenes
Venner, Dyrevaernsforeningen Freja, Dyrevarnsradet, Forbrugergruppen for
Dyrevelfaerd, Foreningen af Politimestre i Danmark, Hestens Varn, Hesteinternatet
af 1999, Inges Kattehjem, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet (pd
vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Landsudvalget for Svin, Dansk Kvag,
Kadbranchens Feallesrdd, Det Danske Fjerkraeraad og Landsudvalget for Heste),
Landsforeningen Dansk Fareavl, Landsforeningen af Danske Svineproducenter,
Miljeministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Politidirekteren i
Kebenhavn, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Dyreforsegstilsynet, SamMark og
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Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD).

Amtsriadsforeningen, Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole (KVL),
Dyrevzernsradet, Foreningen af Politimestre i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Landsforeningen Dansk Féreavl, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen og Dyreforsegstilsynet har svaret, at de ikke har bemarkninger til
forslaget.

Politidirektoren i Kebenhavn finder, at forslaget indeholder den fornedne
hjemmel til og mulighed for, at myndighederne i vidt omfang i praksis kan foretage
en kontrol af langvarige dyretransporter. For at myndighederne kan udfere
kontrollen, er det imidlertid efter Politidirekteren 1 Keabenhavns opfattelse meget
relevant, at de i forslaget omtalte logbeger, der skal indsendes til de kompetente
myndigheder forud for transporten, videresendes til myndighederne i den eller de
medlemsstater, som transporten fortsatter igennem og/eller afsluttes i.
Politidirektoren 1 Kebenhavn er tvivlende overfor, om der 1 EU-reglerne er
tilstreekkelig hjemmel til videregivelse af sddanne oplysninger, hvor der ikke
foreligger en konkret mistanke, og foreslar, at hjemlen preciseres i forordningen.

Det Dyreetiske Rad tilslutter sig overordnet formalet med forordningen og finder,
at forslaget skarper reglerne om transport af dyr. Rédet finder dog, at der ber
fastsettes en evre grense for, hvor lenge dyr ma transporteres, og foreslar en



tilsksttmalsiganspadtididpdrd ¢mdyréveldyrdsaresdipl dagigmieliek apfedes. Radet
hensigtsmaessigt at lade dyrene hvile pé keretojet, men at det i sa fald ber sikres, at
der er tilstreekkelig plads pd vognen til, at alle dyr kan ligge ned samtidig. Under
henvisning til, at visse af forslagets bestemmelser er begranset til nogle dyrearter,
ber det efter Radets opfattelse overvejes, om alle relevante dyrearter er omfattet af
de enkelte artikler, herunder eksempelvis om fisk, kaniner og fjerkra skal vaere
omfattet af kontrolbestemmelsen i artikel 13. For s& vidt angér bestemmelsen i
artikel 20, stk. 3, om dyr, der har veret udsat for misregt under transporten, finder
Rédet, at det ber praciseres, hvad der efterfolgende skal ske med dyrene. Radet
tilslutter sig endelig et forbud mod el-drivstave.

Det Veterinzere Sundhedsridd har ingen bemarkninger, ud over at rddet savner en
redegorelse for, hvorledes reglerne sikres overholdt.

Den Danske Dyrlaegeforening (DDD) er principielt imod lange transporter for
slagtedyr. DDD finder de foresldede transporttider for lange. Foreningen er enig i, at
dyrene ber forblive pa transportvognene under hvileperioder, men finder, der skal
vaere plads nok til, at dyrene kan ligge ned. DDD finder, at lam forst ber
transporteres, ndr de er 14 dage gamle, og ikke som foreslaet ndr de er en uge. DDD
rejser spergsmélet om, hvorvidt forslaget i tilstraekkelig grad beskytter fjerkrae og
fisk under transport.

22

Danmarks JordbrugsForskning finder, at forslaget indeholder forbedringer 1
relation til definitionerne af dyrs transportegnethed, men foreslar, at man overvejer
yderligere praciseringer pa dette punkt bl.a. for sa vidt angar hundyr, der netop har
fodt. Det foreslds, at ogséd uds@tterdyr ber have et serligt bledt leje. De foresldede
regler om vand, foder og hvile indeholder forbedringer, men det ber preeciseres, at
dyrene skal have kendskab til indretningen af foder- og drikkeanordningerne.
Hvilepauserne ber have en lengde, der sikrer, at alle dyr netop har faet opfyldt
deres behov for foder, drikke og hvile, mens l&engere pauser udger en risiko for bl.a.
aggression. Pauselengderne ber derfor differentieres athengig af dyrenes art og
alder. De foreslaede maksimale temperaturkrav for bl.a. svin er uacceptabelt hgje.
Dyrene ber kunne ligge ned samtidig, for at deres behov for hvile skal kunne
tilgodeses. Dette forudsatter imidlertid vasentligt sterre minimumsarealkrav,
herunder 50 pct. storre areal for kvaeg og mindst 20 pct. sterre for svin.

Landbrugsraadet, der ogsa svarer pd vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier,
Landsudvalget for Svin, Dansk Kvag, Kedbranchens Fazllesrdd, Det Danske
Fjerkreraad og Landsudvalget for Heste, hilser forslaget velkomment og stetter
forslagets formal. Landbrugsraadet finder det positivt med harmoniserede regler og
kan ikke acceptere, at medlemslandene nationalt fir mulighed for at fastsatte
strengere krav pa visse omrader. Landbrugsraadet finder det vasentligt, at kravene

er baseret pa videnskabelige erfaringer, og stetter kravene om uddannelse,
ansvarsfordeling og transportegnethed. Landbrugsraadet er enig i, at dyrene ber
forblive pa keretojet under hvileperioden, men savner nermere retningslinier for,
hvordan der skal tages hejde for smitterisikoen i forbindelse med lastbilers ophold
under hvileperioder. Landbrugsraadet finder ikke, at transport af smégrise under 10
kg ber forbydes, hvis transporten foregdr i specielle keretgjer. Landbrugsraadet
finder det endvidere problematisk, at der foreslds samme kore- og



hviletidsbestemmelser for alle dyrearter g -kategorier, og foreslar, at der i stedet
indferes differentierede krav athangig af dyreart og -kategori. Kravet om 12-timers

pauser er 1 nogle tilfaelde for hejt, ogsa i relation til at sikre passende temperaturer.
Efter Landbrugsraadets opfattelse mangler der endvidere dokumentation for
belegningsgrad og krav om ventilation. Arealkravet for svin er for hejt og vil efter
omstendighederne forringe dyrevelferden. Landbrugsraadet bemaerker i den
forbindelse, at den foreslaede foregelse af arealkravet for slagtesvin vil betyde en
investering pa ca. 80 mio. kr. og arlige udgifter pé ca. 65 mio. kr. samt ca. 20 mio.
kr. ved transport af smégrise. Landbrugsraadet finder, at de foresldede bestemmelser
pa nogle omrader — f.eks. heldningsgrad pa ramper — er rimeligere end de strengere
nationale krav, der galder 1 dag. Landbrugsraadet har endelig nogle konkrete
bemarkninger til bl.a. forbudet mod brug af el-drivstave.

Danske Slagterier, der ogsé svarer pa vegne af Slagteriernes Forskningsinstitut,
finder det indledningsvis positivt, at reglerne om beskyttelse af dyr under transport
bliver reguleret i en forordning, idet det dermed sikres, at reglerne er de samme i
alle medlemslande, hvilket ogsd betyder lige markeds- og konkurrencevilkar.
Danske Slagterier kan pd den baggrund ikke acceptere, at der flere steder 1 forslaget
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gives mulighed for at fastsatte strengere nationale krav. Danske Slagterier stotter
forslagets forméal, men finder det samtidig fundamentalt vigtigt, at bestemmelser,

der tjener til forbedring af dyrevelferden, er baseret pa et veldokumenteret
videnskabeligt grundlag. Danske Slagterier mener ikke, at forslagets arealkrav ved
transport af svin lever op til dette, hvorfor Danske Slagterier foreslar andre
arealkrav, der er baseret pd internationale og danske underseggelser. Tilsvarende
mener Danske Slagterier, at forslagets krav til temperaturer er baseret pa en
mangelfuld og fejlbehaftet EU-rapport, hvorfor Danske Slagterier foreslar andre
temperaturkrav. Danske Slagterier har ligeledes bemarkninger til en rekke af
forslagets bestemmelser, herunder bl.a. definitionen af, hvornar en transport
pabegyndes, og af begrebet “’fjerntransporter”. Danske Slagterier rejser endvidere
speorgsmalet om, hvorvidt autorisationskravet omfatter transport af egne svin.
Bestemmelsen om, at en transportvirksomhed ikke mé& have gjort sig skyldig i
alvorlige overtraedelser af EU-regler om dyrebeskyttelse i en 5-ars periode som
betingelse for autorisation til fjerntransporter, bryder efter Danske Slagteriers
opfattelse fundamentalt med nuverende strafferetspraksis. Endelig finder Danske
Slagterier, at kravet til ventilation ber praciseres.

Danske Svineproducenter stotter hensigten med forslaget, og bemarker, at
problemerne i dag navnlig skyldes manglende kontrolforanstaltninger, hvilket ogsa
medferer uens konkurrenceforhold til skade for dem, som overholder reglerne. Efter
Danske Svineproducenters opfattelser er det imidlertid afgerende, at
bestemmelserne baseres pé et videnskabeligt grundlag. Danske Svineproducenter
finder, at svin kan transporteres 2 eller 3 gange a 9 timer, uden at det pa nogen made
vil belaste dem. Grisene ber under pauser have mulighed for at spise og drikke, men
lengere pauser og pd- og aflesning under pauserne er direkte til gene for dyrene.
Danske Svineproducenter stiller spergsmal ved, hvor lastbilerne kan holde under
pauserne. Danske Svineproducenter finder, at nyfravennede grise (under 4 uger/10
kg) udmarket kan transporteres 1 se@rlige, lukkede vogne. Med hensyn til arealkrav
ved fjerntransporter af svin er dette urealistisk hojt og vidner om manglende indsigt
i transport af svin. Danske Svineproducenter finder endvidere ventilationskravene
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bemarker dog, at kravene af hensyn til konkurrencen ber vere ens i hele EU.

SamMark er generelt positive over for formélet med forslaget og for ensartede
regler i alle medlemslande. Organisationen stetter ikke, at der nationalt kan
fastsattes kortere transporttider for indenlandske transporter. SamMark mener ikke,
at forslaget om en hvileperiode efter 9 timers transport er hensigtsmaessigt. Praktisk
erfaring viser, at svin skal transporteres i ét streek, mens dette ikke gaelder for kveeg.
SamMark finder derfor, at der ber ske en differentiering efter dyrekategorier. Der
ber ogsa veare en tidstolerance, sdledes at der ikke skal hviles 12 timer, hvis den
samlede transporttid f.eks. er 10 timer. SamMark finder endvidere, at det er
uhensigtsmessigt at fastsaette graenser for nyfraveennede dyr, men at der i stedet ber
fokuseres pé indretningen af keretejerne. SamMark kan tilslutte sig de foreslaede



