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Grundnotat til orientering vedrgrende Kommissionens rapport om af-
giftssatser palagt alkohol og alkoholholdige drikkevarer

1. Baggrund

EU Kommissionen har fremsat rapport om afgiftssatser palagt alkohol og al-
koholholdige drikkevarer (COM(2004)223 af 26. maj 2004).

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC af 19.
oktober 1992 om indbyrdes tilnzrmelse af punktafgiftssatserne for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, hvorefter Radet pa grundlag af en af Kommissio-
nen udarbejdet rapport treffer nermere foranstaltninger.

I Kommissionens rapport og Radets overvejelser skal indgd hensynet til, at
det indre marked fungerer tilfredsstillende, til konkurrencen mellem de for-
skellige former for alkoholholdige drikkevarer, til punktafgiftssatsernes real-
verdi og til traktatens bredere maéls®tning. Dette svarer ogsa til rapportens
hovedpunkter.

Derudover har Kommissionen valgt at behandle spgrgsmalet om afgiftsstruk-
turen pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer, idet Kommissionen finder, at
de to emner er tet forbundne, hvilket s@rlig gelder klassifikationen af de for-
skellige alkoholkategorier som defineret i direktiv 92/83/EEC om harmonise-
ring af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer.

De eksisterende EU minimumsafgifter blev vedtaget 1 1992 og er ikke blevet
justeret siden. Ifglge Kommissionens beregninger er priserne steget ca. 24 %
i perioden fra 1. januar 1993 til 31. december 2002. Kommissionen vurderer
derfor, at minimumsafgifterne bgr forgges i samme rate.

Kommissionen har ikke samtidig med rapporten udarbejdet et forslag til &n-
dringer i direktiverne, men Kommissionen gnsker med rapporten at legge op
til en bred debat i Radet, Europa Parlamentet og i Det Europaiske @konomi-
ske og Sociale Udvalg. Pa baggrund af disse drgftelser er det Kommissionens
hensigt at beslutte, om der skal fremsattes forslag om nogle af de i rapporten
rejste emmner.
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De danske afgifter pa ¢l, vin og spiritus overholder EU’s minimumssatser og
ligger fortsat relativt hgjt i forhold til de gvrige EU-lande.

2. Gzldende regler

De gzldende regler pa omradet findes i1 direktiv 92/84/EEC af 19. oktober
1992 om indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alko-
holholdige drikkevarer og direktiv 92/83/EEC af 19. oktober 1992 om har-
monisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkeva-
rer samt i spiritusafgiftsloven samt vin- og glafgiftsloven.

1 direktiv 92/84 er der fastsat minimumsafgiftssatser for alkohol og alkohol-
holdige drikkevarer. Satserne er opdelt i fire kategorier: Spiritus, vin, mel-
lemklasseprodukter (hedvin) og @l.

De nuvarende minimumssatser:

@1, pr. hl. platograd 5,56 kr. eller 13,91 kr. pr. hl. alkoholprocent

Vin, 0 kr.

Mellemklasseprodukter, 334,63 kr. pr. hl

Spiritus, 4.089,91 kr. pr. hl. ren alkohol eller 7.436,20 kr. pr. hl. ren alkohol.

Vedrgrende en mere detaljeret gennemgang af de geldende danske regler, se
vedlagte bilag 1.

3. Rapportens indhold
Kommissionen behandler 4 hovedemner i rapporten:
A) Hensynet til det indre markeds funktion.

B) Konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige drik-
kevarer.

C) Punktafgiftssatsernes realvardi.

D) Traktatens bredere méls@tning.

Ad A) Hensynet til det indre markeds funktion

Kommissionen konkluderer blandt andet i sin rapport, at afskaffelsen af de
nationale greenser i 1993 sammenholdt med den fortsatte optagelse af med-
lemsstater med meget forskellige afgiftsniveauer pa spiritus er arsag til en
lang reekke problemer, der forstyrrer en korrekt virkning af det indre marked.

Problemerne stammer fra den relativt hgje afgiftsbyrde i forhold til den un-
derliggende veerdi af varen samt det forhold, at der er signifikant store for-
skelle i afgiftsniveauet mellem nogle medlemsstater.

Som fglge af disse forhold opstar der dels en legal gransehandel, hvor der
kgbes varer i andre EU-lande, fordi de har en lavere afgift eksempelvis pa
spiritus, og dels illegal handel, hvor der handles varer der indsmugles og af-
settes uden betaling af afgifter og moms Dette resulterer ofte 1 konkurrence-
forvridning og uregelmessig handel.
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Kommissionen fastslar p4 den baggrund, at en forsterket tilnzrmelse af af-
giftsniveauerne vil veare et skridt pa vejen til at skabe en mere holdbar lgsning
af problemerne pa det indre marked.

Ad B) Konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige drik-
kevarer

Kommissionen har set pa omfanget af konkurrencen mellem forskellige typer
af alkohol (eksempelvis ¢l og vin) og pa, hvorvidt der skal ske harmonisering
af afgifterne for konkurrerende kategorier.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at det generelt set ser ud til, at kon-
kurrencen mellem de forskellige typer af alkohol ikke er afggrende for fast-
seettelsen af afgiftsniveauet pa de forskellige typer. Af rapporten fremgar og-
sa, at det er meget vanskeligt at finde entydige resultater for hvordan efter-
sporgslen efter en bestemt type alkohol pavirkes af @ndringer i produktets
egen pris og af &ndringer i priser pa konkurrerende typer alkohol. En analyse,
som er refereret i rapporten, indikerer dog, at efterspgrgslen efter en bestemt
type alkohol er relativt ufglsom overfor prisendringer.

Ad C) Punktafgiftssatsernes realvaerdi

De nuvarende afgifter blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet justeret siden.

Kommissionen har beregnet, at priserne er steget med ca. 24 % 1 perioden fra
1. januar 1993 til 31. december 2002.

Kommissionen konkluderer pa den baggrund, at 1 bestrebelserne pé at opret-
holde realvardien af afgifterne, skal medlemsstaterne overveje en forhgjelse
af afgifterne p& 24% for at afspejle den inflation, der har varet i perioden.

De nuvarende og de prisindekserede minimumssatser fremgar af tabellen ne-
denfor:
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Tabel 1. Kommissionens forslag til 2ndring af eksisterende minimums-
afgifter

Produkt Nuvarende mi- Forslag til ny Danske afgifter pr. 1. januar 2004

nimumsafgift minimumsaf-
gift
1) 13,91 kr. 17,25 kr. @lafgiften &ndres pr. 1. oktober 2004 til
pr. hl/alkoholpct. | pr. hl/alkohol- 58,40 kr. pr. liter 100 pet. ren alkoholindhold.'
pet. @1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog
fritaget for afgift.
Vedr. gl-afgiften indtil 1. oktober 2004, se bilag 1
Vin 0 kr. 0 kr. 1) For varer med et etanolindhold pd 1,2 % vol,,
men ikke over 6 % vol. 4,50 kr./1
2) For varer med et etanolindhol pd 6 % vol., men
Mellem- 3,35 kr./1 4,16 kr./1 ikke over 15 % vol. 7,05 kr./1
klasdsel—(t 3) For varer med et etanolindhold pé over 15 %
produxter vol., men ikke over 22 % vol. 10,55 kr./1
For varer, der har et overtryk pa mindst 3 bar ved
20° C opkrzves en tillegs-afgift pa 3,50 kr. pr.
liter.
Spiritus 4.089,91 kr. 5.071,49 kr. | 150 kr. pr. liter 100 % =tanolstyrke. Det sva-
rer til 15.000 kr. pr. hl ren alkohol.
eller eller

7.436,20 kr. 7.436,20 kr.>

pr. hiren alkohol | pr. hl ren alko-
hol

Note: Der er benyttet en valutakurs pa 7,4362 kr./€ til omregning fra EURO til kr.

Ad D) Traktatens bredere malsetning.
Sundheds- og socialpolitik

I artikel 152 i Traktaten fremgér, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttel-
sesniveau ved fastleggelsen og gennemfgrelsen af alle Fellesskabets politik-
ker og aktiviteter. Kommissionen konkluderer dog i rapporten, at majoriteten
af medlemslande normalt ikke tager sundhedshensyn i betragtning ved fast-
seettelsen af deres afgifter, selv om den nuverende EU lovgivning giver gode

! Eksempel: For en 33 cl’s ¢l med 4,6 % alkohol vil afgiften vaere 88,65 gre. — (0,33 1 *
(4,6%)/100 * 58,40 kr. pr. 100 % alkohol) eller 0,8865 kr.

% Ifplge alkoholdirektivet (92/84) kan medlemsstater der anvender en punktafgiftssats p& mindre
end 1000 Euro pr. 100 liter ren alkohol (svarer til 74,36 kr. pr. liter) ikke nedszttes deres nationale
sats — ligesom medlemsstater, der anvender en punktafgiftssats pd over 1000 Euro pr. 100 liter ren
alkohol, ikke kan nedsattes deres nationale sats til under 1000 Euro. Danmark kan séledes ikke
nedsztte afgiften til et belgb under 74,36 kr. pr. liter ren alkohol.
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muligheder for, at der tages sadanne overvejelser i betragtning ved fastsattel-
se af afgiftspolitikken.

Kommissionen tilfgjer dog, at flere medlemslande har givet udtryk for, at mi-
nimumssatserne skal stige i takt med inflationen, safremt afgifterne skal vare
1 stand til at bevare en rolle 1 det lange 1gb, som et middel til at reducere det
samlede spiritusforbrug og en mulighed for at indregne de sociale- og sund-
hedsmassige omkostninger, som fglger af alkoholmisbrug.

Landbrugspolitik

Vin er fortsat et meget kontroversielt og politisk fglsomt emne konkluderer
Kommissionen. Nogle af de ikke vin-producerende medlemslande kraver, at
enhver &ndring 1 minimumssatserne for spiritus er betinget af en indfgrelse af
en positiv minimumssats pa vin, hvilket de vin-producerende lande er mod-
standere af.

Hyvis det viser sig at vere meget svart at @ndre de nuvaerende minimumssat-
ser rejser det et andet vigtigt problem, nemlig om det kan forsvares at opret-
holde det nuvearende kontrolsystem for produkter som vin og gl. @1, vin og
spiritus forsendes mellem EU-landene ved hjzlp af et forsendelsessystem in-
deholdende ledsagedokumenter, garantier mv. Da afgiften pa gl og vin pro-
dukter typisk er mindre end momsen i mindst 10 ud af 15 lande og nu 20 ud
af 25 medlemsstater, sztter Kommissionen derfor spgrgsmalstegn ved, om et
system, der kr&ver nogen administration for branchens aktgrer, bgr oprethol-
des

Udvidelsen af EU

De nye medlemslande, der blev optaget i EU den 1. maj 2004, har alle afgifter
som er pé eller over minimumssatserne. Ansggerlandene Rumanien og Bul-
garien har ikke anmodet om en overgangsperiode for at n& op pa niveauet for
minimumssatserne.

Andring af hyppigheden for udarbejdelse af rapporten

Endvidere foreslar Kommissionen, at der sker en @ndring af art. 8 1 direktiv
92/84 saledes, at der udarbejdes en rapport hver 4. ar og ikke som nu hvert 2.
ar. Der er dog ikke vedlagt et egentligt forslag til en @ndring af direktivet.

Kn-koderne opdateres

Alkoholholdige produkter kategoriseres efter EU’s kombinerede Nomenkla-
tur (KN-koder i toldnomenklaturen). Systemets oprindelig formél er en ensar-
tet anvendelse af toldsatser 1 EU. For at finde en ensartet made at katagorisere
alkoholprodukter har man i direktiv 92/83 henvist til disse kn-koder i toldno-
menklaturen. Efter art. 26 1 direktiv 92/83 anvendes den udgave af toldno-
menklaturen som gzlder pa tidspunktet for direktivets vedtagelse — der henvi-
ses saledes til en udgave fra 1992. Kommissionen foreslar pa den baggrund,
at der sker en @ndring af art. 26 siledes, at henvisningen hele tiden opdateres
og sker til den nyeste version. Samtidig vurderer Kommissionen, at beslut-
ninger vedrgrende opdateringen af kn-koderne med fordel kan treffes af
Punktafgiftsudvalget efter proceduren 1 art. 24 i direktiv 92/12.

Herudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at overveje, om det
kunne vere hensigtsmassigt at ggre klassifikationen af spiritusprodukter
mindre afthengig af en henvisning til kn-koderne.
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4. Retsgrundlag

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC af 19.
oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, hvorefter Radet pa grundlag af en af Kommissio-
nen udarbejdet rapport treeffer neermere foranstaltninger.

5. Horing

Rapporten indeholder ingen forslag til ny lovgivning eller ndring af eksiste-
rende, hvorfor rapporten ikke sendes i hgring pd nuvarende tidspunkt. Skat-
teministeriet vil dog drgfte rapportens indhold med de relevante organisatio-
ner m.v.

6. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Rapporten medfgrer ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Som
opfglgning pa rapporten fremsatter Kommissionen eventuelt konkrete forslag
til fellesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konsekvenser athenger af den
nzrmere udformning.

7. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Rapporten medfgrer ikke i sig selv samfundsgkonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser. Som opfglgning pa rapporten fremsatter Kommissionen even-
tuelt konkrete forslag til fellesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konse-
kvenser afthenger af den nermere udformning.

8. Administrative konsekvenser

Rapporten medfgrer ikke i sig selv administrative konsekvenser. Som opfglg-
ning pa rapporten fremsetter Kommissionen eventuelt konkrete forslag til
fellesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konsekvenser athznger af den
nzrmere udformning.

9. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten indeholder ikke konkrete forslag til regulering, hvorfor nzrheds-
og proportionalitetsprincippet ikke bergres. Regeringen vil tage stilling til
nerheds- og proportionalitetsprincippet i forbindelse med konkrete forslag til
regulering, som matte udmunde af rapporten.

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt.
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BILAG 1

Galdende danske regler
Spiritus

Der betales afgift af spiritus efter spiritusafgiftsioven. Det fremgar af lovens §
2, at afgiften udggr 150 kr. pr. liter 100% =ztanolstyrke.

Spiritusafgiften dekker fglgende varer:

Spiritus, herunder ethanol (alkohol) i ren stand eller blandet med vand (sprit),
med et ethanolindhold pa over 1,2 pct. vol., fx akvavit, cognac, whisky, vod-
ka, rom, gin, likgr og finsprit.

Der er tale om alle produkter med et virkeligt alkoholindhold p over 1,2 pct.
Vol. Undtaget er enkelte varer under pos. 2208, som ikke uden tilsztning af
spiritus eller vin kan bruges til fremstilling af drikkelige varer med et ikke
uvesentligt ethanolindhold, fx visse ethanolholdige essenser til brug ved
fremstilling af limonade o.1.

Hedvin, vermouth, frugtvin o.l. (vin og andre gerede drikkevarer end gl eller

vin) med et ethanolindhold over 22 pct. vol. (varer under toldtariffens pos.
2204-2206).

Andre varer med et ethanolindhold p& mere end 1,2 pct. vol., hvis varerne er
drikkelige, fx whisky-soda og cocktails.

Ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l., der ikke er afgiftspligtige efter § 1,
men som virksomheden vil anvende til fremstilling af afgiftspligtige varer.

Indfgrt vin og ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l., som ikke i sig selv er
spiritusafgiftspligtige, inddrages under afgiftspligten, nar de tilfgres en regi-
streret virksomhed med henblik pa brug ved fremstilling af spiritusafgiftsplig-
tige varer.

@1 omfattes ikke af spiritusafgiftspligten. Det samme gzlder vin og frugtvin
med et ethanolindhold pé 22 pct. vol. og derunder.

Vin og frugtvin

Der betales afgift af vin og frugtvin m.m. efter ¢l- og vinafgiftsloven — afgif-
ten pa vin og frugtvin m.m. fremgér af lovens kapitel 2.

Vin og frugtvin, der henhgrer under toldtariffens pos. 2204, 2205 og 2206, og
som har et ethanolindhold over 1,2 pct. vol., men ikke over 22 pct. vol. er om-
fattet af afgiftspligten og omfatter bl.a. fglgende varer - ogsad mousserende:

vin, fx rgdvin, rosévin og hvidvin,

hedvin, fx madeira, portvin og sherry,

aperitifvine, fx vermouth og sangria,

frugtvin o.1., fx kirseb&rvin, &blecider og mjad.

Afgiften udger pr. liter for:

1) med et etanolindhold pa 1,2 % vol., men ikke over 6 % vol. 4,50 kr.
2) med et etanolindhol p& 6 % vol., men ikke over 15 % vol. 7,05 kr.
3) med et etanolindhold pa over 15 % vol., men ikke over 22 % vol. 10,55 kr.
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For varer, der har et overtryk pa mindst 3 bar ved 20° C opkraves en tillegs-
afgift pa 3,50 kr. pr. liter.

Varer med et ethanolindhold pa over 22 pct. vol. beskattes som spiritus.

ol

Der betales afgift af ¢l efter ¢l- og vinafgiftslovens § 1. Afgiftspligten omfat-
ter ¢l, herunder drikkevarer, der indeholder en blanding af ¢l og ikke-
alkoholholdige drikkevarer.

Den nuvarende afgift er gradueret efter gllets oprindelige ekstraktindhold
(indbryg-ningsprocent), som udtrykkes i procent Plato. Ekstraktindholdet er
mangden af kulhydrater og ekstraktstoffer i den glurt, der svarer til det feerdi-
ge dl.

Afgiften af ¢l er:

Skatte-klasse Indbrygning i pct. Plato Afgift pr. hi

1 hgjst 11 pct. 268,50 kr.

2 over 11 pct. - 14 pct. 345,75 kr.

3 over 14 pct. - 18 pct. 460,75 kr.

4 over 18 pct. - 22 pct. 510,25 kr.

5 over 22 pct. 27,00 kr. pr. pct. Plato.

Eksempel:
For en 0,33 cl. ¢l med en alcoholprocent pa 4,6 vil afgiften vere:
0,33 * 268,50/100 = 88,61 gre eller 0,8861 kr.

Den 1. oktober 2004 omlzgges gl-afgiften til en glidende afgiftsskala efter
det faktiske alkoholindhold i gllet, jf. lov nr. 1217 af 27. december 2003
(L86). Den nye afgift bliver 58,40 kr. pr. liter 100 pct. ren alkoholindhold.

@1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog fritaget for afgift.
Eksempel:

For en 33 cl's ¢l med 4,6 % alkohol vil afgiften vaere = 88,65 gre. — (0,33 1 * (4,6%)/100
* 58,40 kr. pr. 100 % alkohol) eller 0,8865 kr.
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