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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg vedrgrende Kommissi- 17. september 2004
onens forslag til Europa-Parlamentet og Ridets afggrelse om op- J.ar. 2004-2282-39
rettelse af programmet "Aktive Unge" for perioden 2007 — 2013

(KOM(2004) 471 endelig)

A. _ Baggrund og indhold
Kommissionen har pa sit mode den 14. juli 2004 bla. vedtaget oven-

nzvnte nye programforslag pd ungdomsomradet for perioden 2007 -
2013. Forslaget afloser det eksisterende ungdomsprogram, der udleber
med udgangen af 2006.

Kommissionen foreslar, at programmet baseres pa artikel 149 traktaten,

som i stk. 2 fastlegger, at milet med fellesskabs aktioner er ”at tilskynde
til udvikling af udvekslingen af unge og ungdomsledere”. Afgorelser ba-
seret pi artikel 149 skal trzeffes med hjemmel i artikel 251 om fzlles be-

slutningstagen med Parlamentet

I forslaget beskriver Kommissionen sit forslag til den nye generation af
ptogrammet vedrorende ungdom. Forslaget folger op pi Kommissio-
nens forslag vedrerende budgetmassige ressourcer og politiske priorite-
tinger i perioden 2007 — 2013.

Som baggrund for sit forslag refererer Kommissionen endvidere il sine
konsultationer med nationale myndigheder, eksperter og brugere af pro-
grammet, samt sin forelebige evaluering af det igangverende program
(COM(2004) 158 endelig), som demonstrerer programmets popularitet
og effekt.

Behovet for en ny generation af programmet skal ogsa ses 1 sammen-
hzng med EU Kommissionens hvidbog Et nyt afsxt for europzisk
Ungdom” fra 2001, som primert er en politisk strategi for fremme af
unges aktive deltagelse 1 hele Europa. Som opfelgning herpa er der med



anvendelse af den 8bne koordinationsmetode vedtaget en rekke priorite-
rede samarbejdsomrider: deltagelse, information af unge, frivilligt arbej-
de og bedre viden om unge. Forslaget afspejler disse prioriterede omra-

der for

det europaiske samarbejde pa ungdomsomradet.

Det skal bemzrkes, at der med forslaget i realiteten er tale om en sam-
menlegning af to hidtidige instrumenter, dels det hidtidige handlingspro-
gram for unge, dels handlingsprogrammet til fremme af organisationer
der er aktive pd europzisk plan pa ungdomsomradet.

Orerordnede milscaningerne for det rye program

O

O

O

Fremme unges aktive medborgerskab og i sarlig grad deres eu-
ropaiske medborgerskab

Udvikle unges solidaritet

Fremme gensidig forstdelse mellem folk via unge

Bidrage til udviklingen af kvaliteten af stottesystemer for ung-
domsaktiviteter og mulighedeme for de frivillige organisationer
pa ungdomsomradet

Fremme europaisk samarbejde pa det ungdomspolitiske omréde.

Det n}e wngdonsprograns aktioner:

Aktion 1- Ungdom for E uropa - udveksling af unge og deres projek-
ter 1 forbindelse med demokratisk deltagelse (grupper, korte pe-
rioder)

Aktion 2 - E urgpadske frivllige ndeksling - udveksling af unge til
frivilligt arbejde (individuelle eller grupper 1 kortere eller leengere
perioder)

Aktion 3 - Unge af wrden - udvekslinger og projekter som om-
handler og evt. inddrager 3. lande (3. lande begrebet udvidet).
Aktion 4 - Ungdonsarbejdere og ungdomseledrning/stette — udveksling
og projekter, samt stotte til det Europaiske Ungdomsforum (ak-
tionen er til dels ny).

Aktion 5 - Staite til pdlitisk sarmarbeide - til fremme af samarbejde
om ungdomspolitik (aktionen er ny).

Progranmrets milgruppe:

Unge, grupper af unge, ungdomsledere, ungdomsorganisationer og andre
parter som arbejder indenfor ungdomsomradet. Primzer malgruppe er
unge i aldersgruppen 13-30 ar. Det er en udvidelse 1 aldersgruppen, idet
det gzldende program primzrt er for unge 1 aldersgruppen 15-25 ar.

Budget:
Der foreslas et budget pd EUR 915 mio. svarende til ca. 6,8 mia. danske
kroner til gennemforelse af programmet.

B.  Nerheds- og proportionalitetsprincippet




Kommissionen anferer, at forslaget er 1 overensstemmelse med naer-
hedsprincippet, da formilene med den foresliede foranstaltning i
forbindelse med det europaeiske samarbejdes bidrag til uddannelse af he;
kvalitet ikke 1 tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa
grund af behovet for multilaterale partnerskaber, tvaernational mobilitet
samt udvekslinger af oplysninger mellem medlemslandene. For s vidt
angér proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at afggrelsen
ikke gér ud over, hvad der er nodvendigt for at nd disse mal.

Efter dansk opfattelse er forslaget 1 overensstemmelse med nzerheds- og
proportionalitetsprincippet.

C.__Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil ikke umiddelbart have lovgivningsmzessige konsekvenser.

I forbindelse med implementeringen af forslaget vil der skulle afholdes
udgifter til national administration m.v. Sterrelsen heraf vil athaenge af
sével programmets samlede finansielle storrelse samt af graden af decen-
tralisering. Disse udgifter vil blive afholdt inden for de kommende ram-
mer.

D Horing
Forslaget har veeret til horing i EU-specialudvalget.

Undervisningsministeriet har modtaget heringssvar fra:
- Danmarks Farmaceutiske Universitet

- Dansk Ungdoms Fellesrad
- Landsorganisationen i Danmark

Danmarks Farmaceutiske Universitet

DFU ser meget positivt pa alle initiativer, der har til hensigt at fremme
den gensidige forstdelse mellem folk og kulturer og herigennem at
fremme unges medborgerskab, herunder medborgerskab af EU.

DFU mener, at forslaget om oprettelse af programmet ”Ung 1 aktion”
synes at skabe et godt vrktej tl fremmelsen af den gensidige forstaelse
blandt de unge i EU og til at skabe en aktiv og initiativrig ungdom 1 Eu-
ropa.

Dansk Ungdoms Fellesrdd

DUF er positive overfor, at Ungdomsprogrammet bevarer sin status som
et program rettet mod unge indenfor uformel kering, og ilke bliver lagt
sammen med programmerne vedrarende det formelle uddannelsessy-
stern.

DUF er tilfredse med, at de tidligere rigide aldersgreenser er blevet @nd-
ret, og at enkelte dele af programmet nu henvender sig til unge mellem
13 og 30 4r. "European Youth Forum’ og de europziske ungdomsrad har



ifolge DUF lenge arbejdet pé at udvide aldersgreensen sé flere kan tage
del i programmet.

DUF finder det glaedeligt, at budgettet for den neste programperiode er
blevet haevet. Men ifelge DUF er det ogsé vigtigt at vere opmaerksom pd,
at flere unge kan deltage nu hvor aldersgrensen er udvidet og samtidig er
ti nye lande kommet til pd samme vilkr som de *gamle’ EU-
medlemslande. DUF gor opmzrksom p3, at der vil komme flere anseg-
ninger, hvis man hever aldersgreensen. Dermed bliver konkurrencen
hardere og der md gives flere afslag. DUF opfordrer derfor til at der af-
ses flere midler end de 915 millioner EURQO, som der indul videre er
afsat til Ungdomsprogrammet.

DUF er enig i de overordnede retningslinjer og malsztninger for pro-
grammet; at udvikle europeisk medborgerskab, unges deltagelse, solidari-
tet, fzlles forstielse, civilsamfundet og europzisk samarbejde. Desuden
stotter DUF hensigterne om at nd flere darligt stillede unge.

Darligt stillede unge

Ifolge DUF bor ungdomsprogrammet vare for alle unge og det bor sik-
res, at ogsa de drligt stillede og ressourcesvage unge kan nyde gavn af
programmet. Derfor mener DUF, at der mé arbejdes for, at unge med
»Jess opportunities” kan komme med pd EVS programmet og andre af
Ungdomsprogrammets aktioner. Som det er nu, er det ifolge DUF ofte
de ressourcesteerke unge der kommer af sted pd EVS, fordi de er lette at
sende ud for organisationerne, er lettere at modtage, samt har gode kvali-
fikationer som de enkelte projekter kan bruge.

Sporgsmalet er ifolge DUF, hvordan det rent praktisk kan lade sige gore,
at de mindre ressourcestzerke unge fir muligheden for at tage pa EVS.

E frersporgslen efter kvalificerede EVS’ere er stor i projekterne, og hvis
der er en hindfuld volonterer at velge imellem, s3 er det mest sandsyn-
ligt, at organisationerne velger én, der har sd mange kvalifikationer som
muligt og giver s& f& problemer som muligt.

Det er en central malsztning for programmet, at give unge, som normalt
ikke har de store muligheder i livet, en mulighed for at rejse ud og opleve
andre miliger og mennesker. Man skal ifolge DUF vaere opmaerksom pi,
at der skal vaere nogle konkrete retningslinier af arbejde efter for organk-
sationerne. Gruppen af ressourcesvage unge har problemer af meget
forskellig karakter (uddannelsesmaessig, social, fysisk, psykologisk, oko-
nomisk, kulturel eller geografisk). Under EVS synes det ifelge DUF alt
andet lige mere realistisk at arbejde med nogle af disse grupper frem for
andre, fx synes det meget udfordrende at arbejde med unge med psyk-
ske problemer, fordi EVS indebzrer at den unge kan sta pa egne ben ien
fremmed kultur.

Enklere procedure og fleksibilitet
Det er ifglge DUF et godt tiltag at simplificere ansegningsprocesserne,
og sikre en storre grad af fleksibilitet. Ifolge DUF er brugere af pro-

grammet overordnet meget positive, men de har rettet den samme kritik;




at det tager meget lang tid at fa svar pa sine ansegninger, der er meget
administration forbundet med programmet og pengene udbetales ofte
meget sent.

DUF mener at det for mindre organisationer kan vere vanskeligt at bru-
ge ressourcer pa de krevende ansogningsskemaer og indhente en stor del
oplysninger for det endnu er klart hvorvidt projektet vil {3 stotte. Derfor
ber det ifglge DUF vare muligt at ansege om ekstra arbejdstimer tl at
lose denne opgave.

Tfolge DUF fir mange gode projekter far afslag fordi enkelte mindre
tiltag ikke falder helt ind under programmets kriterier. Her er det ifolge
DUF vigtigt at vere mere fleksible og sikre, at projektets 1dé alud er det
berende element og at der er rum til enkelte variationer. Endelig mener
DUF at vejledningen skal vare enkel og korrekt, og at de forskellige Na-
tional Agencies ber sikre, at de vejleder to samarbejdspartnere 1 forskelli
ge lande ens.

Ifolge DUF er det et problem ved ungdomsprogrammet, at der altid
opfordres til nyskabende aktiviteter. Dette er en udmzerket malsaetmng,
men betyder ofte at projekter, der har fungeret godt 1 mange ér, ma luk-
kes ned fordi de ilke er nyskabende nok. Kontinuitet, erfaringer og tidli-
gere gode resultater burde ifglge DUF veje tungt nér ansegningerne bli-
ver vurderet.

Tredje lande
DUF har lzenge veeret skeptisk overfor ideen om at dbne programmet op

for mange lande. Dette skyldes at DUF frygter at indsatsten bliver ud-
vandet hvis man forseger at nd en stor gruppe lande, frem for at fokuse-
re indsatsen pi de nye naboer til EU. Derfor er DUF positive i forhold
til at udvide programmet til lande s som Hviderusland, Moldova, Ukra-
ne og Rusland, samt enkelte lande i Mellemesten. Derudover er det ifal-
ge DUF vigtigt, at rejseudgifterne for de unge fra tredjelandene er dek-
ket 100 % og ikke krever egenfinansiering, hvilket ofte er neermest umu-
ligt at skaffe i disse lande.

Da demokrati og unges deltagelse er et af programmets overordnede
ma), er det ifelge DUF en god signalveerdi at dbne op for ovennzvnte
lande. DUF mener det vil kreve en oget fleksibilitet, da mange af disse
Jande kan vere vanskeligere og mere tidskreevende at samarbejde med.

Synlighed

Et af de store problemer ved Ungdomsprogrammet er ifelge DUF dets
ringe synlighed. DUF mener at mange unge ikke kender til programmet
Og at mange ansggere er gengangere. Derfor det ifelge DUF nedvendigt,
at der bruges flere ressourcer pa at informere om programmet og kom-
me ud til de unge via vejledningsordninger og foreningslevet.

DUF peger pé at CIRIUS, der administrer programmet 1 Danmark, af-
holder kurser og seminarer, men at informationsindsatsen er langtfra
optimal. Derfor er det folge DUF det nedvendigt at tilfore programmet
flere ressourcer.



Nye tiltag

DUF hilser de nye tiltag pa ungdomsomrédet velkommen og er isar po-
sitivt indstillet overfor aktion 5 - "Support for policy cooperation’. DUF
finder det positivt, at der nu afsettes midler til en af hvidbogens prionte-
ringer; storre viden om unge, og at der samtidig er flere midler tl dialog
med beslutningstagerne og andre ungdomsrad og ungdomsorganisatio-
ner.

Mobilitet

Det er ifalge DUF et gentagende problem indenfor internationalt ung-
domsarbejde, at det kan vere meget vanskeligt at fa det forngdne visum.
DUF papeger, at Danmark igennem de senere ar har indfert restriktioner
i forhold til indvandring, hvilket ofte gor det bade tidskreevende og van-
skeligt at {3 visum til deltagere til dansker arrangementer, som kommer
fra et ikke EU-medlemsland. Derfor foreslar DUF et sarligt *ungdoms-
arbejde-visum’, hvor unge der deltager 1 anerkendte programmer - hvad
enten det er EU, FN eller Danida - kan fa et bevis for at de deltager
iungdomssamarbejde og derfor kan sikres adgang til landet i en afgreenset
periode.

Landsorganisationen i Danmark
LO kan ligeledes tilslutte sig udformningen af programmet ”Youth in
Action”.

E. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har ikke udtalt om forslaget.

H. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.




