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Vedlagt sendes et orienteringsnotat om de storre, vasentlige EU-sager pa
Justitsministeriets omrade, der ma forventes at komme op under det hollandske
formandskab (2. halvar 2004), idet Justitsministeriet skal anmode
Udenrigsministeriet om at sende notatet til Folketingets Europaudvalg.

Tidspunktet for fremsendelsen til Folketingets Europaudvalg bedes meddelt

Justitsministeriet (kontorleder Tove Rune, ministerens forkontor, lokal 22703),
idet notatet herefter vil blive sendt til Folketingets Retsudvalg til orientering.

Orienteringsnotat om de storre, vaesentlige EU-sager pa
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1. Forbrugerkredit — forslag til zendring af direktiv om indbyrdes
tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
forbrugerkredit (87/102/EQF)

Kommissionen fremsatte den 11. september 2002 et forslag til direktiv om
harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om

torbrugerkredit (KOM (2002) 443 endelig).

Direktivforslaget skal aflese og samtidig modernisere det eksisterende
forbrugerkreditdirektiv (direktiv 87/102/EQF som andret ved direktiverne
90/88/EQF og 98/7/EF).

Der er tale om et meget omfattende direktivforslag, som bl.a. indeholder regler om
annoncering, radgivning mv. forud for indgaelse af en laneaftale, databeskyttelse,
udformning af laneaftaler, herunder fortrydelsesret, afgivelse af en rakke
kreditoplysninger, urimelige kontraktvilkar, opfyldelse af laneaftaler, herunder
misligholdelse, og kautionsforhold.

I modsatning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv omfatter forslaget lan, der
sikres ved pant i fast ejendom, safremt linet er bestemt til andre formal end keb af fast
ejendom eller om- eller tilbygning af ejerboliger.

Direktivforslaget indeholder — 1 modsatning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv
— ikke nogen minimumsklausul, og der er siledes med forslaget lagt op til
totalharmonisering af omradet for forbrugerkredit.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 1.
november 2002. Pa raidsmedet (konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002
presenterede Kommissionen forslaget. Europa-Parlamentet har afgivet en
udtalelse om forslaget den 23. september 2003. Parlamentet har forkastet
Kommissionens forslag og opfordret Kommissionen til at stille et nyt forslag.
Parlamentet henviser i sin udtalelse blandt andet til, at forslaget ikke i
tilstraekkelig grad er samordnet med eksisterende og kommende EU-regler,
herunder persondatadirektivet, konkurrenceretten og Basel 11, som omhandler
kapitaldekningskrav for pengeinstitutter.

Europa-Parlamentet har 1 forlengelse heraf afgivet endnu en udtalelse om
forslaget den 2. april 2004, hvor der stilles 50 @ndringsforslag til

direktivforslaget.

P4 denne baggrund forventes det, at Kommissionen vil fremsette et revideret
direktivforslag 1 september 2004 med henblik pd at imedekomme
Europa-Parlamentets holdning.
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dagsorden for radsmﬂdet (konkurrenceevne) den 25.-26. november 2004 med
henblik pa politisk dreftelse.

Vejtransport

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om harmonisering af
visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (ny kere- og
hviletidsforordning)

Kommissionen fremsatte den 12. oktober 2001 et forslag til en ny kere- og
hviletidsforordning, som skal erstatte den eksisterende kere- og hviletidsforordning.

Formélet med Kommissionens forslag er at forbedre anvendelsen og handhavelsen
af den gazldende keore- og hviletidsforordning ved at tydeliggere, forenkle og
ajourfore de felles regler samt indfere foranstaltninger, der skal resultere i mere
effektive og ensartede kontrolordninger og sanktioner i hele EU.

Ved forordningsforslaget fastsattes regler for koretid, pauser og hviletid for
torere, der udforer godstransport og passagerbefordring ad vej, med det formal
at harmonisere vilkarene for konkurrencen mellem de forskellige former for

landtransport, navnlig vejtransporten, og at forbedre arbejdsvilkirene og
teerdselssikkerheden.

Trafikministeriet, hvorunder kore- og hviletidsomradet horte pa tidspunktet for
fremszttelsen af forslaget, har oplyst, at der blev udarbejdet et forelobigt
grundnotat om Kommissionens forslag. Grundnotatet blev imidlertid — pa
grund af folketingsvalget den 20. november 2001 — ikke sendt til Folketingets
Europaudvalg. Alle Folketingets partier blev i stedet orienteret om forslaget
ultimo november 2001, idet trafikministeren gav partierne et eksemplar af det
aktuelle notat til brug for radsmede (Telekommunikation og Transport) den 6. —
7. december 2001, hvor forslaget var pa dagsordenen til orientering.

Efter regeringsskiftet blev det ved kongelig resolution besluttet, at opgaver og
regelfastszttelse om bla. kore- og hviletid skulle overfores til Justitsministeriet.

Den 14. januar 2003 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved forstebehandlingen
af Kommissionens forslag, hvorefter Kommissionen fremsatte et nyt revideret
forslag (KOM(2003) 490 endelig) den 2. september 2003. Grundnotat om det
reviderede forslag er sendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november
2003 og til Folketingets Retsudvalg den 1. december 2003.

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret
om sagen forud for raidsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den
10. — 11. juni 2004, hvor der blev opnaet politisk enighed om
forordningsforslaget.



Falles holdning om forslaget forventes vedtaget og forelagt Europa-Parlamentet
1 2. halvar 2004.

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om
minimumsbetingelser for gennemforelse af direktiv 2002/15/EF og af
Rédets forordninger nr. 3820/85 og 3821/85 med hensyn til visse
bestemmelser inden for vejtransportvirksomhed (nyt
standardkontroldirektiv)

Den 4. december 2003 fremsatte Kommissionen et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimumsbetingelser for
gennemforelse af direktiv 2002/15/EF (arbejdstidsdirektivet) og af Rédets
forordninger 3820/85 (kore- og hviletidsforordningen) og 3821/85
(takograf-forordningen) (KOM(2003) 628 endelig).

Med dette direktivforslag setter Kommissionen fokus pa handhavelsesindsatsen
1 medlemsstaterne for sa vidt angar bestemmelserne i henholdsvis kere- og
hviletidsforordningen (som for tiden er under revision, jf. punkt 2 ovenfor),
takograf-forordningen samt arbejdstidsdirektivet.

Kommissionen foreslar overordnet, at medlemsstaterne skal gennemfore en
omfattende og reprasentativ kontrol af personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter, forere, virksomheder og koretojer inden for alle
transportkategorier, der er omfattet af de nevnte regelsaxt.

Med henblik pa at malrette kontrolindsatsen og danne sig et overblik over
udviklingen inden for Unionen satter Kommissionens direktivforslag endvidere
fokus pa behovet for oget samarbejde mellem medlemsstaterne.

Europa-Parlamentet afgav den 20. april 2004 sin udtalelse om forslaget. Udtalelsen
indeholder en rakke andringsforslag.

Grundnotat om direktivforslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 21. maj
2004 og til Folketingets Retsudvalg den 24. maj 2004.

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret
om sagen forud for raidsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den
10. — 11. juni 2004, hvor der blev opnaet politisk enighed om
forordningsforslaget.

Falles holdning om forslaget forventes vedtaget og forelagt Europa-Parlamentet
1 2. halvar 2004.

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kerekort (3.
kerekortdirektiv)

Kommissionen fremsatte den 5. december 2003 et forslag til tredje korekortdirektiv



(KOM(2003) 621 endelig), som skal aflese det eksisterende direktiv om kerekort.

Formilet med Kommissionens forslag er bla. at mindske muligheden for
forfalskninger af korekortet. Det foreslas, at der fremover kun skal vare én
EF-korekortmodel, og der skal vaere mulighed for at indsatte en mikroprocessor 1
korekortet.

Det foreslds ogsa, at gyldighedstiden for korekort og hyppigheden af legekontrol
harmoniseres. Korekort, der udstedes eller fornyes efter direktivets ikrafttraeden, skal
efter forslaget have en begrenset administrativ gyldighed, siledes at korekort jevnligt
opdateres.

Forslaget indeholder regler om at indfore korekort for knallerter. Endvidere foreslas
visse af korekortkategorierne =ndret, og kategorier, der tidligere var valgfrie, gores
obligatoriske. Som eksempel kan navnes, at kategorien ”lille bus” foreslas indfort i alle
medlemslande. Endvidere foreslis det, at alderskravene for erhvervelse af korekort til
nogle kategorier andres. Alderskravet for erthvervelse af korekort til storre busser
foreslas f.eks. hevet til 24 ar.

Herudover indferes der mindstekrav til kereprovesagkyndiges grund- og
efteruddannelse.

Grundnotat om direktivforslaget er den 20. juli 2004 sendt til Folketingets
Europaudvalg og den 21. juli 2004 til Folketingets Retsudvalg.

Det forventes, at det hollandske formandskab vil arbejde for, at forslaget fremmes i
lobet af 2. halvar 2004. Direktivforslaget er sat pa den forelobige dagsorden for
radsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 7. oktober 2004 med
henblik pa falles tilgang (general approach”).

Dyrebeskyttelse

5. Forslag til direktiv om beskyttelse af slagtekyllinger

Det forventes, at Kommissionen i september eller oktober 2004 fremsatter et
forslag til direktiv om beskyttelse af slagtekyllinger. Der er ikke i forvejen fastsat
specifikke EU-retlige regler om beskyttelse af slagtekyllinger. Forslaget afventer
imidlertid vedtagelse 1 Kommissionen.

Det hollandske formandskab har sat direktivforslaget om beskyttelse af
slagtekyllinger pa dagsordenen for et arbejdsgruppemode den 17. september
2004 under forudsztning af, at Kommissionen pa det tidspunkt har fremsat
forslaget. Formandskabet forventer herefter, at der bliver atholdt ét méanedligt
arbejdsgruppemeode.

Det er uafklaret, om forslaget forventes vedtaget under det hollandske
formandskab.



Civilretligt samarbejde (retlige og indre anliggender)

6. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om lovvalgsregler for
forpligtelser uden for kontraktforhold ("Rom II’)"

Kommissionen fremsatte den 22. juli 2003 et forslag til forordning om lovvalgsregler
for forpligtelser uden for kontraktforhold ("Rom II”’) (KOM(2003) 427 endelig).

Forslaget til forordning har til formal at harmonisere medlemsstaternes regler om,
hvilket lands lovgivning der skal anvendes pa en forpligtelse uden for kontraktforhold.

Forslaget indeholder bla. regler om lovvalget for forpligtelser uden for
kontraktforhold, der udspringer af en retsstridig handling. For sadanne forpligtelser
foreslas loven i det land, hvor skaden er opstaet eller truer med at opsta, anvendt som
hovedregel. Derudover giver forslaget sarlige regler for lovvalget for visse
forpligtelser, eksempelvis forpligtelser forarsaget af et defekt produkt (produktansvar),
illoyal konkurrence, miljoskader og kreenkelse af privatlivet og individets rettigheder.
Desuden fastsatter forslaget regler om lovvalget for forpligtelser, som udspringer af
andet end en retsstridig handling, f.eks. overskridelse af en fuldmagt eller indfrielse af
en anden persons forpligtelser. Forslaget indeholder endelig regler om parternes
mulighed for at aftale lovvalg.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 3.
december 2003. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.



Det forventes, at sagen vil vare hgjt prioriteret under det hollandske formandskab,
der har sat forordningsforslaget pa den forelebige dagsorden for rdidsmedet (retlige
og indre anliggender) den 2.-3. december 2004.

7. Indgaelse af mellemstatslige aftaler vedrerende fallesskabsretsakter,
der er omfattet af

det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender, og som
ikke vedrerer udbygning af Schengen-reglerne (parallelaftaler)

Siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en
rekke fallesskabsretsakter, der er omfattet af det danske forbehold vedrerende
retlige og indre anliggender, og som Danmark ikke har mulighed for at tilslutte
sig efter den sarlige Schengen-procedure i artikel 5 1 protokollen om Danmarks
stilling. En eventuel dansk tilknytning til disse retsakter vil derfor alene kunne
ske ved konkrete mellemstatslige aftaler mellem Danmark og EU om de enkelte
tellesskabsretsakter.

Pa det civilretlige omride har Danmark efter forudgiende droftelser i

Folketingets Europaudvalg indtil videre anmodet om sadanne “parallelaftaler” i
relation til Bruxelles I-forordningen (forordning (EF) nr. 44/2001 af 22.

december 2000), forkyndelsesforordningen (forordning (EF) nr. 1348/2000 af
29. maj 2000), konkursforordningen (forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj
2000) og Bruxelles II-forordningen (forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj
2000, der nu er aflost af forxldreansvarsforordningen (forordning (EF) nr.
2201/2003 af 27. november 2003), der tradte i kraft den 1. august 2004).

Den 2. juli 2002 anmodede Kommissionen Radet om bemyndigelse til at
forhandle parallelaftaler med Danmark for si vidt angar Bruxelles
I-forordningen og forkyndelsesforordningen. Radet vedtog den 8. maj 2003 at
bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med Danmark om
indgdelse af disse parallelaftaler. Derimod har Kommissionen ikke fundet
tilstrekkeligt grundlag for at sege at indga parallelaftaler med Danmark
vedrorende konkursforordningen og Bruxelles II-forordningen.

Sagen er senest forelagt Europaudvalget og Retsudvalget forud for ridsmoedet
(retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 samt ved fremsendelse af et notat
af 1. marts 2004 om status for indgaelse af parallelaftaler.

Forhandlinger om indgaelse af parallelaftaler vedrorende Bruxelles
I-forordningen og forkyndelsesforordningen seges afsluttet under hollandsk
formandskab.

8. Indgéelse af aftale mellem EU og Lugano-staterne om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og

handelsretlige omrade

Den sakaldte Lugano-konvention blev indgaet i 1988 mellem de davarende 12



EU-stater ogk6 EFTA-stater. Lugano-konventionen vedrorer
jurisdiktionskompetence samt anerkendelse og fuldbyrdelse i EU af domme mv.

afsagt i en EFTA-stat og omvendt. Lugano-konventionen svarer i det vesentlige til
EF-domskonventionen, der indtil Bruxelles I-forordningen tradte i kraft, regulerede
de samme forhold mellem EU-medlemslandene. Lugano-konventionen galder for
de hidtidige 15 EU-lande samt Polen (men ikke de gvrige 9 nye medlemslande),
Norge, Island og Schweiz.

Med henblik pa at opna parallelitet mellem Lugano-konventionen og Bruxelles
I-forordningen, der med virkning fra den 1. marts 2002 erstattede
EF-domskonventionen for 14 EU-landes vedkommende (dvs. eksklusiv Danmark),
og siden den 1. maj 2004 ogsa gelder for de 10 nye medlemslande, traf Radet den
14. oktober 2002 afgarelse om at bemyndige Kommissionen til at indlede
forhandlinger om en ny Lugano-konvention. Rédet besluttede samtidig at anmode
EF-Domstolen om en udtalelse om, hvorvidt EU som sadant eller bdde EU og
medlemsstaterne har kompetence til at indgé den nye Lugano-konvention.

Sagen er forelagt Europaudvalget og Retsudvalget forud for rddsmedet (retlige og
indre anliggender) den 14.-15. oktober 2002.

Det er endnu usikkert, hvornar EF-Domstolens udtalelse foreligger.

Forhandlingerne om en ny Lugano-konvention forventes dog indledt i labet af
efterdret 2004.

9. Forordning om betalingspabudsordre

Kommissionen fremsatte den 19. marts 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af en europisk betalingspdbudsprocedure
(KOM(2004) 173 endelig).

Forslaget sigter mod at fastsatte faelles europaiske regler, der skal tjene til hurtig og
effektiv inddrivelse af ubestridte krav. Efter forslaget kan en kreditor anmode en
domstol om at sende en betalingspdmindelse vedrerende et forfaldent pengekrav.
Betalingsmeddelelsen forkyndes for sagsegte, idet denne anmodes om enten at
efterkomme kravet eller at bestride kravet inden for en bestemt tidsfrist. Hvis
sagsegte undlader dette, udstedes en betalingspabudsordre, hvorefter kravet vil
kunne tvangsfuldbyrdes. Gor sagsegte indsigelse mod kravet, fortsetter sagen som
udgangspunkt som en almindelig civil sag. Efter forslaget skal proceduren, der er
frivillig for fordringshaveren, kunne anvendes bade pa grenseoverskridende og rent
interne sager.

Forslaget tillige med et grundnotat herom er sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg den 5. juli 2004.

Forslaget er sat pd den forelabige dagsorden (som muligt punkt) for raidsmederne

(retlige og indre anliggender) den 25.-26. oktober og 2.-3. december 2004 med
henblik pa en orienterende debat.

10. Direktiv om sméakravsprocedure



Som opfelgning pa konklusionerne fra radsmedet i Tampere i oktober 1999
udarbejdede Kommissionen en grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og
om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af segsmal om krav af mindre
vaerdi (KOM(2002) 746 endelig). Grenbogen blev den 20. december 2002 sendt i

hering blandt medlemslandene og andre interesserede parter.

Regeringen afgav den 13. juni 2003 et heringssvar til Kommissionen, som er sendt
til Europaudvalget og Retsudvalget den 16. juni 2003.

I fortsaettelse af granbogen har Kommissionen udarbejdet et forelobigt udkast til
forslag til en europeisk smakravsprocedure, der blev dreftet pa et uformelt
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arbejdsgruppemede i Kommissionen den 16. marts 2004.

Forslaget forventes at ville indfere en s@rlig forenklet procedure for behandlingen
af sager om krav af mindre vaerdi (smékrav). Der forventes bl.a. foresléet en regel
om skriftlig behandling af sager om smakrav, medmindre retten i det enkelte
tilfeelde finder, at der skal ske mundtlig forhandling. Det forventes endvidere
foreslaet, at retten skal have ansvaret for bevisferelsen, og at der ikke skal vere krav
om advokatreprasentation. Endelig forventes forslaget at indeholde en regel om, at
domme i sager vedrerende smakrav afsagt i én medlemsstat skal kunne
tvangsfuldbyrdes i de ovrige medlemsstater uden mellemliggende procedurer i disse
medlemsstater (de sakaldte eksekvaturprocedurer).

Kommissionen forventes at fremsatte et forslag til direktiv 1 lebet af 2. halvar 2004.

11. Direktiv om alternativ konfliktlesning (mzgling)

Som opfelgning pa konklusionerne fra radsmedet i Tampere i oktober 1999
udarbejdede Kommissionen en grenbog om alternativ konfliktlesning pa det civil-
og handelsretlige omrade (KOM(2002) 196 endelig). Grenbogen blev den 19. april
2002 sendt i1 hering blandt medlemslandene og andre interesserede parter.

Regeringen afgav den 5. marts 2003 et heringssvar til Kommissionen, som er sendt
til Europaudvalget og Retsudvalget den 27. maj 2003.

Kommissionen har udarbejdet et forelobigt udkast til forslag til direktiv om
regulering af visse aspekter af magling i civile- og handelssager, der blev droftet pa
et uformelt arbejdsgruppemeode i Kommissionen den 12. maj 2004.

Det forventes, at forslaget vil omfatte enhver proces, hvor to eller flere parter bistas
af en tredjemand med henblik pé lesning af en konflikt (magling). Forslaget
forventes at indeholde visse minimumsstandarder for de enkelte medlemslandes
regulering af meegling, herunder f.eks. regler om de muligheder en ret skal have for
at kunne henvise parterne i en retssag til megling, om fortrolighed af indholdet af
maglingsforhandlinger og om tvangsfuldbyrdelse af forlig, der er resultatet af
meagling.

Kommissionen forventes at fremsatte et forslag til direktiv 1 lebet af 2. halvar 2004.



12. Forslag til Radets forordning om standarder for sikkerhedselementer

og biometriske identifikatorer i EU-borgernes pas

Kommissionen fremsatte den 18. februar 2004 et forslag til Radets forordning

om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i
EU-borgernes pas (KOM(2004) 116 endelig).

11

Formalet med forslaget er at gore passet mere sikkert ved at palegge
medlemsstaterne pligt til at indfore minimumsstandarder for harmoniserede
sikkerhedselementer for de pas, de udsteder, og samtidig fastsxtte de
biometriske identifikatorer, der skal anvendes for at etablere en palidelig
sammenhang mellem dokumentet og dets indehaver. Den praktiske
gennemforelse, herunder behandlingen af de biometriske data, overlades til
medlemsstaterne i overensstemmelse med de tekniske specifikationer, som
fastsxttes af et serligt udvalg.

Herudover vil en falles strategi ifolge Kommissionen ogsa vare nedvendig af
hensyn til den amerikanske lovgivning, der bl.a. krever indforelse af biometriske
pas som forudsatning for indrejse til USA fra visumfritagne lande efter den 26.
oktober 2004. Det bemzrkes i den forbindelse, at den amerikanske regering i
april 2004 anmodede Kongressen om at tilvejebringe lovgivning, der kan
udskyde den amerikanske frist for krav om biometri i pas som forudsztning for
indrejse til USA fra visumfritagne lande til den 30. november 2006. En sidan lov
er imidlertid endnu ikke vedtaget.

Pa et mode om bekempelse af terrorisme den 25. — 26. marts 2004 vedtog Det
Europziske Rad en erklering, hvoraf bla. fremgar, at Radet skal vedtage
Kommissionens forslag om standarder for sikkerhedselementer og biometriske
identifikatorer i EU-borgernes pas inden udgangen af 2004.

Ved forordningsforslaget fastsattes dels sikkerhedsstandarder, der vedrorer
passet som helhed (materiale, trykteknikker, nummerering og
udferdigelsesprocedurer), dels forskrifter for de data, der skal optages 1
persondatasiden i pas. Ifolge forslaget skal passet indeholde et maskinlesbart
lagringsmedium, som kan indeholde en biometrisk oplysning i form af et
ansigtsbillede. Herudover kan medlemsstaterne frit valge, om de vil medtage en
sekunder biometrisk oplysning, som kan vare fingeraftryk. Hvis
medlemsstaterne valger at medtage fingeraftryk, skal de gore det i interoperable
formater, saledes at de kan anvendes af alle medlemsstater.

Herudover skal medlemsstaterne installere registreringsudstyr pa det sted, hvor
dataene skal produceres, og installere verifikationssystemer ved
grenseovergangsstederne.

Forordningsforslaget er fremsat under henvisning til artikel 62, nr. 2), litra a) 1
afsnit IV 1 TEF og skal vedtages med enstemmighed efter horing af



Europa-Parlamentet, jf. TEF artikel 67, stk. 2, 1. led.
Grundnotat vedrerende forslaget er sendt til Europaudvalget den 19. maj 2004
og til Retsudvalget den 24. maj 2004. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet
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sin udtalelse.

Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg blev senest orienteret om sagen forud
for radsmodet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004, hvor der blev
opnaet enighed om, at forslaget skal indeholde et obligatorisk biometrisk
kendetegn i form af et ansigtsbillede.

Det forventes, at forslaget vil blive sat pa dagsordenen for et af de kommende
radsmoder (retlige og indre anliggender) med henblik pa vedtagelse.

Politimzessigt og strafferetligt samarbejde
Indledning

Det hollandske formandskab vil viderefore arbejdet med gennemforelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i overensstemmelse med de
konklusioner og arbejdsprogrammer, der er vedtaget af henholdsvis Det
Europaziske Rad og Radet for retlige og indre anliggender.

En vasentlig opgave for det hollandske formandskab vil desuden vare at
terdiggore den sikaldte Tampere II-proces, som blev igangsat af stats- og
regeringscheferne pa modet i Det Europziske Rad den 17.-18. juni 2004. Dette
forventes bla. at ville ske i lyset af Kommissionens meddelelse om
gennemforelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om retlige og indre
anliggender samt gennemforelsen af konklusionerne fra medet i Det Europziske
Rad i Tampere den 15.-16. oktober 1999 (KOM(2004) 401 endelig).

Herudover forventes Det Europziske Rads enighed om udkastet til den nye
forfatningstraktat ogsa at ville praege aktiviteten pa omradet, idet man naturligvis
1 forste omgang vil fortsatte det lovgivningsmaessige arbejde pa grundlag af den
eksisterende traktat. Ikke mindst Tampere II-processen og udarbejdelsen af et
flerarigt program for retlige og indre anliggende vil blive praget af
forventningerne til samarbejdet pa grundlag af den nye forfatningstraktat.

Der vil under det hollandske formandskab blive atholdt radsmeder (retlige og
indre anliggender) den 19. juli, den 25.-26. oktober, den 19. november og den
2.-3. december 2004. Der afholdes endvidere et uformelt justits- og
indenrigsministermode den 30. september og 1. oktober 2004.

13. Politisamarbejde

Det hollandske formandskab forventes pa baggrund af forslag fra
Kommissionen at prioritere sporgsmalet om videreudviklingen af Cepol,
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herunder ikke mindst vedrerende Cepols fremtidige struktur.

Herudover vil man fra hollandsk side skulle fortsztte bestrabelserne pa at styrke
det operative samarbejde inden for rammerne af Task Forcen af europziske
politichefer, idet Radet senest 1 december maned 2004 bl.a. vil skulle tage stilling
til Task Forcens fremtidige struktur.

Det hollandske formandskab vil samtidig prioritere droftelser om
videreudviklingen af Netvaerket for beskyttelse af fremtraedende personer,
ligesom Holland vil fremme droftelser om udarbejdelsen af etiske retningslinjer
for politiet. Holland vil tillige fremlagge et forslag om oprettelse af et netvark
for politimyndigheder inden for forskellige former for trafik pa de europziske
hovedfzrdselsarer.

Herudover forventes det hollandske formandskab at prioritere afslutningen af
forhandlingerne om forslaget til Radets afgorelse om bekampelse af
graenseoverskridende kriminalitet med keoretojer, ligesom formandskabet vil
udarbejde konkrete forslag med henblik pa at lette det praktiske politisamarbejde
over de interne granser.

Endelig vil det hollandske formandskab inden for det politimassige samarbejde
prioritere gennemforelsen af Det Furopziske Rads handlingsplan med
tilhorende koreplan om bekampelse af terrorisme.

13.1. Terrorisme

Det kommende hollandske formandskab vil ligesom tidligere formandskaber
prioritere de halvarlige opdateringer af trusselsvurderingerne og listen over
terrororganisationer til brug for medlemslandenes retshindhavende
myndigheder med ansvar for bekaempelse af terrorisme.

Herudover vil omradet i hoj grad blive praeget af gennemforelsen af Det
Europziske Rads handlingsplan med tilhorende koreplan om bekempelse af
terrorisme. Generalsekretzeren for Radet og hojtstiende reprasentant for den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik Javier Solana vil pa ny skulle rapportere til
Det Europziske Rad i december maned 2004 om gennemforelsen af
anbefalingerne vedrorende integrering af en efterretningskapacitet i Radet,
ligesom droftelserne af forslagene fra Radets antiterror-koordinator, Gijs de
Vries, vedrorende henholdsvis evalueringsmekanismen og overvagning af
gennemforelsen af retsakter vil fortsztte. Det hollandske formandskab vil tillige
fokusere pa en styrkelse af samarbejdet om udvekslingen af oplysninger om
terrorisme. Kommissionen forventes 1 ovrigt under det hollandske formandskab
at fremsaztte forslag om udveksling af oplysninger om tidligere straffedomme og
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rettighedsfrakendelser.

Herudover vil det hollandske formandskab prioritere forslag om udveksling af
oplysninger mellem medlemslandene og Interpol om tabte og stjalne pas samt
forventede forslag fra Kommissionen om granseoverskridende forfolgelse og
beskyttelse af vidner i straffesager vedrorende terrorisme. Endvidere vil
Kommissionen formentlig fremlegge forslag om henholdsvis at gore det
strafbart at deltage i en kriminel organisation, om databeskyttelse inden for det
politimassige og strafferetlige samarbejde samt om udveksling af
passageroplysninger mellem medlemslandenes retshandhavende myndigheder.

Endelig fortsztter arbejdet med evalueringerne af medlemslandenes
foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme med henblik pa udarbejdelse af en
tforelobig rapport, som vil skulle foreleegges for Radet inden udgangen af 2004.
Evalueringerne af de nye medlemslande fortsatter i ovrigt i 2004/2005.

13.2. Europol

Det hollandske formandskab vil fortsztte bestrabelserne fra tidligere
formandskaber med at udvikle Europol.

Formandskabet vil prioritere droftelser om Europols relationer til tredjelande,
idet der md forventes en droftelse af mere generel karakter om behovet for at
endre procedurerne for Europols indgaelse af samarbejdsaftaler med tredjelande
og cksterne organisationer. Herudover vil det hollandske formandskab — ligesom
tidligere formandskaber — skulle sikre Radets godkendelse af en rakke
samarbejdsaftaler mellem Europol og tredjelande, idet det sarligt ma forventes,
at der vil blive fokuseret pa samarbejdsaftaler med Ukraine og Moldova. I den
forbindelse vil listen over tredjelande, Europol kan indga samarbejdsaftaler med,
skulle revideres.

Herudover vil der under det hollandske formandskab vzre fokus pa forholdet
mellem Europol og Task Forcen af europaiske politichefer samt Europols rolle
1 forbindelse med gennemforelsen af Generalsekreteren for Ridet og
hojtstaende reprasentant for den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik Javier

Solanas anbefalinger om integrering af en efterretningskapacitet i Radet.

Det hollandske formandskab vil tillige skulle lose sporgsmalet om udnavnelse af
Europols direktor.

14. Straffeprocessuelt samarbejde

Samarbejdet 1 straffesager vil blive prioriteret hojt, og formandskabet vil fremme
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forhand-lingerne om Kommissionens forslag til rammeafgorelse om den

europaiske bevisordre. Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg henholdsvis den 19. juli og 15. juli 2004.

Det hollandske formandskab vil tillige prioritere forhandlingerne om forslaget til
rammeafgorelse om opbevaring af trafikdata. Grundnotat vil snarest blive sendt
til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Det hollandske formandskab vil desuden skulle viderefore forhandlingerne med
Norge og Island om indgaelsen af en samarbejdsaftale med EU om udlevering.

Herudover har Kommissionen fremlagt en gronbog om tilnarmelse, gensidig
anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgorelser i EU. Droftelserne
mellem Kommissionen og medlemslandene fortsatter under det hollandske
formandskab. Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
henholdsvis den 27. juli 2004 og den 26. juli 2004.

Under gresk formandskab godkendte Radet to aftaler mellem EU og USA om
henholdsvis udlevering og gensidig retshjalp i straffesager, som efterfolgende er
undertegnet af parterne. Aktuelt notat er senest sendt til Folketingets
Europaudvalg og Retsudvalg den 14. februar 2002. Under det hollandske
formandskab ma det forventes, at arbejdet med koordinering af de bilaterale
aftaler om udlevering og retshjxlp, der skal indgds mellem de enkelte
medlemsstater og USA som opfelgning pa aftalerne, vil blive fortsat.

Herudover vil Kommissionen under det hollandske formandskab fremlagge en
rapport om medlemslandenes gennemforelse af rammeafgorelsen om den
europeziske arrestordre.

Kommissionen vil desuden fremkomme med en hvidbog om styrkelse af
udvekslingen af oplysninger mellem medlemslandenes retshindhavende
myndigheder, ligesom Kommissionen forventes at fremkomme med et forslag
til afgorelse om udveksling af oplysninger fra nationale strafferegistre samt et
forslag til rammeafgorelse om gensidig anerkendelse af straffedomme med
henblik pa mulighed for at tillegge udenlandske straffedomme
gentagelsesvirkning. Der henvises til pkt. 13.1. ovenfor.

Der vil under hollandsk formandskab pa sedvanlig vis blive atholdt mede 1 Det
Europziske Retlige Netvaerk med henblik pa at styrke samarbejdet mellem

anklagemyndighederne i medlemslandene.

14.1. Eurojust
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Det hollandske formandskab vil viderefore arbejdet med udviklingen af



Eurojust. Der vil 1 den forbindelse sarligt blive fokuseret pa gennemforelsen af
relevante dele af Det FEuropziske Rads handlingsplan til bekempelse af

terrorisme samt Burojusts opleg med henblik pa en styrket indsats mod
terrorisme.

15. Materiel strafferet

Det hollandske formandskab forventes at igangsztte arbejdet med det allerede
fremlagte forslag til rammeafgorelse om visse proceduremassige rettigheder i
straffesager 1 EU. Grundnotat vil snarest blive oversendt til Folketingets
Europaudvalg og Retsudvalg.

Herudover vil det hollandske formandskab prioritere forslaget til
rammeafgorelse om en styrkelse af strafferetlige rammer til bekempelse af
forurening fra skibe ikke mindst i lyset af, at der nu er konstateret politisk
enighed om forslaget til direktiv om forurening fra skibe og om indforelse af
sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner for ulovlig forurening. Grundnotat
blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 22.
og 206. september 2003.

Kommissionen forventes i ovrigt i lobet af det hollandske formandskab at
fremlegge en gronbog om strafferetlig jurisdiktionskompetence, ligesom
Kommissionens rapport om medlemslandenes gennemforelse af
rammeafgorelsen om bekempelse af terrorisme forventes behandlet i Radet.
Kommissionen forventes ogsa at fremlegge en gronbog om alternativer til
varetaegtsfengsling.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2003 blev der
opnaet politisk enighed om et udkast til rammeafgorelse om definitioner og
mindstestraffe vedrorende narkotikakriminalitet. Grundnotat er sendt til
Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 8. april 2002 og aktuelt notat blev
fremsendt forud for raidsmedet den 27.-28. november 2003. Forslaget forventes
vedtaget under hollandsk formandskab.

Pa et radsmede (retlige og indre anliggender) den 27. februar 2003 blev der
opnaet politisk enighed om et udkast til rammeafgorelse om strafferetlige regler
om angreb pa IT-systemer. Grundnotat er sendt til Folketingets Retsudvalg og
Europaudvalg henholdsvis den 8. og 7. november 2002. Forslaget forventes
vedtaget under hollandsk formandskab.

16. Forebyggelse og bekempelse af granseoverskridende, herunder organiseret,
kriminalitet
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Det hollandske formandskab forventes at prioritere udarbejdelsen af et
strategisk koncept med henblik pa bekaempelse af organiseret kriminalitet.

Holland vil samtidig viderefore arbejdet med henblik pa gennemforelsen af den
handlingsplan for forebyggelse og bekempelse af organiseret kriminalitet, der



blev godkendt af Radet den 27. marts 2000, ligesom Holland forventes at
fortsztte gennemforelsen af strategien om organiséret kriminalitet i det nye

artusinde.

Herudover vil formandskabet prioritere afslutningen af evalueringen af
medlemslandenes udveksling af oplysninger med Europol. Evalueringen vil
tillige indgd 1 de mere generelle droftelser om gennemforelsen af Det
Europziske Rads handlingsplan med tilherende koreplan om bekaempelse af
terrorisme.

Holland vil tillige prioritere samarbejdet om efterforskning og strafforfolgning af
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, ligesom man
vil prioritere EU-samarbejdet om forhandlinger i internationale fora, herunder
ikke mindst inden for rammerne af Europaradet.

Herudover forventes Kommissionen 1 tilknytning til forslaget til direktiv om
andring af direktivet om bekempelse af hvidvaskning af penge at fremsztte et
forslag til rammeafgorelse om et fzlles system til bekeempelse af hvidvaskning af
penge ved hjzlp af betaling med storre kontantbelob.

Endelig vil det hollandske formandskab som led i gennemforelsen af Det
Europziske Rads handlingsplan om bekampelse af terrorisme prioritere et
svensk forslag til rammeafgorelse om udveksling af oplysninger mellem
medlemslandenes retshaindhavende myndigheder samt Kommissionens forslag
til Radets afgorelse om en styrkelse af udvekslingen af oplysninger om
terrorisme.

16.1. Narkotikakriminalitet

Holland vil prioritere afslutningen af droftelser om udarbejdelse af en
EU-narkostrategi for 2005-2012. Det forventes, at det hollandske formandskab
som led 1 udarbejdelsen af den nye strategi vil legge serlig vagt pa
Kommissionens evaluering af strategien for 2000 — 2004, idet strategien pa den
baggrund formentlig vil fokusere pa sporgsmal vedrorende koordination mellem
medlemslandene, eftersporgsels- og udbudsreduktion, internationalt samarbejde,
forskning samt overvagning. Strategien vil skulle forelaegges for Radet og Det
Europziske Rad senest i december maned 2004.
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Holland wvil tillige i samarbejde med kommende formandskaber og

Kommissionen udarbejde et oplag til en ny EU-handlingsplan til bekempelse af
narkotika for perioden 2005-2008.

Herudover forventes det hollandske formandskab at viderefore droftelserne af

fremlagte forslag, idet Holland vil prioritere afslutningen af forhandlingerne om
forslaget til Radets forordning vedrerende Det Europziske Overvigningscenter
for Narkotika og Narkotikamisbrug samt forslaget til Radets afgorelse om
udveksling af oplysninger om, risikovurdering af og kontrol med nye narkotiske
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16. december 2003.

Endelig forventes det hollandske formandskab at fremme droftelserne om
gennemforelsen af implementeringsplanen vedrorende eftersporgsels- og
udbudsreduktion pa narkotikaomradet.

17. Schengen-samarbejdet

Det hollandske formandskab vil fortsztte evalueringen af medlemslandenes
gennemforelse af Schengen-reglerne, ligesom der vil vare sxrlig fokus pa
udviklingen af SIS II. Det forventes 1 ovrigt, at Holland vil fremlagge et forslag
til nyt arbejdsprogram for evaluering af medlemslandenes gennemforelse af
Schengen-reglerne.

Samtidig vil Rédet skulle vedtage en rakke retsakter med henblik pa Schweiz’s
deltagelse i Schengen-samarbejdet, herunder Radets afgerelse om undertegnelse
af associeringsaftalen med Schweiz, en forretningsorden for Det Blandede
Udvalg med Schweiz samt Radets afgorelse om definition af Schengen-reglerne
med henblik pd at fastsztte retsgrundlaget for de bestemmelser og afgorelser,
der udger Schengen-reglerne (en tilsvarende retsakt er vedtaget for sa vidt angar
Norge og Island ved Radets afgorelse af 20. maj 1999), ligesom forhandlingerne
med Schweiz om indgaelsen af en samarbejdsaftale om bekaempelse af svig vil
skulle afsluttes.

Evalueringen af Storbritannien og Irland med henblik pa disse landes delvise
inddragelse 1 Schengen-samarbejdet, der blev indledt under grask formandskab,
vil fortsztte under hollandsk formandskab. En radsafgerelse om Storbritanniens
delvise deltagelse i Schengen-samarbejdet forventes vedtaget under hollandske
formandskab.

Herudover forventes forhandlingerne om forslaget til forordning om adgang til
Schengen-informationssystemet for de tjenester i medlemslandene, der har
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ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motorkoretojer afsluttet under
det hollandske formandskab. Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg den 22. december 2003.

Endelig forventes det hollandske formandskab at igangsztte droftelserne
vedrorende en fzlles holdning om medlemsstaternes overforelse af data
vedrorende stjalne og forsvundne pas til Interpols database, jf. ogsd ovenfor

under pkt. 13.1.

18. Eksterne relationer

Som led i de eksterne relationer i forbindelse med det politimassige og
strafferetlige samarbejde vil det hollandske formandskab fortsat legge sarlig



vaegt pa relationerne til de vestlige Balkan-lande og de transatlantiske relationer.

Arbejdet under handlingsplanerne for Balkan-omradet og for EU’s samarbejde

med henholdsvis Rusland og Ukraine om bekempelse af organiseret kriminalitet
forventes at blive fortsat.

Herudover vil der som nzvnt ovenfor blive lagt vaegt pa afslutningen af de
igangvaerende forhandlinger med Schweiz om samarbejde om bekampelse af
svig og om tilknytning til Schengen, ligesom der vil blive lagt vagt pa arbejdet
med koordinering af de bilaterale aftaler om udlevering og retshjalp, der skal
indgas mellem de enkelte medlemsstater og USA.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslés i henhold til
afsnit IV i EF-traktaten, vil ikke vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
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