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1. Status for arbejdet i de evrige radsformationer

Nyt notat.

(side 12)

(side 13)

(side 14)

(side 15)
(side 16)
(side 16)

(side 16)

(side 17)

(side 19)

Formandskabet ventes at give en kort status for arbejdet i Radet generelt, herunder i de ovrige
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radsmeder, herunder raidsmode (landbrug og fiskeri) den 13. oktober, raidsmode (beskaftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 20. oktober, ridsmode (miljoministre) den
27. oktober samt radsmode (okonomi- og finansministre) den 4. november. Punktet er fast pa
dagsordenen og er en opfelgning pa Trumpf/Piris-rapporten om effektivisering af Ridets
arbejdsmetoder. Hensigten med punktet er, at medvirke til at sikre kontinuitet i arbejdet mellem
de forskellige formationer, som Radet modes 1i.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forhold til dette
dagsordenspunkt. Stillingstagen til narheds- og proportionalitetsprincippet finder sted i
forbindelse den konkrete behandling af retsakter pa de forskellige ressortrad.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.-14. oktober 2003.

2. Forberedelse af DER/Bruxelles den 12.-13. december 2003

Nyt notat.
- Udkast til kommenteret dagsorden

Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden for Det Europxiske Rad i Bruxelles den
12.-13. december 2003 foreligger endnu ikke.

Droftelserne om regeringskonferencen forventes igen at blive hovedpunktet i forbindelse med
modet i DER. Herudover forventes der pa modet i DER en droftelse af opfelgningen pa de
sager, som blev droftet pa sidste mede i DER den 16.-17. oktober 2003 vedrerende
"Relancering af okonomien", asyl, indvandring og greensekontrol. Endelig forventes en droftelse
af aktuelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sporgsmal.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne riadsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

3. Prasentation af Kommissionens arbejdsprogram for 2004

Nyt notat.

KOM (2003) 645 endelig af 29. oktober 2003

Kommissionen offentliggjorde den 29. oktober 2003 sit arlige lovgivnings- og arbejdsprogram
for 2004. Programmet skal prasenteres pa raidsmedet (almindelige anliggender og eksterne

forbindelser) den 17.-18. november 2003. Der forventes ikke substansdreftelser af punktet.

Radets to kommende formandskaber (Irland og Holland) fremlagger i december 2003 et fzlles
arbejdsprogram for Radet bl.a. pa grundlag af droftelserne af Kommissionens lovgivnings- og
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I arbejdsprogrammet for 2004 gor Kommissionen indledningsvist opmarksom pa de szrlige
omstendigheder der gxlder for programmeringen af Kommissionens arbejde i 2004, nemlig
tiltreedelsen af 10 nye medlemmer, valg til Europa-Parlamentet og tiltredelsen af en ny
Kommission.

I forlengelse af den vedtagne politikstrategi 2004, bekrafter Kommissionen at de vasentligste
politiske prioriteter for 2004 fortsat er:

Gennemforelsen af udvidelsen med de 10 nye medlemmers tiltredelse den 1. maj 2004.
Initiativer herunder omfatter bl.a. udestaender ifht. tiltreedelsen (bl.a. gennemforelse og
monitorering af EU’s acquis i de nye lande), fortsatte udvidelsesforhandlinger og mulige
tremtidige udvidelser, og justering af EU’s rammebetingelser mhp. at sikre et
velfungerende, udvidet EU (bl.a. opfelgning pa regeringskonferencen, fremszttelse af
lovforslag om EU’s flerarige finansielle rammer fra 2007 og opfelgning pa
styreformer/bedre lovgivning).

Stabilitet eksternt og internt i EU, hvilket forudses opnéet ved gennemforelsen af et
omrade for frihed, sikkerhed og retferdighed (bla. initiativer vedr. gransekontrol,
bekaempelse af terrorisme og andre omrader indenfor retlige og indre anliggender) samt
gennem ogede relationer til EU’s naboer (Wider Europe, Rusland, Balkan etc.).
Baredygtig vakst og udvikling . Initiativer pa dette omrade omfatter bl.a. eget fokus pa
Lissabon-strategien som helhed og en rakke af Lissabon-strategiens delemner, herunder
okonomisk politik, og styrkelse af den eksterne dimension af baredygtig vakst
(Johannesburg, WTO), inklusiv udviklingspolitiske initiativer.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003 og 16.-17.
juni 2003.

4. Udvidelsen: Praesentation af fremskridtsrapporter og strategipapir

Nyt notat.

Kommissionen vil pa raidsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18.
november 2003 presentere sine rapporter om EU-udvidelsen.

Rapporterne vil blive offentliggjort den 5. november. Radet forventes at tage Kommissionens
rapporter til efterretning.

Prasentation af Kommissionens monitoreringsrapporter for de 10 tiltredende lande
Det drejer sig for det forste om monitoreringsrapporterne for de 10 tiltredende lande (Cypern,
Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn). I rapporterne
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kunne opfylde deres forpligtelser ved tiltreedelsen den 1. maj 2004. De enkelte lande vil dog fa
papeget, at en sarlig indsats er nedvendig pa specifikke omrider. Det forventes iser at galde
landbrug, sporgsmalet om fri bevageliched for personer og sporgsmal om landenes
administrative kapacitet.

Prasentation af Kommissionens strategipapir og fremskridtsrapporterne for Bulgarien,
Rumanien og Tyrkiet

For det andet vil Kommissionen prasentere fremskridtrapporter og strategipapirer for de to
forhandlende kandidatlande Bulgarien, Rumanien samt for Tyrkiet. Vedrorende Bulgarien og
Rumaenien forventes Kommissionen at konkludere, at landene generelt har gjort fremskridt i
forhold til alle tre Kobenhavnskriterier, men at der fortsat udestar visse reformer pa enkelte
omrader — flere i Rumzanien end i1 Bulgarien. Rumzanien forventes f.eks. endnu ikke helt at
kunne betegnes som en fungerende markedsokonomi. Vedrerende Tyrkiet forventes
Kommissionen at konkludere, at landet har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at opfylde
det politiske Kobenhavnskriterium, som er en forudsztning for indledning af
optagelsesforhandlinger, og pa det skonomiske Kobenhavnskriterium. Det forventes, at det pa
en rekke omrider konstateres, at der udestar vesentlige reformer, samt at fuld gennemforelse af
hidtidige reformtiltag er noget ujevn.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.- 14.oktober 2003.

5. Det vestlige Balkan

Nyt notat.
Rédet ventes at have en droftelse af den seneste udvikling pa Det vestlige Balkan, herunder
Kosovo, 1 lyset af, at der den 14. oktober 2003 blev abnet en direkte dialog mellem Beograd og

Pristina.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.-14.oktober 2003.

6. Irak

Nyt notat.
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pa FN, Rode Kors og andre organisationer i Irak, og konsekvenserne heraf, ventes ogsa droftet.
Desuden ventes opfelgning pa Madrid-konferencen om genopbygningsbistand for Irak droftet,
herunder mulighederne for at anvende midlerne i en situation hvor flere store internationale
aktorer er ved at trekke sig ud.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.- 14.oktober 2003.

7. Iran

Nyt notat.

Dagsordenspunktet forventes fokuseret pa forholdet EU-Iran i lyset af den seneste udvikling i
forbindelse med IAEA’s behandling af spergsmal vedrorende Irans atomprogram.

TAEA’s Styrelsesrad vedtog den 12. september 2003 en resolution, hvori Iran opfordres til at
samarbejde fuldt ud med IAEA med henblik pa at afklare sporgsmal om sit atomprogram.

Iran har i en fzlles erklaering af 22. oktober 2003, der er underskrevet sammen med udenrigsministrene
tra Frankrig, Tyskland og UK, pataget sig at efterleve alle IAEA’s anbefalinger vedrerende landets
atomprogram, herunder at undertegne og ratificere IAEA’s tillegsprotokol, samt frivilligt at suspendere
uranberigelse og ’processing’.

Samtidig har Iran den 23. oktober indleveret en omfattende rapport om landets atomprogram til IAEA.
TAEA gennemgar nu den modtagne dokumentation og vil fremkomme med en rapport om Irans
atomprogram forud for Styrelsesridets mode den 20.-21. november 2003 med henblik pa, at
Styrelsesradet kan drage konklusioner i sagen.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 29.- 30. september 2003.



8. Mellemesten

Nyt notat.

Pa radsmodet ventes en droftelse af, hvordan EU kan bidrage til at bedre situationen,
fremskynde den palestinensiske reformproces og sikre fremdrift i fredsprocessen. I margin af
radsmedet atholdes associeringsrad med Israel. EU ventes at have en kritisk dialog med Israel
om bl.a. sikkerhedshegnet og boszttelserne.

Situationen i Mellemosten er fortsat alvorlig og det regionale spzndingsniveau optrappet
vaesentligt. Israel holder fortsat storstedelen af de palastinensiske omrader besat, og der er
daglige sammenstod mellem israelere og palastinensere. Den israelske hear er flere gange rykket
ind 1 Gaza, og der er rapporter om flere draebte og mange sirede samt store materielle skader 1
forbindelse med aktionerne, herunder 1 forbindelse med husedeleggelser samt en aktion den 26.
oktober, hvor den israelske har nedrev tre hojhuse 1 Gaza.

Efter selvmordsbomben i Haifa erklerede prasident Arafat undtagelsestilstand i de
palastinensiske omrader og udnavnte en kriseregering bestiende at 9 medlemmer med Ahmed
Qurei (Abu Ala) i spidsen. Regeringen reduceredes efterfolgende til 8 medlemmer, da den
udpegede indenrigsminister Nasser Yussuf takkede nej, idet Arafat nagtede at overfore
sikkerhedstjenesterne til dennes ressort. Undtagelsesregeringens mandat udleber den 4.
november med mindre den palastinensiske lovgivende forsamling godkender en forlangelse.

FN’s Generalforsamling vedtog den 21. oktober med EU’s fulde opbakning en resolution, som
krever, at Israel standser og omgor opforelsen af sikkerhedshegnet i de besatte omrader.
Resolutionen opfordrer samtidig det palastinensiske selvstyre til aktivt at satte ind over for



personer eller grupper, som planlager og udferer voldelige angreb.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.- 14.o0ktober 2003.

9. (Evt.) Afghanistan

Nyt notat.

Radet forventes at drofte situationen i Afghanistan med fokus pa den forvarrede
sikkerhedssituation. Vigtigheden af oget internationalt bidrag til forbedring af situationen ventes

at blive fremhavet og FN’s nylige vedtagelse af en udvidelse af mandatet for
sikkerhedsstyrkerne ISAF hilst velkommen.

Endvidere ventes den politiske situation dreftet. Swrligt ventes det, at Radet udtrykker hib om
en demokratisk behandling af udkastet til den nye forfatning, nar xldreradet (Loya Jirga) moedes
1 december, samt frie valg naste ar. Endvidere ventes Radet at drofte vigtigheden af, at
Afghanistans naboer bakker op om genopbygningen af Afghanistan som aftalt.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmode (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 14. — 15. april 2003.

10. Opfoelgning pa EU-Rusland topmedet den 6. november 2003
Nyt notat.

Det halvirlige topmede mellem EU og Rusland atholdes i Rom den 6. november. Radet ventes
at drofte, hvilken opfoelgning, topmedet giver anledning til.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne riadsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

11. (Evt.) Forordning vedr. etablering af yderligere told pa import af visse produkter
med oprindelse i USA

Nyt notat.

Kommissionen forventes forud for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) at fremlagge et forordningsforslag, som skal iverksatte en yderligere



toldpalesasdssal imporiaiedn amnsiiearls RE dp g Ll s ribafegislstib et
at indfere en straftold overfor USA pa godt 4 mia. USD pr. ar (ca. 30,5 mia. DKK) pga. USAs
manglende opfyldelse af WTOs afgorelser i FSC-sagen. FSC, Foreign Sales Corporations Schenmee,
giver skattefordele til amerikanske virksomheder, der etablerer sig ekstraterritorialt. FSC er
gentagne gange kendt i strid med WTOs regler. Efter konsultationer med medlemslandene har
Kommissionen udarbejdet en liste over amerikanske produkter til en vardi pa godt 4 mia. euro
der kan omfattes af europzisk straftold. I forordningen bemyndiges Kommissionen til at
ivaerksette denne liste gradvist gennem en trinvist aktiveret told, som starter med 5% af det
fulde belob fra 1. marts 2004, hvorefter det foroges med 1% om méneden op til 17%. Herefter
skal Kommissionen fremlegge et nyt forslag 1 lyset af situationen. Tolden vil vare et signal til

b

den amerikanske lovgivningsproces om at gennemfore de fornedne lovandringer, og vil efter
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serskilt radsbeslutning blive suspenderet i tilfxlde af amerikansk efterlevelse af
WTO-afgorelsen. Forslaget fremszttes med hjemmel i TEF art. 133 om den fezlles
handelspolitik.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.
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12. Den europeiske Sikkerhedsstrategi
Nyt notat.

Pi rddsmeodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18. november
2003 vil GS/HR Javier Solana praesentere Radet for en opdateret version af udkastet til
en europisk sikkerhedsstrategi. Der vil ikke vaere en substansdreftelse af det ny
udkast.

Pa baggrund af et initiativ taget pa det uformelle udenrigsministermoede pa Rhodos
forelagde GS/HR Javier Solana pa Det Europziske Rads mede i Thessaloniki den
19.-20. juni 2003 et udkast til en europzeisk sikkerhedsstrategi. Det Europziske Rad bad
i den forbindelse Solana fortszette arbejdet med sikkerhedsstrategien med henblik pa
vedtagelse pa Det Europaiske Rad i december.

Det Europaiske Rad understregede, at det skulle vzere tale om et dynamisk dokument,
som kunne dreftes offentligt. Siden juni har Solanas udkast veeret dreftet pa en serie af
dbne seminarer. Deltagerkredsen har bl.a. veeret akademikere, politikere, journalister og
embeds-mand. Endvidere er dokumentet uformelt blevet dreftet blandt
udenrigsministrene og i andre EU-sammenhzaenge.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, men

udenrigsministeren orienterede mundtligt om sagen forud for ridsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 19.-20. maj 2003.

13. (Evt.) Kamp mod spredning af masseadelzeggelsesvaben
Nyt notat.

Formandskabet forventes at gore status p4 omradet samt at folge op pa radsmedet i
Thessaloniki.

I EU-strategi og handlingsplan mod spredning af masseodeleggelsesvaben indgik, som pkt. 2,
vedtagelse af tilsagn om styrkelse af multilaterale aftaler og fremme af deres universelle karakter.
Som opfolgning pa dette punkt forventes Radet at vedtage en fazlles EU-holdning herom.



Maleilareede demldreles iklddspngl singt fStyaksesléeldspbiseseliberatficiising egntilstinaingdtdr,
samt om nedvendigt at stramme sadanne aftalers bestemmelser. Aftalerne udger grundlaget for
det internationale samfunds bestrabelser pa WMD-omradet, herunder bekempelse af

12

terrorisme.

Herudover forventes Riadet at notere sig overvejelserne om, hvorledes
ikke-spredningshensynet bedst inddrages som et fast element i EU’s relationer med
tredjelande.

Der tegner sig enighed om, at en bred tilgang til dette ber omfatte elementer pa tveers af
sojlerne, herunder EU’s aftaler med tredjelande, muligheder for sanktioner og
handelsrestriktioner, teknisk bistand og politiske instrumenter som fzlles strategier og
den politiske dialog med tredjelande.

Tredjelandes ikke-spredningsadfaerd ber kunne indga som et element i forhandlinger
om fremtidige aftaler, samt genforhandling af eksisterende aftaler med EU. En
ikke-spredningsklausul ber kunne medtages i disse aftaler. Adfaerden kunne vurderes i
forhold til faste kriterier som deltagelse i og overholdelse af forpligtelserne i relevante
nedrustnings- og ikke-spredningsaftaler samt effektiv eksportkontrol med henblik pa at
hindre overfersel af produkter og teknologi til fremstilling af masseodelzeggelsesviben
og fremforingsmidler dertil.

Klausulens karakter vil i givet fald vaere afgerende for de mulige sanktioner. Der kan
dels vaere tale om generelle bestemmelser, som bedst egner sig til opfelgning i den
politiske dialog, dels om specifikke, bindende bestemmelser med nzrmere angivne
konsekvenser, herunder eventuelt suspension af aftalen, i tilfzelde af manglende
overholdelse.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne riadsdroftelse.

Punktet har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg som et selvstendigt punkt,
men indgik i VEU-strategi og handlingsplan mod spredning af masseadeleggelsesviben”, som
blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (almindelige anliggender og

cksterne forbindelser) den 16.-17. juni 2003.

14. Europeisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)

Nyt notat.

Pa radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18. november 2003 vil
der vare et fzllesmode med forsvarsministrene. Folgende emner forudses droftet pa

fellesmodet:

Forsvarsagentur
Pa Det Europaiske Rids mode i Thessaloniki den 19.-20. juni opfordredes GS/HR Solana og
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Formandskabet til at fremme arbejdet med at oprette et mellemstatsligt ”Agentur for udvikling
af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og forsvarsmateriel”. Det officielle navn pa
Agenturet vil formodentligt blive European Defence Agency (EDA).

Der er blandt medlemslandene uenighed om den videre procedure for oprettelsen af agenturet.
Det kan dog ikke udelukkes, at modaliteterne for agenturet vil vare afsluttet i indevaerende ar.
Safremt der pa et senere tidspunkt skal vedtages en retsakt, der opretter agenturet, vil Danmark
som folge af forsvarsforbeholdet ikke kunne deltage.

Det vurderes at vaere mest sandsynligt, at ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 17.-18. november vil ni til enighed om nedsattelse af en
implementerings-gruppe, der skal forberede etableringen af agenturet med henblik pa opstart 1
2004.

Andre emner

Desuden forventes en droftelse af udviklingen af de europziske landes militeere kapaciteter og
opfyldelse af malene sat under forsvarsdimensionen (headline goals). Det italienske
formandskab forventes at orientere om status for kapacitetsudviklingen, herunder de
registrerede mangler. Samtidig vil man givetvis gentage de foregiende moders opfordring til
fornyede kapacitets- og styrketilsagn, sa det bliver muligt i EU regi at gennemfore hele spektret
af militeere krisestyringsopgaver (Petersberg-operationer). Headline goal udleber ved udgangen
af 2003, og der er blandt visse medlemslande onske om at opsztte nye — og mere ambitiose mal
— for fremtiden.

Desuden ventes en droftelse af EU-ledede krisestyringsoperationer, herunder erfaringer fra
operationerne i FYROM og Den Demokratiske Republik Congo. Endelig abnes mulighed for
en droftelse af EU-NATO-forholdet, sporgsmalet om fzlles treening/uddannelse, udviklingen
af Middelhavsdimensionen af ESDP og bekampelse af terrorisme.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 29.-30. september 2003.

15. (Evt.) Planlaegnings- og stettekapacitet til civil krisestyring
Nyt notat.

Pa radsmodet vil der eventuelt blive truffet beslutning om en styrkelse af Radssekretariatets
enhed for civil krisestyring og finansieringen heraf.

P4 Radets opfordring fremlagde GS/HR Solana den 22. juli 2003 en analyse om planlegnings-
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og stottekapacitet til civil krisestyring, der belyste EU’s politiske ambitioner indenfor civil
krisestyring og understregede behovet for at ege EU’s planlegningsressourcer.

Behovet for en styrkelse af Radssekretariatet er stigende. P4 nuvarende tidspunkt er der en
igangvaerende politimissionen i Bosnien, og en tilsvarende mission ivarkszttes den 15.
december i den tidligere jugoslaviske republik Makedonien. Med udgangspunkt i analysen har
formandskabet foreslaet en styrkelse af Radssekretariatet med, i forste omgang, yderligere 18
stillinger til at dekke det umiddelbare behov pa kort sigt.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om sagen.
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16. EU’s sarlige reprasentanter: Retningslinjer vedr. udnavnelse, mandat og
finansiering

Nyt punkt.

Radet forventes at vedtage nye retningslinjer for EU’s sxrlige reprasentanter. Formalet er
at sikre ensartede procedurer for de swrlige reprasentanter, herunder en mere klar
finansiering.

Ifolge retningslinjerne skal de sarlige reprasentanter fremover finansieres over det
generelle FUSP-budget for at sikre et solidt finansielt grundlag. Hidtil har de delvist varet
finansieret over Radssekretariatets administrationsbudget.

Radet treffer ifolge retningslinjerne afgorelse om udnzvnelse af en sarlig repraesentant
og dennes mandat i form af en standardiseret fzlles aktion. Saerlige udsendinge vil fortsat
referere til den hoje reprasentant. Retningslinjerne laegger op til tet koordinering med
Kommissionens og medlemsstaternes delegationer 1 tredjelande.

De saxrlige reprasentanter skal fremover i udgangspunktet gives et mandat pa seks
maneder. Mandaterne kan forlenges efter en samlet, standardiseret procedure, der
munder ud i en radsbeslutning i juni og december.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

17. EU-Afrika-relationerne

Nyt notat.

EU-Afrika topmedet for stats- og regeringschefer planlagt til at finde sted i Lissabon den 4.-5.
april 2003 blev i foraret pa EU’s foranledning aflyst. Arsagen hertil var, at EU’s sanktioner mod
Zimbabwe forhindrede Mugabes deltagelse. Flere EU-lande nagtede at dispensere fra
sanktionsregimet, mens de afrikanske lande ikke enskede at deltage i modet, saifremt Mugabe
ikke blev inviteret. EU-Afrika dialogen er siden blevet fortsat dels pa EU-AU trojka-niveau,
(som det skete 1 margenen af AU-topmedet 1 Maputo den 4.-12. juli 2003), dels som en dialog
mellem AU-sekretariatet 1 Addis Abeba og EU’s missionschefer (i trojka-formation) samme
sted. Herudover forventes EU-AU dialog-meder pabegyndt i Bruxelles i lobet af kort tid.

Der vil blive atholdt et nyt AU-EU trojkamede pa ministerniveau i Rom den 10. november
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2003. Modet vil blive brugt til at drofte, hvorledes dialogen kan effektiviseres, herunder



hvotledes dagsordenen kan gores kortere og mere operativ. Herudover vil situationen i
Zimbabwe blive debatteret, og det vil blive drettet, hvotledes AU og EU’s kan samarbejde

inden for omradet fred og sikkerhed i Afrika. Under radsmeodet vil det italienske formandskab
afrapportere fra trojka-modet.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. juli 2003.

18. Arlig rapport fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om Fzllesskabets
udviklingspolitik og implementering af ekstern assistance i 2002

Nyt notat.

KOM (2003) 527

Radet forventes med udgangspunkt i Kommissionens arsrapport at drofte udviklingen 1
Fallesskabets udviklingsbistand og gennemforelsen af den eksterne bistand 1 2002.

Der er de seneste ar gjort en stor indsats for at forny og effektivisere Fallesskabsbistanden bade
1 forhold til overordnede strategiske malsztninger og i forbindelse med forvaltningen af
bistanden. Radet og Kommissionen fastslog saledes 1 efterdaret 2000 i en falles erklering om
Fallesskabets udviklingspolitik, at fattigdomsbekaempelse er den overordnede malsatning for
Fallesskabets udviklingspolitik, og at Fallesskabets solidaritet med udviklingslandene skal
bekrzftes i et partnerskab, hvor menneskerettigheder, demokrati, retsstatsprincipper og god
regeringsforelse respekteres. Endvidere valgte man at fokusere Fallesskabsbistanden pa seks
hovedprioritetsomrader. Sidelobende hermed har Kommissionen pabegyndt en reform af
forvaltningen af Fezllesskabsbistanden med det formal at forbedre projekternes og
programmernes kvalitet, sikre en hurtigere gennemforelse af bistanden, forbedre procedurerne
for forvaltningen, og at oge virkningen og synligheden af bistanden.

Kommissionens arsrapport for Feallesskabets udviklingsbistand og gennemforelsen af den
eksterne bistand 1 2002 gor status for de strategiske mal og opfelgningen pa disse samt pa
fremskridtene i reformprocessen. Rapporten indeholder endvidere en beskrivelse af
Falles-skabets geografiske og tematiske aktiviteter.

Det fremgar af rapporten, at der er udarbejdet landestrategipapirer og regionale strategipapirer
for en stor del af Fzllesskabets samarbejdslande og — regioner. Strategipapirerne fastlegger den
strategiske ramme for EU’s samarbejde med et givet land eller region. Der er samtidig sat oget
fokus pa bl.a. kvalitetssikring, budgetstyring, forenkling af procedurer og opbygning af et bedre
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informationssystem. For at sikre en mere effektiv gennemforelse af fallesskabsbistanden har
Kommissionen endvidere etableret samarbejdskontoret EuropeAid, der har til opgave at
gennemfore den cksterne bistand samt decentraliseringen af projektforvaltningen til
Kommis-sionens delegationer i samarbejdslandene.



Radet forventes i forbindelse med droftelserne bla. at understrege de kvalitative forbedringer i
arsrapporten 1 forhold til tidligere ar, og at reformbestrebelserne’synes at begynde at vise

resultater 1 form af oget effektivitet. Radet forventes endvidere at opfordre Kommissionen til
fremover yderligere at styrke arsrapporten pa omrader som vurderingen af modtagerlandenes
fremskridt mod 2015-malene og Fallesskabets bidrag hertil, koordination, komplementaritet
mellem Fellesskabsbistanden og medlemslandenes bilaterale og multilaterale bistand,
sammenheng mellem Fzllesskabsbistanden og Fallesskabets ovrige polittkomrader samt
fremskridt i reformbestrabelserne.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen. Folketingets
Europaudvalg har dog i forbindelse med fremleggelse af Kommissionens arsrapport for 2001
modtaget aktuelt notat forud for ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
den 18.-19. november 2002.

19. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og den Europziske
Okonomiske og Sociale Komite — regeringsferelse og udvikling

Nyt notat.

KOM (2003) 615

Ridet forventes med udgangspunkt i Kommissionens ’Meddelelse om Regeringsforelse og
Udvikling’ at drefte Fellesskabets indsats og forventes at nd til enighed om stotte hertil med
serlig vaegt pa at integrere regeringsforelse 1 forskellige udviklingsinstrumenter (projekter,
sektorprogrammer, budgetstotte) og relaterede omrader sisom humaniter bistand og
handelsaftaler.

Selvom der ikke er nogen international definition pa ’regeringsforelse’, er det et koncept, som
har fiet oget betydning 1 udviklingsbistanden. Indenfor de sidste ti ar har fxllesskabet pa linie
med andre donorer finansieret en rakke programmer indenfor dette meget brede felt, der har til
formal at forbedre en stats evne til tjene dets borgere. Det er bredt anerkendt, at god
regeringsforelse er noglen til udvikling og bedre udnyttelse af udviklingsbistand 1
partner-landene.
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Pa baggrund af den erfaring som Fzllesskabet, andre donorer samt udviklingslandene har gjort
sig, soger EU Kommissionen med en 'Meddelelse om Regeringsforelse og Udvikling’, at
identificere praktiske metoder og fokusomrader til forbedring af regeringsforelse i
partner-landene. Herunder vil der blive sat serlig ind pa kapacitetsopbygning inden for
regeringsforelse, koordination mellem donor og partner landes prioriteter, beskyttelse af
menneskerettigheder, spredning af demokrati, god regeringsforelse og retssamfund.
Meddelelsen, der kommer rundt om de mange aspekter relateret til regeringsforelse, har til
formal at fokusere EU's tilgang indenfor regeringsforelse og udvikling og identificere tiltag, der
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politikken pa dette omrade.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

20. Den private sektor i udviklingslandene: Stette til erhvervssektoren og reform af
statsejede selskaber

Nyt notat.

KOM (2003) 267 og KOM (2003) 326

Radet forventes at drofte Kommissionens meddelelser om stotte til udvikling af
erhvervssektoren i udviklingslande og reform af statsejede virksomheder i udviklingslande.

Den betydning, der tillegges udvikling af erhvervssektoren i udviklingslande, har tidligere bl.a.
fundet udtryk i Radets og Kommissionens fzlles erklering af 10. november 2000 om
Fallesskabets udviklingspolitik og i Radets konklusioner af 19. november 2002 om handel og
udvikling.

Kommissionen foreslar at basere fremtidig erhvervssektorstotte 1 udviklingslandene bl.a. pa:

En overordnet policydialog og stette bl.a. indenfor makroskonomisk politik, handelspolitik og
god regeringsforelse iszr gennem institutionsopbygning og radgivning.

Fremme af investeringer og aktiviteter med henblik pa virksomhedssamarbejde.

Fremme af investeringsfinansiering og udvikling af finansielle markeder. Kommissionen
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frem-haever i denne forbindelse investeringsfaciliteten, der blev oprettet for udviklingslandene 1
Afrika, Karibien og Stillehavet (AVS-landene) gennem Cotonou-aftalen og den ny
investerings-facilitet i Den Europziske Investeringsbank (EIB) indenfor rammerne af
Euro-Middelhavs-partnerskabet.

Stotte til sma og mellemstore virksomheder i form af andet end finansielle ydelser (f.eks.
videreuddannelse og bistand til udarbejdelse og gennemforelse af forretningsplaner).

Stotte til mikrovirksomheder herunder kapacitetsopbygning for mikrofinansieringsinstitutter.
I meddelelsen om reform af statsejede virksomheder i udviklingslandene legger Kommissionen

op til, at Fallesskabet skal tilstrebe en mere aktiv politik pa dette omrade. Kommissionen
foreslar, at sifremt Fzllesskabet direkte eller indirekte er involveret i en reform, skal



Rommissionsr dslosesoasink didribliaglandersoseansnipicntiioficicscmed: deoateste
fastleggelse og vurdering af reformmulighederne, krav til overvagning efter reformen, samt
behandling af beskeaftigelsesmzssige og sociale virkninger. Beslutning skal bakkes op med
passende udviklingspolitiske instrumenter (f.eks. orientering om linemuligheder i Den
Europziske Investeringsbank (EIB) og om makrogkonomisk stotte).

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

21. Bomuldssektoren og udvikling i Afrika

Nyt notat.

Efter anmodning fra et medlemsland forventes Radet at drofte opfelgning pa fire afrikanske
landes (Benin, Burkina Faso, Mali og Tchad) opleg i WTO om situationen for
bomulds-sektoren i Afrika.

Det foreslas bl.a., at der ydes stotte fra EU 1 WTO til de fire afrikanske landes initiativ med
henblik pid at mindske markedsforvridninger som folge af stotte til bomuldssektoren i

industrialiserede lande.

Med henblik iser pa udarbejdelse af planer for baredygtie udvikling af de
bomulds-producerende omrader i Afrika foreslas atholdt en multipartner konference.

Der foreslas overvejet stotte bl.a. til nationale og regionale prisstabiliserende mekanismer for
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bomuldsproducenter.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.
22. Den Europwiske Udviklingsfond (EDF) — budgettet
Punktet er taget af dagsorden.

23. Fredsfacilitet for Afrika

Nyt notat.



Knap halvdelen af de afrikanske stater er involveret 1 en konflikt. For at bidrage til at sikre en
stabil udvikling pa kontinentet, har de afrikanske lande 1 AU-regi (den Afrikanske Union)

opbygget en sikkerhedsstruktur, som ilobet af kort tid forventes at sette AU 1 stand til at
indsaxtte afrikanske fredsmissioner 1 konfliktomrader i Afrika. EU-Kommissionen har efter
anmodning fra AU foreslaet, at der etableres en fredsfacilitet (Peace Facility - PF). Faciliteten
skal anvendes til finansielt at stotte afrikanske lande med konkret konfliktlosning og
konflikthandtering i Afrika.

Radet vil pa modet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18. november
2003 alene skulle treffe beslutning om, hvorledes PF 1 givet fald skal finansieres. De nermere
modaliteter for, hvorledes faciliteten konkret skal operere, vil skulle traeffes pa et senere
tidspunkt. Ifelge hidtidige udmeldinger fra Kommissionen laegges der op til, at PF ikke vil blive
anvendt til at dekke militere udgifter som vaben, militert udstyr, lonninger til tropper m.m. I
stedet vil der kunne blive tale om at dakke udgifter til kommunikation, medicinsk udstyr,
dagpenge m.m., og der legges vaegt pa kapacitetsopbygning og postkonflikt-indsatser. Et
FN-mandat eller en politisk endossering fra FN vil blive sogt for alle PF-stottede operationer.
EU’s medlemslande vil blive konsulteret forud for beslutning om stette til hver enkelt
operation.

For sa vidt angar finansieringen af en fredsfacilitet for Afrika, vil Radets beslutning herom
efterfolgende skulle bekreftes af en fxlles AVS-EU ministerradsbeslutning. Med henvisning til
Cotonou aftalen, der regulerer udviklingssamarbejdet mellem udviklingslandene i Afrika,
Karibien og Stillehavet og EU, foreslir Kommissionen, at Fallesskabet bidrager med 250 mio.
euro til fredsfaciliteten. Midlerne foreslas overfort dels fra Den 9. Europziske Udviklingsfonds
(EUF) reserve, dels fra de udmeldte bidrag til de afrikanske lande under den 9. EUF. For sa vidt
angar de udmeldte bidrag indebzrer forslaget, at der fra hver af de afrikanske landes respektive
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ramme bidrages med et belob svarende til 1,5% af denne.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.

24. Klimaforandringer i en udviklingssammenhang: Kommissionsmeddelelse vedr.
klimaforandring i relation til udviklingssamarbejde

Nyt notat.

Pa udviklingsdelen af radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18.
november 2003 forventes der opnéet enighed om at tage skridt til at integrere klimaaspekter i
udviklingssamarbejdet.

Behandlingen af punktet tager udgangspunkt i meddelelse af 17. marts 2003 fra
Europa-Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet med titlen: ”Klimazndring og
udviklings-samarbejde”.

I Kommissionsmeddelelsen redegores for, hvorledes klimaforandringer siden vedtagelsen af
FN’s Klimakonvention i 1992 har indtaget en stadig vigtigere placering pa den internationale



dagsorden. Samtidig har der varet voksende erkendelse af, at de negative folger af
klima-forandringer 1 storst omfang rammer og vil ramme fattige lande og sarbare

befolkningsgrupper hvis eksistens beror pa naturressourcer (landbrug, fiskeri, skovbrug).

Med Kommissionsmeddelelsen tages skridt til at etablere ssmmenhang mellem klimaforandring
og den bredere udviklingspolitiske dagsorden. Med henblik herpd er det meddelelsens
hovedsigte at fremme integration af klimaaspektet i udviklingssamarbejdet for hermed at
bidrage til at fremme de overordnede malsztninger om fattigdomsbekampelse og opfyldelse af
udviklingspolitiske malsztninger, herunder som udtrykt 1 2015-malene fra FN’s
artusinderklaring.

Kommissionsmeddelelsen indeholder forslag til en strategi for, hvorledes klimaaspektet styrkes i
samarbejdet med udviklingslandene. Strategien baseres pa folgende seks principper: i)
klimaarbejdet ma understotte formalet om fattigdomsbekampelse, ii) klimaarbejdet ma fremme
opfyldelse af 2015-malene, iii) der ma sikres kohzrens savel internt som eksternt 1 Faellesskabets
og medlemsstaternes politik, herunder indenfor udviklingssamarbejdet og i forhold til
multilaterale miljoaftaler, iv) der ma sikres koordinering og komplementaritet mellem
tellesskabsbistanden, medlemslandenes bistand og andre donorers bistand, v) der ma sikres
nationalt ejerskab til udviklingsstrategier og -processer og vi) der ma sikres bred deltagelse af
berorte institutioner og befolkningsgrupper.
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I Kommissionsmeddelelsen anfores, at partnerlandenes strategier for fattigdomsbekaempelse
og/eller nationale baredygtighedsstrategier kun i fa tilfaelde tager hensyn til klimaaendringer, og
at der sammen med partnerlandene bor arbejdes pa at @ndre dette forhold.

Med henblik pa at sztte konkret handling bag de i Kommissionsmeddelelsen indeholdte
anbefalinger og strategiske prioriteringer er der som bilag til meddelelsen udarbejdet en
"Handlingsplan". Handlingsplanen indeholder folgende fire hovedelementer: 1) Politisk
opprioritering af klimazndringer, i dialogen og samarbejdet, 2) Stotte til tilpasning, 3) Stotte til
bekempelse af arsagerne og 4) Kapacitetsudvikling. Med det fremlagte forslag til
radskonklusioner laegges der op til viderebehandling af forslaget til Handlingsplan i den
relevante radsekspertgruppe med henblik pa snarest muligt at forelegge den endelige
Handlingsplan til Radets tiltredelse.

Et noglebegreb i Kommissionsmeddelelsen og den ledsagende Handlingsplan er
"mainstreaming". Hermed laegges op til at klimaproblemerne behandles "..som en integreret del
af EUs udviklingssamarbejde og i1 fuld overensstemmelse med det overordnede mil om
fattigdomsbekaempelse". Skont "mainstreaming" af klimaproblemerne kan blive modt med
skepsis fra aktorer, som har interesse i et parallelt spor til behandling af klimaproblemer,
herunder eksempelvis serlige klimaenheder i ulandene, fremstar den i meddelelsen ansliede linie
at vere 1 overensstemmelse den fremherskende holdning blandt ulandene, siledes som den er
kommet til udtryk under internationale klimaforhandlinger, bl.a. pa den 8. partskonference
under FNs klimakonvention i oktober 2002.

Vedtagelse af konklusioner om klima i relation til udviklingssamarbejdet pa raidsmedet den
17.-18. november 2003 udgor ét blandt flere elementer som baggrund for EU's deltagelse i
internationale forhandlinger og samarbejde om klimasporgsmal, herunder deltagelse i den 9.



partskonference under FNs Klimakonvention 1 Milano den 1.-12. december 2003.

Kommissionsmeddelelsen er udarbejdet pa baggrund af at Radet (miljoministre) den 11.
november 1999 opfordrede Kommissionen til snarest at rapportere om arbejdet med at
integrere klimaaspektet 1 Fzllesskabets udviklingssamarbejde og samtidig inkludere en
handlingsplan herom i meddelelsen. Meddelelsen har varet droftet i arbejdsgrupper under savel
Miljoradet som under Radet for almindelige anliggender og eksterne forbindelser. Skent
Kommissionen pa arbejdsgruppemeoder har varet erindret om Radets opfordring, ma det
konstateres at Kommissionen har varet lenge om at preesentere meddelelsen.

Kommissionsmeddelelsen har i foraret 2003 varet 1 bred horing hos danske statslige og private
institutioner og organisationer uden at horingen har givet anledning til serlige bemarkninger.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse
med denne radsdreftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen
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25. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fremme af ligestilling i
udviklingssamarbejdet

Nyt notat.

KOM (2003) 465 endelig

Formalet med forordningsforslaget er at gennemfore foranstaltninger til fremme af ligestilling
mellem mand og kvinder 1 Fallesskabets udviklingspolitikker, strategier og indsatser, herunder
serligt 1 udviklingslandene. Fellesskabsstotten skal supplere og styrke udviklingslandenes
politikker og indsatser pa ligestillingsomradet.

Forordningen skal i overensstemmelse med FNs udviklingsmalsztninger frem mod 2015
(2015-malene) stotte integrering af ligestilling 1 alle dele af udviklingssamarbejdet samt
specifikke foranstaltninger til fordel for kvinder med henblik pd at fremme ligestilling og
dermed bidrage til fattigdomsreduktion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 179

Der foreslas afsat 9 millioner Euro til forslagets gennemforelse i perioden fra 2004 — 06.

Efter hvert budgetar skal Kommissionen i sin érlige rapport til Europa-Parlamentet og Radet
om Fellesskabets udviklingspolitik redegore for indsatser finansieret under forordningen og

vurdere gennemforelsen af disse.

Forslaget erstatter forordning (EF) nr. 2836/98 om integrering af konsaspektet i
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2003.

Overvejelser om naxrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.



