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Dagsordenspunkt 31): Rédets direktiv om minimumsstandarder for proce-
durer i medilemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus
(KOM (2002) 326 endelig)"

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til ridsdirektiv om mini-
mumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus, (KOM (2000} 578 endelig).

Kommissionens direktiviorslag er fremsat med hjemmel i afsnit TV i Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d. Di-
rektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmig-
hed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pd rddsmadet (retlige og indre an-
liggender) den 28. september 2000.

P& baggrund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europziske Rad pi sit
mgde i Laeken den 14. - 15. december 2001 Kommissionen til senest den 30.
april 2002 at fremsztte et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det Europziske Rad opfordrede pé sit mgde i Sevilla i juni 2002 Rédet til at
godkende det reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Ridets direktiv om asylpro-
cedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002,

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R3-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

Pi ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev der med
f3 undtageiser opniet politisk enighed om artiklerne 1 — 22.

Pa ridsmadet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 var der po-
litisk enighed om udarbejdelse af en fellesminimums liste over sikre oprindel-

seslande.

Pd radsmpdet (retlige og indre anliggender) den 27. - 28. november 2003 for-
ventes en drgftelse af direktivet med henblik pd at opnd politisk enighed herom
og om muligt vedtagelse.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokoller om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger blandt andet minimumsgarantier for asylprocedu-
ren, herunder at afggrelser skal trffes individuelt, objektivt og upartisk, og at
negative afggrelser skal begrundes. Herudover fastlegger direktiviorslaget fiel-
les standarder for anvendelse af begreberne “uantagelige ansggninger”, “idben-
bart grundlgse anspgninger” og “farste asylland”. Endvidere indeholder direk-
tivforslaget felles standarder for “sikkert oprindelsesland” og 7sikkert tredje-
land”. Det er fakultativt for medlemsstaterne at anvende de sidstnzvnte begre-
ber, men sifremt de velger at anvende dem, skal anvendelsen folge de felles

rammer.

Det italienske formandskab har foresldet, at der indfgjes en bestemmelse angd-
ende procedurer for vedtagelse af en fzlles liste over sikre oprindels:: ande. En
forudsztning for at anse et land som sikkert oprindelsesland er, at landet opfyl-
der en razkke kriterier i direktivforslagets anneks III. Der ma sdledes ikke gene-
relt finde forfplgelse eller omstzndigheder, der kan begrunde subsidizr beskyt-
telse, sted i det pigzldende land. Hplge forslaget skal en mediemsstat afsld en
ansggning, sifremt ansg@geren er fra et land pd den omtalte liste, og safremt lan-
det findes sikkert for den pigzldende ansgger.

Direktivforslaget indeholder herudover bestemmelser vedrgrende péiklage. Ilfgl-
ge forslaget skal der veere ret til at klage over afslag pd asyl og afslag pé en an-
modning om at genoptage asylsagen efter, at der er truffet afggrelse i sagen,
samt over en afgerelse om afvisning. Endvidere skal der vare klageadgang ved
en afggrelse om inddragelse af status.

Direktivet faststter, at klageinstansen skal vere et effektivt retsmiddel, og kan
sdledes blandt andet veere en domstol eller et tribunal. Retningslinier for, hvilke
organer, der ifplge EU-retten kan karakteriseres som sidan, fremgdr af EF-
domstolens praksis. Der legges herefter vagt pa, at organet er stiftet ved lov,
har permanent karakter, virker som en obligatorisk retsinstans, anvender en kon-
tradiktorisk sagsbehandling, treffer afggrelse pd grundlag af retsregler, samt om
det er uafhzngigt af administrationen.

Direktivforslaget indeholder endelig bestemmelser om opszttende virkning af
en klage. Som udgangspunkt har en klage opseettende virkning. Dog er der visse
undragelser, herunder for klage over en afgprelse om afvisning og for en an-
modning om genoptagelse. I sidanne tilfelde kan anspgeren anmode klagein-
stansen om at tage stilling til, om han md blive i medlemsstaten under klagesa-

gen.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. september 2000, den 5. september 2001, den 13.
november 2001, den 24. september 2002, den 19. maj 2003, den 11. september
2003, den 16. oktober 2003, samt den 10. november 2003.



4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en rekke &ndrings-
forslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med @ndringsforslagene har gnsket at styr-
ke asylansggernes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af Flygtninge-
konventionen og den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrgrende forbedret adgang til juridisk as-
sistance under asylsagen, forbedret information af asylansggeren og dennes juri-
diske rddgiver, krav p3 en personlig samtale om asylmotivet, en begrensning af
kriterierne for at frihedsbergve asylansggere, en begrensning af mulighederne
for at afvise asylansggninger som ubegrundede, skarpede betingelser for at ud-
pege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af anvendelsen af op-

szttende virkning af piklage.

P4 baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets @ndringsforslag fastlegger
det reviderede direktivforslag om asylprocedurer pd visse omrader et hgjere ni-
veau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Da det reviderede direktivforslag har taget Europa-Parlamentets bemarkninger i
betragtning, vil en fornyet hering af Europa-Parlamentet ikke finde sted.

5. Nazrhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktiviorslag som begrundelse for at ind-
fore fzllesskabsretlig regulering p& omridet anfort, at situationen med hensyn til
proceduregarantier for asylansggere, kravene til beslutningstagning og standar-
derne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede proce-
durer, varierer betydeligt fra medlemsstat 1il medlemsstat. Fastszttelsen af mi-
nimumsstandarder pd fzllesskabsplan vil vaere medvirkende til at begraznse
asylansggeres sekundzre bevagelser som falge af forskellige procedurer i med-
lemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremsattelsen af forslaget i
det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovennzvnte begrundelse
fortsat er gldende.

Det skennes, at direktivforsiaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om

Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séfremt tilsvarende regler pnskes gennemfert i dansk ret, vil det kreeve @ndrin-
ger i udlzndingeloven, ligesom en gennemfprelse 1 dansk ret vil medfgre visse
statsfinansielle konsekvenser som det dog pd nuverende tidspunkt ikke er mu-

ligt at skenne endeligt over.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsmederne (retlige og indre
anliggender) den 28. september 2000, den 27. — 28. september 2001 og 6. - 7.
december 2001, den 14. — 15. oktober 2002, den 5. - 6. juni 2003, den 2. - 3.

oktober 2003, og den 6. november 2003.

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Ridet direktiv om asyl-
procedurer blev sendt til Foiketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg

den 18. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 32): Ridets direktiv om fastszttelse af minimumsstan-
darder for anerkendelse af tredjelandsstatshborgere og statslase som flygt-
ninge eller som personer, der af anden grund har behov for international
beskyttelse (KOM (2001) 510 endelig)”

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001 forslag til direktiv om fastsattelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslase
som flygtninge eller som personer, der af anden grund har behov for international
beskyttelse.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, artikel 63, stk. 1, litra c, og stk. 2,
litra a. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Pariamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Det fremgir af konklusionerne fra Det Europziske Rads made i Thessaloniki
den 19. — 20. juni 2003, at Det Europziske Ré&d opfordrede Radet til at vedtage
direktivforslaget inden udgangen af 2003.

Pg radsmpdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes direktivet droftet med henblik pd opndelse af politisk enighed og om mu-
ligt vediagelse.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at kunne
anerkendes som flygtning eller som en person, der af ander grund behgver in-
ternational beskyticlse.

Herudover indeholder direktivet en rakke kriterier, der indgir i vurderingen af,
hvorvidt den enkelte asylansgger kan anerkendes som flygtning eller som en
person, der af anden grund behgver international beskyttelse, herunder bestem-
melser om hvilke aktgrer der kan vdgve forfolgelse eller anden uberettiget over-
last samt nzrmere kriterier for vurderingen af, om der foreligger et internt flugt-
alternativ.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel § TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendeise.
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Direktivet angiver endvidere, hvilke rettigheder der ydes til de to persongrupper,
herunder bestemmelser vedrgrende udstedelse af opholdstilladelse, adgang til
arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse rettigheder er differentierede,
siledes at personer, der er ydet subsidizr beskyitelse, farst fir adgang 1il den
pigaeldende rettighed efter en vis periode.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet drgftet i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

Rédet for Etniske minoriteter statter, at der fastszites EU-regler om opnielse af
flygtningestatus.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 22. oktober 2002 sin udtalelse om direktiv-
forslaget.

Europa-Parlamentet har tilsluttet sig grundlinierne i direktivforslaget og har her-
udover blandt andet udtalt, at direktivets udelukkelsesbestemmelser bgr omfatte
personer, i forhold til hvem der er udstedt en europzisk anholdelsesanmodning,
og personer, der har varet involveret i terroristvirksomhed.

Disse betragtninger angdr mistanke om krigsforbrydelser som udelukkelses-
grund. De findes at indskraenke flyginingekonventionens udelukkelsesgrunde og
er derfor ikke efterkommet. Direktivets udelukkelsesgrunde omfatter blandt an-
det personer, om hvem der er alvorlig grund til at antage, at de har begdet en
alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for asyllandet, eller at de har begdet en
forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menne-
skeheden, samt personer, hvor der er rimelig grund til at formode, at de udgor
en fare for sikkerheden i den EU-medlemsstat, de befinder sig i.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfgre fzlles-
skabsretlig regulering pd omridet anfert, at der eksisterer divergerende beskyt-
telsesordninger i medlemsstaterne, og at etableringen af ensartede beskyttelses-
ordninger vil reducere de sekundzre bevagelser. Kommissionen har endvidere
anfprt, at den fortsatte mangel pd tilnrmede regler for anerkendelse af flygt-
ninge og personer, der af anden grund har brug for international beskyttelse, vil
have en negativ indvirkning p andre asylinstrumenters effektivitet.

Forslaget vurderes pa denne baggrund at vare i overensstemmelse med nzr-
hedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygininge, eller som personer, der af
anden grund behgver international beskyttelse, har hverken lovgivningsmassige
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eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokolien om Danmarks
Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séfremt tilsvarende regler gnskes gennemfort i dansk ret, antages dette ikke at
ville kreve &ndringer i udlendingeloven eller at ville medfgre statsfinansielle

konsekvenser.

7. Tidligere forelggeiser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsmederne den 14. — 15.
oktober 2002, den 28. — 29. november 2002, den 27. — 28. februar 2003, den 8.

maj 2003 samt den 6. juni 2003.
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Dagsordenspunkt 33): Réidets direktiv om udstedelse af tidsbegranset op-
holdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig indvandring eller menneske-
handel, der samarbejder med de kompetente myndigheder KOM (2002)71

endelig‘

Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen har den 11. februar 2002 fremsat et forslag til Rédets direktiv om
udstedelse af tidsbegrenset opholdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig indvan-
dring eller menneskehandel, der samarbejder med de kompetente myndigheder.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten,
artikel 63, stk. 3, litra a. Direktivforslaget skal i henhold til traktatens artikel 67,
stk. 1, vedtages af Ridet med enstemmighed efter hpring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og
ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i hen-
hold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pd rddsmodet (retlige og indre anliggender) den 6. november 2003 blev der op-
ndet politisk enighed om forslaget.

Forslaget forventes vediaget som et a)-punkt pd radsmepdet (retlige og indre an-
liggender) den 27. — 28. november 2003 eller pd et rddsmpde snarest derefter.

2. Indhold

Formilet med direktivforslaget er at fastszite betingelserne for udstedelse af en
tidsbegrenset opholdstilladelse til ofre for organiseret menneskehandel og for
personer, der er indrejst som led i ulovlig organiseret indvandring, fordi de sam-
arbejder med de kompetente myndigheder mod de formodede gerningsmand.

Medlemsstaterne beslutter, hvorvidt direktivets regler skal finde anvendelse for
sd vidt angar personer, der er indrejst som led i ulovlig organiseret indvan-

dring.

Efter direktivforslaget skal medlemsstaterne vurdere, om der skal udstedes en
midlertidig opholdstiiladelse til et offer for menneskehandel, hvis den pigel-
dendes tilstedeverelse i medlemsstaten er hensigtsmassig for eksempel i for-
bindelse med retsforfglgning af de formodede gerningsmand. Dette forudsetter,
at den pigzldende vil samarbejde med de kompetente myndigheder, og at den
pagzldende har brudt enhver kontakt med de formodede gerningsma:nd.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der cr knyttct til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Efter direktivforslaget skal medlemslandene give den pigzldende tredjelands-
statsborger adgang til at opholde sig i landet i en kortere periode, inden der traef-
fes afggrelse om den midlertidige opholdstilladelse, hvorved den pagzldende far
tid til at overveje, om han/hun gnsker at samarbejde med de kompetente myn-
digheder.

Den midlertidige opholdstilladelse har en varighed pd seks mineder eller si len-
ge, det er ngdvendigt, at den pigzldende opholder sig i landet med henblik pd
retsforfglgning af de formodede gerningsmand.

Efter forslaget kan medlemsstaterne give personer, der har fiet udstedt en mid-
lertidig opholdstilladelse, adgang til arbejdsmarkedet.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 5. december 2002 en rzkke ®ndringsforslag
til Kommissionens direktivforslag.

Europa-Parlamentet er generelt positiv over for Kommissionens forslag,

Zndringsforslagene har blandt andet til hensigt at give en klar definition pi
menneskehandel og menneskesmugling, idet det preciseres, at bide menneske-
handel og menneskesmugling er alvorlige krznkelser af menneskerettighederne.
Europa-Parlamentet foreslar ligeledes, at ofre skal have adgang til at piklage
enhver afggrelse vedrprende den midlertidige opholdstiliadelse, afslag pd for-

lzngelse og inddragelse.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at formalet med direktivet er at bek@mpe menneske-
handel og ulovlig indvandring. Det findes uhensigtsmassigt, at lovgivningen i
medlemsstaterne er forskeilig, idet de kriminelle organisationer tiltrekkes af de
lande, hvor risikoen for retsforfglgning er mindst.

Det skgnnes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i

vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfert i dansk ret, vil det kreve @ndrin-
ger i udizndingeloven. Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle konsekven-

ser af betydning,.
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7.  Tidligere forelaepgelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og

Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrati-
onspolitik og for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet(retlige og in-

dre anliggender) den 6. november 2003.
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Dagsordenspunkt 34): Ridets beslutning om @ndring af del V, punkt 1.4, i
de fzlles konsulzre instrukser og del I, punkt 4.1.2, i Den Falles Hindbog
for sa vidt angir tilfgjelse af et krav om, at en rejse-sygeforsikring skal ind-
gd i den dokumentation, der kraeves for at fi udstedt et ensartet indrejsevi-
sum

Nyt notat.

1. Indledning

Grakenland har den 29. april 2003 fremsat forslag til Ridets beslutning om ®n-
dring af del V, punkt 1.4, i de falles konsulare instrukser og del I, punkt 4.1.2, i
Den Fzlles Hindbog for s& vidt angir tilfgjelse af et krav om, at en rejse-
sygeforsikring skal indgd i den dokumentation, der kraves for at fi udstedt et

ensartet indrejsevisum.

Forslaget er fremsat under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 789/2001 af
24, april 2001 om at forbeholde Réidet gennemfprelsesbefgjelserne vedrgrende
visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling
af visumanspgninger samt til Radets forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april
2001 om at forbeholde Ridet gennemforelsesbefgjelserne vedrarende visse de-
tailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med grensekontrol og
grenseovervigning, der begge er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit

IV, artikel 62.
Forslaget skal vedtages med enstemmighed uden hering af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

[ det omfang Ridet har truffet afggrelse om et forsiag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks mineder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgir af beslutningsforslagets praambel, at der er tale om et forslag til
udbygning af Schengen-reglerne.

P4 ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes ridsbeslutningen vedtaget som et a-punkt. Forslaget skal endvidere drgf-
tes i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knytict til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Forslaget er fremsat med henblik pd at gge harmoniseringen af betingelserne for
udstedelse af visum og dermed begrznse visumshopping.

Med forslaget indfpres en pligt til at forelegge bevis for besiddelse af en rejse-
forsikring for udstedelse af et Schengen-visum til kortvarigt ophold. Rejsefor-
sikringen skal dzkke omkostninger til hjemrejse, lxgebchandling og sygehus-
ophold i forbindelse med pludselig opstiet sygdom.

Ifplge forslaget vil det vare muligt for ambassaden eller konsulatet at ggre kon-
krete undtagelser fra kravet om rejseforsikring over for personer i besiddelse af
diplomat-, tjeneste- eller andre officielle pas eller med henblik pd beskyttelse af
nationale interesser inden for udenrigspolitik, udviklingspolitik eller andre om-
rider af vasentlig offentlig interesse.

Endvidere kan ambassaden eller konsulatet gare undtagelse fra kravet om rejse-
forsikring i tilfelde, hvor der i lyset af ansggers erhvervsmassige situation ma
antages at foreligge fuld forsikringsdekning.

Endelig kan der geres undtagelse, hvis man inden for rammerne af det konsula-
re samarbejde har kunnet konstatere, at lokale forhold umuligger tegning af rej-
seforsikring.

3. Specialudvaiget vedreérende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgfiet i Specialudvalgel vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europaparlamentet skal ikke hgres.

5. Narhedsprincippet

Forslaget er fremsat med henblik pd at nerme medlemsstaternes visumpraksis til
hinanden. En sidan tilnermelse opnis kun gennem felles EU-regler.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til ridsbeslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansiel-
le konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke del-

tager i vedtageisen.

En tilknytning til ridsbeslulningen pd mellemstatstigt grundlag, skpnnes hver-
ken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udizndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udl&ndinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europuudvalg.
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Dagsordenspunkt 35): Udkast til arbejdsprogram for bekampelse af ulov-
lig indvandring ad sgvejen

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Det Europaiske Rdd opfordrede pd sit mpde i Bruxelles den 16. — 17. oktober
2003 Rédet (retlige og indre anliggender) til at udarbejde et arbejdsprogram
vedrgrende sograenser inden udgangen af 2003.

Pa den baggrund og med udgangspunkt i den gennemfprlighedsunderspgelse om
spgraensekontrol, som Kommissionen preesenterede pd radsmodet (retlige og in-
dre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003, har det italienske formandskab frem-
lagt et forslag til et arbejdsprogram for bekempelse af ulovlig indvandring ad

sovejen.

Arbejdsprogrammet har ikke karakter af en retsakt og skgnnes ikke at have ret-
lig bindende virkning. P4 den baggrund kan arbejdsprogrammet ikke anses for
omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i forste sgjle vedrgrende
retlige og indre anliggender.

Sifremt der efterfplgende som led i gennemfgrelsen af arbejdsprogrammet métte
blive fremsat konkrete forslag med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, vil de vz-

re omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling,

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Ridet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de @vrige medlemsstater.

Det forventes, at foranstaltninger, der vedtages pad baggrund af et arbejdspro-
gram for bekzmpelse af uloviig indvandring ad sevejen, vil vaere foranstaltnin-

ger til udbygning af Schengen-reglerne.

P3 ridsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes der at ske droftelse af forslaget til arbejdsprogram for bekempelse af
ulovlig indvandring ad sgvejen.

Det kan ikke udelukkes, at forslaget til arbejdsprogram vil blive drgftet med
henblik pd mulig vediagelse.
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2. Indhold

Det italienske formandskabs forslag til et arbejdsprogram om bekampelse af
ulovlig indvandring ad sgvejen tager udgangspunkt i den gennemfgrlighedsun-
dersggelse vedrgrende spgransekontrol, som Kommissionen har udarbejdet.

Gennemfprlighedsundersggelsen beskriver de operationelle og juridiske rammer
for spgreensekontrol og disses effektivitet og foreslir pi den baggrund forbed-
ringer af det operative samarbejde og visse ®ndringer af de juridiske regler, her-
under i forhold til havretten.

Arbejdsprogrammet giver blandi andet en overordnet beskrivelse af det havretli-
ge grundlag for kontroltiltag til bekeempelse af ulovlig indvandring ad sgvejen.

Det grundleggende omdrejningspunkt i arbejdsprogrammet er samarbejdet med
tredjelande. Tredjelande skal inddrages i alle faser af indsatsen til bek&mpelse
af ulovlig indvandring Af operationelle forslag legger programmet vagt pi til-
tag vedrgrende kontrol af fartgjer i rute meliem havne og tiltag vedrgrende kyst-

kontrol.

Vedrarende kystkontrol legges der i arbejdsprogrammet blandt andet op til, at
medlemslandene indbyrdes og med tredjelande vil kunne samarbejde om at gen-
nemfore flideoperationer rettet mod ulovlig indvandring. Der vil skulle ske
sagsbehandling i forhold til ombordvarende og strafforfglgning af menneske-
smuglere vil kunne gennemfares. Der vil kunne etableres opholdscentre pa af-
rejsestedet og ske identifikation og repatriering af personer, der indrejser ulov-

ligt.

Arbejdsprogrammet indeholder endvidere forslag til etablering af to centre ved-
rerende sggrensekontrol i Middelhavet, herunder med en beskrivelse af centre-

nes formdl og funktion.

Endelig understreger arbejdsprogrammet vigtigheden af ggede finansielle midler
til indsatser vedrgrende ulovlig indvandring, samarbejdet med tredjelande samt
etablering af et serskilt finansieringsinstrument for udsendelse.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vzret dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 16. oktober 2003 samt den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres i denne sag.

5. Neaerhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til et arbejdsprogram for bekzmpelse af ulovlig indvandring ad sgvejen
har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Sifremt der efterfplgende pd baggrund af arbejdsprogrammet matte blive frem-
sat konkrete forslag til foranstaltninger med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV,
vil disse hverken have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser,
da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.
Sidanne forslag forventes dog at udggre en videreudvikling af Schengen-
reglerne, hvor Danmark ifglge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks
mineder efter, at Ridet har vedtaget direktivforslaget, treffer afggrelse om at
gennemfere direktivet i national lovgivning.

Hvorvidt en tilknytning pd mellemstatsligt grundlag til forslag om foranstaltninger,
der fremsattes pd baggrund af arbejdsprogrammet, vil have lovgivningsmassige
og statsfinansielle konsekvenser kan ikke vurderes pd nuverende tidspunkt.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Euro-
paudvalg er blevet orienteret om sagen forud for rddsmpdet (retlige og indre an-
liggender) den 6. november 2003.
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Dagsordenspunkt 36): Kommissionens forslag om etablering af et selvsteen-
digt agentur for graensekontrol (Kom (2003) xx endelig)’

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Det Europziske Rid opfordrede i Thessaloniki den 19. — 20. juni 2003 Kom-
missionen til pa baggrund af erfaringerne fra den Fzlles Grznsekontrolinstans
til sin tid at undersgge, om det er ngdvendigt at indfgre nye institutionelle me-
kanismer, herunder eventuelt at oprette en operativ struktur pad EF-plan, med
henblik pid at styrke det operative samarbejde om forvaitning af EU’s ydre gran-

Ser.

Pd ridsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 oplyste
Kommissionen, at man agter atl fremsztte forslag om etablering af et selvsten-
digt agentur for grensekontrol.

Det Europziske Rid impdesd pé sit mgde i Bruxelles den 16. — 17. oktober
2003, at Kommissionen fremsatter et forslag til agentur siledes, at det vil vare
muligt at opnd politisk enighed herom inden udgangen af 2003.

Kommissionens forslag til Rddets forordning om etablering af et europewisk
agentur for forvaltningen af operationelt samarbejde ved de eksterne greenser
blev fremlagt for Radet i midten af november mdned 2003

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit I'V, artikel
60.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslis i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artike! 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til detie afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks mineder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfere denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige mediemsstater.

Kommissionens forslag til etablering af et selvstendigt agentur udger en udbyg-
ning af Schengen-reglerne.

' Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.



-23.
Pad rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes en drgftelse af Kommissionens forslag med henblik pd at opnd hel eller
delvis politisk enighed om forslaget.

2. Indhold

Kommissionens forslag indeberer etablering af et agentur for greensekontrol
med egen juridisk status og budget pd maksimalt 15 mio. EURO per dr i 2005
og 2006. Agenturet indteegter opnds gennem ydelser fra Feellesskabet, tredje-
landes (Norges og Islands) bidrag, gebyrer for visse ydelser samt frivillige bi-
drag fra medlemslandene.

Agenturets personale forventes at blive fastlagt til omkring 30 personer. Kom-
missionen foresldr, at agenturets bestyrelse, der blandt andet skal udpege agen-
turets direkipr, vedtage det drlige arbejdsprogram, forretningsorden og budget
samt godkende en drlig rapport om agenturets arbejde, skal bestd af 12 repra-
sentanter fra de deltagende lande samt to repreesentanter fra Kommissionen.
Der er endnu ikke stillet forslag om agenturets geografiske beliggenhed.

Der lzgges op til, at agenturet skal koordinere en rekke operationelle opgaver,
herunder navnlig i forhold til de allerede etablerede ad-hoc centre vedrgrende
kontrol ved lande-, sg- og luftgrenser samt de tematiske centre vedrgrende risi-
koanalyse, uddanneise og teknisk udstyr. Disse centre, der i dag koordineres af
den Falles Grensekontrolinstans, er placeret i forskellige medlemslande, men
alle interesserede lande kan deltage i centrenes arbejde. Agenturet skal treeffe
beslutning om at nedseette, evaluere og koordinere nye forslag fra medlemsian-
dene eller agenturet selv vedrprende feelles operationer og pilotprojekter. De
deltagende medlemslande skal som udgangspunkt selv gennemfgre disse felles
operationer eller pilotprojekter, men agenturet vil kunne nedsette sdkaldte spe-
cialiserede enheder i medlemslandene med henblik pd, at disse enheder gennem-

forer faelles operationer og pilotprojekter.

Agenturet skal endvidere sikre en opfplgning pd relevant forskning og forestd en
registrering af medlemsiandenes tekniske udstyr til brug for greensekontrol, som
medlemslandene pa frivillig basis gnsker at stille til rddighed for andre med-

lemslande i en midlertidig periode.

Derudover er det foresidet, at agenturet skal koordinere felles udsendelsesfor-
anstaltninger, og agenturet vil i den forbindelse kunne gpre brug af eksisterende
finansielle midler til udsendelse under Feellesskabets budget. Agenturet skal
kunne udvikle bedste praksis for udstedelse af rejsedokumenter og udsendelse.

Kommissionen legger ikke op til, at agenturet skal erstatte den nationale gren-
sekontrol, og agenturet fir ikke udpvende kompetencer, hvorfor agenturet ikke
vil kunne udfpre greensekontrollen. Der er alene lagt op til, at agenturet skal
kunne yde to eller flere medlemslande teknisk bistand eller ekspertbistand med
henblik pa at hdndtere konkrete situationer ved medlemslandenes eksterne
greenser. Eksperterne vil i disse tilfeelde alene fd en radgivende rolle.

Det fremgdr af Kommissionens forslag, at UK og Irland ikke deltager i vedta-
gelsen af forordningen og ikke bliver bundet heraf, idet UK og Irland ikke del-
tager i Schengen-samarbejdet for sd vidt angdr den ydre greensekontrol. Norge

R =
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og Island vil som [plge af disse landes deltagelse i Schengen-samarbejdet skulle
deltage i agenturets virke.

Det forslis, at agenturet iverkseettes den 1. januar 2005.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drefiet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 16. oktober 2003 og den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vil skulle hares.

5. Nzrhedsprincippet

Kommissionen har i sin begrundelse for forslaget anfprt, at medlemslandenes
administrationer ikke hver for sig er i stand til at sikre et overordnet og integre-
ret europaisk samarbejde pd det operative plan vedrprende medlemslandenes
ydre graenser. Kommissionen finder, at en feellesskabsretlig struktur er npdven-
dig for at forbedre det operationelle samarbejde. Medlemslandene skal fortsat
selv forestd gennemforelsen af konkrete operationer og projekter.

Det skpnnes, at forordningsforslaget er i overensstemmelse med ncerhedsprin-
cippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til etablering af et selvstendigt agentur for grensekontrol har hverken
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forslaget pd mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have lov-
givningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for rddsmgderne (retlige og in-
dre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 og den 6. november 2003.
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Dagsordenspunkt 37): Ridets forordning om sndring af forordning (EF)
nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa, KOM (2003) 558 endelig

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen har den 24. september 2003 fremsat et forslag til Ridets forord-
ning om @ndring af forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa
vedrgrende integrering af biometriske kendetegn. Forslaget er fremsat i sam-
menhang med forslag til Ridets forordning om ®ndring af Ridets forordning
(EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelands-

slatsborgere.

Det Europziske Rad i Bruxelles den 16. — 17. oktober 2003 opfordrede Rédet
(retlige og indre anliggender) til inden udgangen af 2003 at nd til politisk enig-
hed om Kommissionens to forslag til ridsforordninger om biometrisk identifika-

tion.

Forslag til Ridets forordning om @®ndring af forordning (EF) nr. 1683/95 om
ensartet udformning af visa er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit TV,
artikel 62, nr. 2, litra b), punkt iii), og skal vedtages med kvalificeret flertal efter

hering af Europa-Parlamentet.

Ridets forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa er blevet
@ndret ved forordning (EF) nr. 334/2002 af 18. februar 2002, ifpige hvilken der
pa visumstickeren integreres et foto fremstillet i overensstemmelse med hgje
sikkerhedsstandarder senest den 3. juni 2007.

Danmark deltager, jf. artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling, i vedtagel-
sen af forslaget.

Pi radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes Rédet at opnd politisk enighed om forslag til forordning om @ndring af
forordningen om ensartet udformning af visa, idet en endelig vedtagelse afventer
Europa-Parlamentets udtalelse.

Sagen skal endvidere drgftes pd madet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land p3 ministerniveau.

2. Indhold

Formélet med at &ndre den eksisterende forordning (EF) nr. 1683/95 om ensar-
tet udformning af visa som senere @ndret ved forordning (EF) nr. 334/2002 er at
fremrykke fristen for integrering af fotoet pi visumstickeren med to dr til 3. juni

2005.

Herudover indfgres krav om integrering af biometriske identifikatorer i visum-
met pa en harmoniseret mide, si der sikres interoperabilitet, hvilket vil sige, at
forskellige edb-systemer vil kunne behandle det samme digitale billede af for

eksempel et fingeraftryk.
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Integreringen af biometriske identifikatorer etablerer en mere pilidelig sam-
menheng mellem indehaveren og visummet, hvilket er et vigtigt bidrag til sik-
ring mod svigagtig brug.

De biometriske identifikatorer er ifplge forslaget et ansigtsbillede og to fingeraf-
tryksbilleder af 1o af indehaverens fingre. Lagringen al ansiglsbilledet som pri-
mar biometrisk identifikator gennemfgres senest to ar efter vedtagelsen af de
tekniske specifikationer, og lagringen af de to fingeraftryksbilleder gennemferes
senest tre ir efter vedtagelsen af de tekniske specifikationer.

Specifikationerne for registrering af de biometriske identifikatorer skal stemme
overens med kravene i forbindelse med visuminformationssystemet (VIS).

Ifglge Kommissionens forklarende bemarkninger til forslaget forventes indfg-
relsen af de obligatoriske fingeraftryk at kunne ske paralleit med udrulningen af
visuminformationssystemet (VIS), det vil sige samtidig med indfgrelsen af bio-
metriske data i VIS.

3. Specialudvaiget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er sendt til hgring i Europa-Parlamentet, der endnu ikke
har afgivet hgringssvar.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har i sin vurdering af nzrhedsprincippet anfort, at harmoniserin-
gen af visumstickerens udformning og dens sikkerhedselementer udger en ga-
ranti mod efterligning. Ved at forebygge forfalskning og efterligning af rejsedo-
kumenter gnsker Kommissionen at gge det hgje sikkerhedsniveau, som bide
traktaten og Det Europziske Rad i Thessaloniki har fastsat som mal. Dette har-
moniseringsniveau kan kun nis ved handling fra Fzllesskabets side, hvilket og-
sii fremgdr af, at der allerede er vedtaget en rekke andre instrumenter, der skal

gore dokumenter sikrere.

Formalet med forslagene om at integrere biometri i den ensartet udformede vi-
sumsticker er at ggre disse dokumenter sikrere, retligt bindende og letiere at til-
passe til nye omstendigheder pd grund af risikoen for efterligning eller forfalsk-
ning. Dokumenterne skal ggre det muligt at imgdegd s=rlige situationer i for-
bindelse med passage af Den Europ®iske Unions ydre grenser og bgr derfor
veere ens i hele EU.

Danmark kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemfgrelsen af forslaget nedvendigger en @ndring af udlzndingeloven, si-
ledes at der indszttes en serlig hjemmel til indhentelse af biometriske identifi-
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katorer (fingeraftryk og digitalt foto) af alle personer, der spger om visum til
Danmark.

For sd vidt angr de statsfinansiclle konsekvenser er spargsmilet om integrering
af foto pd visumstickeren afklaret i forbindelse med vedtagelsen af Radets for-
ordning (EF) nr. 334/2002 af 18. februar 2002.

Athengig af tidspunktet for vedtagelsen af de tekniske specifikationer skal lag-
ring af de biometriske identifikatorer i visa vere gennemfort for ansigtsbillede
og fingerafiryk henholdsvis i 2006 og 2007.

Folgende opggrelse fra Udlendingestyrelsen skal ses i sammenhang med for-
slaget om ®ndring af Ridets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet ud-
formning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at det er vanskeligt at szite precise tal pi de fi-
nansielle konsekvenser af forslagene, idet de precise tekniske krav endnu ikke
kendes, men vil blive fastlagt af et udvalg under Kommissionen efter vedtagel-

sen af forslagene.

Udlzndingestyrelsen har endvidere oplyst, at der skal investeres i udstyr til op-
tagelse af fingerafiryk pa de diplomatiske reprasentationer, i Udlendingestyrel-
sen, Statsamterne, Integrationsministeriet og hos politiet, herunder ved grense-
overgange med grensekontrol.

Endvidere skal der afszttes ressourcer til administration af udstyr samt til sik-
ring af kontrol og vejledning i forbindelse med afgiveise af de biometriske op-
lysninger pd diplomatiske reprasentationer og ved grenseovergange med gren-
sekontrol.

Der skal implementeres systemunderstattelse i repraesentationernes systemer af
fingeraftryk, som vil skulle overfores til stickerprinter, til systemet samt til chip.
Hertil kommer implementeringsomkostninger til projektledelse, tests, undervis-
ning og udrulning med videre.

Herudover forudses systemtilpasninger i Det Felles Visumsystem. I den forbin-
delse forudses implementeringsomkostninger til projektledelse, transport, un-
dervisning og udrulning med videre.

Der skal desuden udarbejdes nye visumstickere og opholdstilladelser med plads
til at indeholde biometriske oplysninger, hvilket vil forhgje udgifterne til visum-
stickeren vaesentligt.

Endelig forventes de drlige omkostninger til Udlendingestyrelsens drift og ved-
ligeholdelse af ovenstiende at belgbe sig il cirka 25 % af anskaffelsesudgifter-
ne. Der pdregnes en afledt vakst i drsvarksbehovet i Udlzndingestyrelsen pi
cirka tre drsveerk til drift og support.

Udenrigsministeriet har oplyst, at man ikke har mulighed for at opggre de sam-
lede gkonomiske konsekvenser pd det nuvarende grundlag med hensyn til etab-
lering og drift.
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Rigspolitiet har oplyst, at en gennemfprelse af forslaget forventes at medfpre
vaesentlige udgifter til indkgb af udstyr til aflesning/kontrol af de biometriske
identifikatorer, men at det ikke pi nuverende tidspunkt er muligt at skanne over
storrelsen af sidanne udgifter. Rigspolitiet er ikke bekendt med, om det tekniske
udstyr, som skal anvendes til lpsning af opgaven, er tilgengeligt pd markedet,
eller om det fgrst skal udvikles.

7. Tidiigere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 38): Ridets forordning om zndring af Ridets forordning
(EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere, KOM (2003) 558 endelig

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen har den 24. september 2003 fremsat et forslag til Ridets forord-
ning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udform-
ning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere vedrgrende integrering af
biometriske kendetegn. Forslaget er fremsat i sammenh®ng med forslag til Ra-
dets forordning om zndring af Ridets forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet

udformning af visa.

Det Europaiske Rad i Bruxelles den 16. — 17. oktober 2003 opfordrede Réidet
(retlige og indre anliggender) til inden udgangen af 2003 at nd til politisk enig-
hed om Kommissionens to forslag til rddsforordninger om biometrisk identifika-

tion.

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr, 3, litra a), i trak-
taten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab og skal vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R3-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Ridet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfpre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggreisen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forslagets preambel, at der er tale om et forordningsforslag til
udbygning af Schengen-reglerne.

Pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes Ridet at opnd politisk enighed om forslag til forordning om @ndring af
forordningen om ensartet udformning af opholdstilladeiser til tredjelandsstats-
borgere, idet en endelig vedtagelse afventer Europa-Parlamentets udtalelse.

Sagen skal endvidere dreftes pd mgdet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land pi ministerniveau.

* Forslaget cr fremsat helt eller delvist med hjiemmel i TEF, afsnit [V. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Formilet med at ndre den eksisterende forordning (EF) nr. 1030/2002 om ens-
artet udformning af opholdstilledelser ti! tredjclandsstatsborgere er at fremrykke
fristen for integrering af fotoet pd opholdstilladelsen med to ar til 14. august
2005.

Herudover indfgres krav om integrering af biometriske identifikatorer i ophoids-
tilladelsen pa en harmoniseret mdde, si der sikres interoperabilitet, hvilket vil
sige, at forskellige edb-systemer vil kunne behandle det samme digitale billede
af et fingeraftryk. Det vil bidrage til at forebygge og bekzmpe illegal indvan-
dring og illegalt ophold.

Integreringen af biometriske identifikatorer etablerer en mere pélidelig sam-
menhzng mellem indehaveren og opholdstilladelsen, hvilket er et vigtigt bidrag

til sikring mod svigagtig brug.

De biometriske identifikatorer er et ansigtsbillede og to fingeraftryksbilleder af
to af indehaverens fingre. Lagringen af ansigtsbilledet som primer biometrisk
identifikator gennemfares senest to dr efier vedtagelsen af de tekniske specifika-
tioner, og lagringen af de to fingeraftryksbilleder gennemfgres senest tre r efter
vedtagelsen af de tekniske specifikationer.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er sendt til hgring i Europa-Parlamentet, der endnu ikke
har afgivet hgringssvar.

5. Nzrhedsprincippet

Kommissionen har i sin vurdering af nzrhedsprincippet anfgrt, at harmoniserin-
gen af opholdstilladelsers udformning og deres sikkerhedselementer udger en
garanti mod efterligning. Ved at forebygge forfalskning og efterligning af op-
holdstiliadelser gnsker Kommissionen at gge det hgje sikkerhedsniveau, som
bide traktaten og Det Europziske R&d i Thessaloniki har fastsat som mil. Dette
harmoniseringsniveau kan kun nds ved handling fra Fallesskabets side, hvilket
ogsd fremgdr af, at der allerede er vedtaget en reekke andre instrumenter, der
skal ggre dokumenter sikrere.

Formalet med forslagene om at integrere biomelri i den ensartet udformede op-
holdstiliadelse er at ggre disse dokumenter sikrere, retligt bindende og lettere at
tilpasse til nye omstzndigheder pd grund af risikoen for efterligning eller for-
falskning. Dokumenterne skal ggre det muligt at impdegd serlige situationer i
forbindelse med passage af Den Europziske Unions ydre gr&nser og bgr derfor
vaere ens i hele EU.

Danmark kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter protokolien om Danmarks stilling ikke deltager
i vedtagelsen.

En eventuel tilknytning til forordningen pd mellemstatsligt grundlag skgnnes at
have sdvel lovgivningsmessige som statsfinansielle konsekvenser.

Gennemfgrelsen af forslaget ngdvendigger en ®ndring af udlzndingeloven, si-
ledes at der indsattes en serlig hjemmel til indhentelse af biometriske identifi-

katorer (fingeraftryk og digitalt foto) af alle tredjelandsstatsborgere, der sgger
om opholdstilladelse til Danmark.

For s vidt angdr de statsfinansielle konsekvenser er spgrgsmélet om integrering
af foto pd opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere allerede afklaret i forbin-
delse med vedtagelsen af Ridets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002.

Afhzngig af tidspunktet for vedtagelsen af de tekniske specifikationer skal lag-
ring af de biometriske identifikatorer i opholdstilladeiserne vaere gennemfgrt for
ansigtsbillede og fingeraftryk henholdsvis i 2006 og 2007.

Falgende opgerelse fra Udlzndingestyrelsen skal ses 1 sammenhzng med for-
slaget om &ndring af Ridets forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udform-
ning af visa.

Udlzndingestyreisen har oplyst, at det er vanskeligt at satte precise tal pé de fi-
nansielle konsekvenser af forslagene, idet de przcise tekniske krav endnu ikke
kendes, men vil blive fastiagt af et udvaig under Kommissionen efter vedtagel-
sen af forslagene.

Udlzndingestyrelsen har endvidere oplyst, at der skal investeres i udstyr til op-
tagelse af fingeraftryk pd de diplomatiske reprzsentationer, i Udlzndingestyrel-
sen, Statsamterne, Integrationsministeriet og hos politiet, herunder ved granse-
overgange med grensekontrol.

Endvidere skal der afszttes ressourcer til administration af udstyr samt til sik-
ring af kontrol og vejledning i forbindelse med afgivelse af de biometriske op-
lysninger pd diplomatiske reprasentationer og ved grenseovergange med graen-
sekontrol.

Der skal implementeres systemunderstpttelse i representationernes systemer af
digitalt foto og fingeraftryk, som vil skulle overfgres til stickerprinter, til syste-
met samt ti} chip. Hertil kommer implementeringsomkostninger til projektledel-
se, tests, undervisning og udrulning med videre.

Herudover forudses systemtilpasninger i Det Felles Visumsystem. I den forbin-
delse forudses implementeringsomkostninger til projektledelse, transport, un-
dervisning og udrulning med videre.

e T,
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Der skal desuden udarbejdes nye visumstickere og opholdstilladelser med plads
til at indeholde biometriske oplysninger, hvilket vil forhgje udgifterne til visum-
stickeren vasentligt.

Endelig forventes de drlige omkostninger til Udlzndingestyrelsens drift og ved-
ligeholdelse af ovenstdende at belgbe sig til cirka 25 % af anskaffelsesudgifter-
ne. Der péiregnes en afledt vakst i rsvaerksbehovet i Udlendingestyrelsen pé
cirka tre drsveerk til drift og support.

Udenrigsministeriet har oplyst, at man ikke har mulighed for at opggre de sam-
lede pkonomiske konsekvenser pd det nuverende grundlag med hensyn til etab-
lering og drift.

Rigspolitiet har oplyst, at en gennemfprelse af forslaget forventies at medfare
vaesentlige udgifter til indkegb af udstyr til aflzsning/kontrol af de biometriske
identifikatorer, men at det ikke pi nuvarende tidspunkt er muligt at skenne over
stgrrelsen af sddanne udgifter. Rigspolitiet er ikke bekendt med, om det tekniske
udstyr, som skal anvendes til igsning af opgaven, er tilgengeligt pi markedet,
eller om det forst skal udvikles.

7. Tidligere forelseggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 39): Resultat af seminaret ”Vejen til lettere tilgeengelige
samt mere retferdige og styrede asylsystemer” i Rom den 13. — 14. oktober

2003

Revideret notat. Andringer er anfprt med kursiv.

1. Indledning

Det italienske formandskab afholdt den 13. — 14. oktober 2003 et seminar under
titlen "Vejen til lettere tilgzngelige samt mere retferdige og styrede asylsyste-
mer”. Seminaret havde til formdl at udarbejde retningslinier for opfalgning pé
mélsztningen fra DER i Thessaloniki om at undersgge alle parametre for at sik-
re en mere velordnet og styret indrejse i EU af personer, der har behov for inter-
national beskyttelse, og undersgge, hvordan beskytielseskapaciteten i hjemregi-
onen kan styrkes med henblik pé inden juni 2004 at forelzgge Ridet en samlet
rapport med forslag til de foranstaltninger, der skal trzffes.

1 seminaret deltog representanter fra medlemsstaterne, de tiltredende lande og
kandidatlandene, samt Schweiz, Canada og USA. Endvidere deltog repraesentan-
ter fra EU-institutionerne, UNHCR, International Organisation for Migration,
European Council on Refugees and Exiles, interesseorganisationer og forskere.

Pd rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes formandskabet at fremicegge en redegprelse om seminaret til orientering.
Formandskabets redegprelse fra seminaret ventes at indgd som bidrag til Kom-
missionens rapport, der som neevnt skal foreleegges inden juni 2004.

2. Indhold

Seminaret koncentrerede sig om en prasentation og drefielse af to forsknings-
projekter, som EU-kommissionen har ivarksat. Det ene forskningsprojekt, ud-
fort af Institut for Menneskerettigheder, Danmark, omhandler mulighederne for
behandling af asylanspgninger uden for EU. Det andet forskningsprojekt, udfert
af Migration Policy Institute, Washington DC, omhandler mulighederne for

genbosatning af flygtninge.

De endelige konklusioner fra seminaret foreligger endnu ikke. Det ventes, at
konklusionerne beskriver mulige fordele og ulemper ved behandling af asylan-
spgninger uden for EU samt understreger, at genbos®tning er en vigtig del af
den internationale beskyttelse af flygtninge og personer med subsidiar beskyt-
telse. Sdvel behandling af asylansggninger uden for EU og genbosztning skal
ses som delelementer i et samlet system til at sikre en velordnet og styret indrej-
se i EU af personer, der har behov for international beskyttelse.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS) den 17. oktober 2003 og har veret dreftet pd et
mgde i udvalget den 10. november 2003.
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4. Europa-Parlamentet

Europa-parlamentet skal ikke hgres i sagen.

5. Nzrhedsprincippet

Narhedsprincippet er ikke relevant i denne sag, hvor der er tale om presentation
og dreftelse af resultatet af et internationalt seminar.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelseggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udl&ndinge- og Integrati-
onspolitik og for Folketingets Europaudvalg forud for rdédsmedet (retlige og in-
dre anliggender) den 6. november 2003.
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Dagsordenspunkt 40): Initiativ fra Den Italienske Republik om bistand ved
gennemrejse gennem en eller flere medlemsstaters territorium i forbindelse
med medlemsstaternes afggrelse om udsendelse af tredjelandsstatsborgere,
EF-tidende, nr. C 223, s. 5"

Nyt notat.

1. Indledning

Det italienske formandskab har den 9. september 2003 fremsat forslag til Radets
direktiv om bistand ved gennemrejse gennem en eller flere medlemsstaters terri-
torium i forbindelse med medlemsstaternes afggrelse om udsendelse af tredje-

landsstatsborgere.

Direktivforslaget skal ses som en opfglgning pa den samlede plan for bekzm-
pelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling, som blev vedtaget af Radet
den 28. februar 2002, planen for forvaltning af EU’s ydre grenser, der blev ved-
taget af Radet den 13. juni 2002, samt handlingsprogrammet for tilbagesendelse,
der blev godkendt af Rédet den 28. november 2002.

P ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev der opnﬁet
politisk enighed om et lignede direktiviorslag om bistand ved genncmrc_]se i for-
bindelse med udsendelse ad luftvejen.

Direklivforslaget er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, litra b, og skal ved-
tages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Ridet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 1 Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks mdneder afgprelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgdr af direktivforslagets prazambel, at der er tale om et direktivforslag
til udbygning af Schengen-reglerne.

Pi ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes forslaget drpftet med henblik pd opnielse af politisk enighed. Forslaget
forventes endvidere drgftet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island p& mi-

nisterniveau,

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, findcr derfor anvendelse.



336 %
2. Indhold

Formilet med direktivforslaget er at fastlegge foranstaltninger vedrgrende bi-
stand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder i forbindelse med led-
sagede udsendelser ad landjorden. Forslagets kerneomride er tvangsmiessige

udsendelser.

Medlemsstaterne skal som udgangspunkt foretage et skgn over muligheden for i
stedet at anvende en direkte fly- eller skibsforbindelse inden udsendelse af tred-
jelandsstatsborgere, for hvem der er truffet beslutning om udsendelse ad land-

jorden.

Den anmodende medlemsstat skal frems:tte en skriftlig anmodning om gen-
nemrejse og om de forbundne bistandsforanstaltninger over for den anmodede
mediemsstat. Gennemrejse kan under ingen omstzndigheder finde sted uden
godkendelse fra den anmodede medlemsstat eller underretning fra den anmo-
dende medlemsstat. Den anmodede mediemsstat kan i visse tilfzelde afsla en

anmodning om transit.

Den anmodede medlemsstat yder den anmodende medlemsstat enhver bistand
under gennemrejsen. Den anmodende medlemsstat skal som udgangspunkt bere
udgifterne forbundet med udsendelsen.

Den anmodende stat skal tilbagetage tredjelandsstatsborgeren og skal dakke al-
le udgifter forbundet hermed, sdfremt udsendelsen ikke kan gennemfgres, f.eks.
fordi destinationsstaten nagter at tage imod tredjelandsstatsborgeren.

Udsendelse ad landjorden foretages under ledsagelse. Ledsagernes bef@gjelser er
som udgangspunkt begranset til selvforsvar.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Nearhedsprincippet

Gensidig bistand ved udsendelse tilgodeser den falles milsztning inden for

Fellesskabet til at bringe udrejsepligtige tredjelandsstatsborgere uvlovlige ophold
til ophgr. Forslaget anses derfor for at vere i overensstemmelse med nzrheds-

princippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i

vedtagelsen.
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Det fremgdr af forslagets preeambel, at direktivel er en udbygning af Schengen-
reglerne.

Sifremt Danmark ifplge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder
efter, at Radet har vedtaget direktivforslaget, treeffer afggrelse om at gennemfore
den del af direktivet i national lovgivning, der anses for at vare en udbygning af
Schengen-reglerne, skgnnes det ikke at fi hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlzndinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 41): Falles hindbog for indvandringsforbindelsesoffice-
rer

Nyt notat.

1. Indledning

Det Europziske Rid i Sevilla i juni 2002 anmodede om, at der skulle oprettes et
netvaerk af forbindelsesofficerer med ansvar for indvandringsspgrgsmél (ILO).
Det Europziske Rid understregede pa medet i Thessaloniki den 19. — 20. juni
2003, at det er ngdvendigt at fremskynde arbejdet med en formel oprettelse af
ILO-netvarket, saledes at retsakten kan blive vedtaget inden udgangen af 2003.
Pi ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 blev der
opniet politisk enighed om en forordning om oprelttelse af et netvaerk af indvan-

dringsforbindelsesofficerer.

Det italienske formandskab har fremsat forslag om, at der opreties en fzlles
hindbog for ILO’erne, herunder et udkast til handbogens indhold.

Hindbogen har ikke karakter af en retsakt og skgnnes ikke at have retlig bin-
dende virkning. P4 den baggrund kan hindbogen ikke anses for omfatiet af det
danske forbehold over for samarbejdet i farste sgjle vedrgrende retlige og indre
anliggender.

P4 ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 for-
ventes der en dreftelse af udkastet til hAndbogen med henblik pd eventuel vedta-
gelse. Sagen skal endvidere behandles i Det Blandede Udvalg med Norge og [s-
land pd ministerniveau.

2. Indhold

Det italienske formandskab har foresliet, at den fzlies hindbog skal vere et
operationelt arbejdsredskab for ILO’erne. Den skal indeholde et kompendium
over bedste praksis og alle informationer, der kan lette og forbedre ILO’ernes
arbejde. Den vil blive opdelt i en generel og en specifik del, der vil fokusere pé
ni regioner/geografiske omrider.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4, Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nazrhedsprincippet

Hindbogen skal understgtie en forordning vedtaget af Ridet. Naerhedsprincippet
skgnnes derfor opfyldt.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
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Hindbogen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser,
da Danmark efter Protokolien om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til hdndbogen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forel®ggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlzndinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg,

oS
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Dagsordenspunkt 42): Radskonklusioner vedrgrende foranstaltninger til
lettelse af graensekontrollen ved grznserne mellem visse EU Schengen-
stater og visse tiltreedende lande

Nyt notat.

1. Indledning

Det italienske formandskab har fremsat forslag til ridskonklusioner vedrgrende
foranstaltninger til lettelse af kontrollen ved grenserne mellem visse EU Schen-
gen-stater og visse tiliredende lande.

Ridskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de skgnnes ikke at have retligt
bindende virkning. Pd den baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet
af det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrérende retlige og in-

dre anliggender.

P3 ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 eller
pa et ridsmade snarest derefter forventes forslaget vedtaget som a)-punkt.

2. Indhold

Forslaget til ridskonklusioner inviterer til indgdelse af bilaterale aftaler om ind-
farelse af en procedure for felles kontrol ved granserne mellem visse medlems-
lande, der er omfattet af Schengen-reglerne, og visse af de tiltreedende lande.
Forslaget vil vare relevant for Tyskland, @strig og Italien samt Polen, Tjekkiet,
Slovakiet, Ungarn og Slovenien. Forslaget inviterer de tiltredende lande til at
indga tilsvarende bilaterale aftaler med hinanden.

Ifelge forslaget kan grznsekontrollen ved indrejse fra et af de bergrte tiltreden-
de lande til en af de berprie Schengen-stater ske pi sidstnzvntes territorium af
personale fra begge lande. Ved indrejse fra en af de bergrte Schengen-stater til
et af de bergrte tiltreedende lande, kan grznsekontrollen ske pd det berprte til-
tredende lands territorium af personale fra begge lande.

Formilet er at forbedre uddannelsen af kontrolpersonale i de relevante tiltra-
dende lande, at intensivere samarbejdet og at sikre en hurtig afvikling af gran-
sekontrollen. Proceduren vil skulle gzlde for perioden mellem tidspunktet for
tiltrezdelsen og tidspunktet for eventuel indtreeden i Schengen-samarbejdet.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drpftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Narhedsprincippet

Nerhedsprincippet skgnnes ikke at have relevans for sagen.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik op Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlzndinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 43): Ridets beslutning om @ndring af afsnit 1.4.1a i Del
II af Den Fzlles Hindbog om kontrol ved de ydre graenser og udarbejdelse
af et tilhgrende bilag vedrgrende anvendelse af en standardiseret formular i
forbindelse med nzegtelse af indrejse’”

Nyt notat.

1. Indledning

Det italienske formandskab har fremsat forslag til Rddets beslutning om @ndring
af afsnit 1.4.1a i Del 1I af Den Felles Hindbog om kontrol ved de ydre grenser
vedrgrende anvendelse af en standardiseret formular i forbindelse med nzgtelse

af indrejse.

Forslaget er fremsat under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 790/2001 af
24. april 2001 om at forbeholde Ridet gennemfgrelsesbefpjelserne vedrgrende
visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med grensekon-
trol og grenseovervigning, der er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit

IV, artikel 62.
Forslaget skal vedtages med enstemmighed uden hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstalininger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold il artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgarelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de @vrige medlemsstater.

Det fremgir af beslutningsforslagets preambel, at der er tale om et beslutnings-
forslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Pii ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 eller
pd et ridsmpde snarest derefter forventes forslaget vediaget som a)-punkt.

2. Indhold

Det folger af Den Fzlles Hindbog om kontrol ved de ydre grenser, at nzgtelse
af indrejse er en begrundet afggreise, hvorved en udlending, der ikke opfylder
indrejsebetingelserne i Schengen-gennemfgrelseskonventionens artikel 5, ikke
fir tilladelse til at indrejse eller opholde sig pd Schengen-landenes omride. Ved

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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nagteise af indrejse stempler kontrolpersonalet passet med et indrejsestempel,
der med uudslettelig sort stempeifarve er overstreget med et kryds.

Pd den baggrund foreslds anvendelse ved grensekontrollen af en standardiseret
formular, der skal optrykkes som bilag til Den Felles Hindbog, hvoraf begrun-
delsen for nagtelse af indrejse fremgir. Begrundelse for nzgtelse af indrejse
folger Schengen-gennemfgrelseskonventionens artikel 5 og er markeret ved en
bogstavkode. Herudover er der mulighed for at give en anden begrundelse i
medfer af national lovgivning.

Den foreslaede formular vil endvidere skulle indeholde personlige oplysninger
om den person, der nzgles indrejse, samt oplysninger om rejsedokumeanter og
transportform, herunder eventuelt flynummer.

Ved nzgtelse af indrejse vil den relevante kontrolmyndighed skulle udfylde
formularen og udlevere en kopi heraf til den afviste person samt oplyse om kla-
geadgang 1 henhold til nationale regler. I forbindelse med stempling af pas,
stemples passet med en bogstavkode, der modsvarer begrundelsen for negtelse

af indrejse.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet | Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 10. november 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Andring af den fzlles hindbog kan kun vedtages i fllesskab, idet der er tale
om fzlles arbejdsredskaber i forbindelse med gransekontrol.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til ridsbeslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansiel-
le konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke del-

tager i vedtagelsen.

En tilknytning til ridsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag skpnnes hverken
at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 44): Ridets konklusioner om styrkelse af samarbejde in-
den for civilbeskyttelse

Nyt notat.

1. Indledning

Formandskabet har fremlagt et forslag til ridskonklusioner om styrkelse af ci-
vilbeskyttelsessamarbejdet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
27. - 28. november 2003 med henblik pd vedtagelse.

2. Formil og indhold

Baggrunden for forslaget er de omfatiende og gdeleggende skovbrande i som-
meren 2003 i bl.a. Frankrig, ltalien og Portugal. I forslaget fremhzves brand- og
redningspersonellets store indsats og medlemsstaternes solidaritet, der resultere-

de i en rekke civilbeskytlelsesassistancer.

1 forslaget anerkendes den positive virkning af etableringen af EF-
handlingsprogrammet for civilbeskyttelse og Radets beslutning 2001/792/EF af
23. oktober 2001 om indferelse af en fzllesskabsordning til fremme af styrket
samarbejde om indsatser pd civilbeskytielsesomridet (herefter benzvnt Falles-
skabsordningen), herunder szrligt Kommissionens monitorerings- og informati-
onscenter.

Fallesskabsordningen tridte i kraft den 1. januar 2002 og er bl.a. blevet anvendt
i forbindelse med skovbrandene. 1 forslaget hilses Kommissionens bestrebelser
pii al implementere fllesskabsordningen og i den forbindelse forbedre Kommis-
sionens monitorerings- og informationscenters evne til at hindiere store katastro-
fer velkommen. Endvidere hilses det velkommen, at Kommissionen yderligere
vil udvikle sine muligheder for at hindtere naturskabte og teknologiske ulykker

og katastrofer.

Forslaget skal forst og fremmest bidrage til at skabe opmarksomhed om mulige
problemer ved effektiviteten af Kommissionens monitorerings- og informations-

center.

I forslaget opfordres Kommissionen til inden for kort tid at fremlegge forslag til
og informere Radet om, hvordan en udvikling og forbedring af monitorerings- og
informationscenteret kan ske. Kommissionen opfordres bl.a. til at forsyne centret
med de ngdvendige ressourcer. Formilet er, at monitorerings- og informations-
centeret kan spille en dynamisk og proaktiv stgttende samt koordinerende rolle
ved fremtidige katastrofer.
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3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget medferer ingen forpligtelser for medlemsstaterne, men opfordrer
Kommissionen til at forbedre implementeringen af en allerede vedtagen rids-
beslutning (Fzllesskabsordningen). Forslaget vurderes derfor at veere i overens-
stemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Lovgivningsm:essige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser for
Danmark. '

6. EU-specialudvalget pi beredskabsomridet

Forslaget har varet forelagt EU-specialudvalget pd beredskabsomrddet, der ikke
har haft bemarkninger.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 45): Resolution om styrkelse af samarbejdet om forsk-
ning vedrgrende civilbeskyttelse

Nyt notat.

1. Indledning

Formandskabet har fremlagt et forslag til resolution om styrkelse af samarbejdet
om forskning inden for civilbeskyttelsesomridet.

Forslaget forventes vedtagel som et a-punkt pd et kommende vilkirligt ridsmade
under italiensk formandskab.

Som baggrund for forslaget henvises bl.a. til intentioner om at styrke forskning
vedrgrende civilbeskyttelse i Program af 20. december 2002 om forbedring af
samarbejdet i EU vedrarende forebyggelse og begrensning af konsekvenserne af
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare terrortrusler, Ridets besluining
2001/792/EF af 23. oktober 2001 om indferelse af en fzllesskabsordning til
fremme af styrket samarbejde om indsatser pi civilbeskytielsesomradet (herefter
benazvnt Fallesskabsordningen) og EU’s 6. forskningsrammeprogram (2002-

2006).

Samarbejde vedrgrende civilbeskyttelse henhgrer under Fallesskabets kompe-
tence, jf. art. 3, litra u i Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab.

2. Formil og indhold

Formélet med forslaget er at fremme forskning inden for civilbeskyttelsesomra-
det.

Forslaget begrundes i, at den konstant stigende teknologiske udvikling, samfun-
dets ggede kompleksitet i udviklede lande samt den stigende befolkningstzthed
medforer en foragelse i de risici, som befolkningen kan blive udsat for — f.eks.

industrielle risici.

Ifplge forslaget ber alle ngdvendige foranstaltninger, herunder forskning, tages i
anvendelse for at reducere naturskabte og teknologiske risici. Forskning inden
for civilbeskyttelsesomriidet skal bl.a. bidrage til at opnd sterre viden om drsa-
gerne til risici, forbedre metoder til at reducere skadelige virkninger samt forbed-
re muligheder for at kunne forudse visse vejrfenomener.

P3 den baggrund opfordres Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme ud-
viklingen af forskningsprojekter, der sigter pd at reducere naturskabte og tekno-
logiske risici, og til at udvikle videst muligt samarbejde mellem relevante aktg-
rer. Med henblik pé dette — og ved anvendelse af mulighederne inden for 6.
forskningsrammeprogram — opfordres forskningsinstitutter mv. til at udarbejde
fzlles civilbeskyttelsesmil, der har til formal at forbedre de europziske borgeres
beskyttelse imod naturskabte og teknologiske risici. Endvidere opfordres til at
styrke forskningsinitiativerne inden for rammerne af Fazllesskabsordningen. En-
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deligt opfordres til at skabe forbindelse mellem forskere og dem, der beskaftiger
sig med civilbeskytteise.

3. Nzrhedsprincippet

Forslaget skaber ingen bindende forpligtelser for medlemsstaterne, og forslaget
skal ferst og fremmest bidrage til at skabe opm@rksomhed om det hensigtsmas-
sige i gennem samarbejde mellem medlemsstaterne at skabe stgrre viden om
bl.a. drsagen til naturskabte og teknologiske risici. Forslaget vurderes derfor at
veere 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4, Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser for
Danmark.

6. EU-specialudvalget pi beredskabsomridet

Forslaget har varet forelagt EU-specialudvalget p& beredskabsomridet, der ikke
har haft bem&rkninger.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,






