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KOM (2003) 572 endelig.

Resumeé:

Kommissionen har udsendt ovenncevnte meddelelse, der er forste skridt pd vejen mod en egentlig temastrategi f
udnyttelse af naturressourcerne. Temastrategien har udspring i 6. miljohandlingsprogram og skal ses i tcet sam
med de to nyligt udsendte meddelelser om integreret produktpolitik og temastrategi for forebyggelse og genanv

affald.

Kommissionen vil inddrage parterne i et abent samarbejde om at udarbejde en bredt decekkende strateg
radgivende forum og arbejdsgrupper.

Meddelelsen indeholder en analyse af de miljomcessige forhold, der er forbundet med ressourceforbrug. Herefft:
meddelelsen de tre hovedelementer i en fremtidig strategi: Indsamling af viden, vurdering af politikker og samc
politikker. Kommissionen forventer, at det bliver en langsigtet proces at gennemfore nye og tilpasse eksisterena
for at opna den nodvendige afkobling af ressourceforbrugets miljobelastninger fra okonomisk veekst, hvorfor st
tidsramme er 25 dr.

Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere forholdet til
proportionalitetsprincippet. Meddelelsen har ikke lovgivningsmcessige, okonomiske eller administrative konsek

1. Status

Kommissionen har den 1. oktober 2003 udsendt ovennavnte meddelelse. Meddelelsen skal betragtes
som et skridt pa vejen hen imod udarbejdelse af en sakaldt temastrategi for baredygtig udnyttelse af
naturressourcerne, der vil blive prasenteret 1 2004. I selve temastrategien vil Kommissionen foresla
foranstaltninger, hvormed EU kan medvirke til at reducere miljobelastningen forarsaget af
ressourceforbruget.

Temastrategien har udspring i 6. miljohandlingsprogram, der er et nogleinstrument for fremskridt hen
imod en baredygtig udvikling. Programmet sigter mod at skabe en bedre ressourceeffektivitet og
ressource- og affaldsforvaltning for at etablere mere baxredygtige produktions- og forbrugsmenstre,
hvorved ressourceudnyttelsen og affaldsdannelsen kobles fra den ekonomiske vakst, og det tilstrabes,
at forbruget af vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer ikke overskrider miljoets bareevne. Hertil
kommer at Det Europaxiske Rad i foraret 2003 1 Bruxelles kraftigt opfordrede til at fremskynde arbejdet
med at opna en mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne.

Af meddelelsen fremgar det, at ressourcestrategien skal ses i tet sammenhang med de to nyligt udsendte
meddelelser om integreret produktpolitik og strategi om forebyggelse og genanvendelse af affald.
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2. Formal og indhold

Kommissionen anforer, at hensigten med meddelelsen er at starte en debat om rammerne for
anvendelse af ressourcer, der stotter malsaetningen i Lissabon-strategien.

Kommissionen vil pa grundlag af meddelelsen inddrage Fzllesskabets institutioner og parter i et dbent
samarbejde om at udarbejde en bredt dekkende strategi. Kommissionen vil etablere et radgivende
forum bestiende af interessenter og eksisterende, nye og kommende medlemslande til at styre processen
med politikudvikling af ressourcestrategien. Der vil blive nedsat arbejdsgrupper for strategiens
hovedemner.

Efter en analyse af de miljomaessige forhold, der er forbundet med ressourceforbrug, beskriver
meddelelsen hovedelementerne i en fremtidig strategi, der skal bygge pa eksisterende strategier og
politikker og vil supplere de miljopolitikker, der beskaftiger sig med miljomediernes tilstand.
Meddelelsen udpeger de grundleggende retningslinier for EU’s indsats for at reducere miljobelastningen

fra ressourceforbrug; men Kommissionen foreslar ikke konkrete foranstaltninger. Dette vil forst ske 1
den endelige ressourcestrategi, der vil blive prasenteret i 2004.

Naturressourcer udgor grundlaget for de tre sojler i baredygtig udvikling: ekonomiske forhold, sociale

forhold og miljomassige forhold. Imidlertid kan fysiske reserver blive opbrugt og dermed blive
sjzldne/knappe, og dette kan underminere den fremtidige okonomiske og sociale udvikling. Desuden
kan den made, ressourcerne udnyttes pd, reducere kvaliteten af miljeet i en grad, der kan true
okosystemerne og menneskers livskvalitet. Af meddelelsen fremgar det, at bortset fra et begranset antal
fornyelige ressourcer, som f.eks. fisk, tropisk tommer og biodiversitet, er ressourceknaphed ikke
hovedproblemet. Strategien fokuserer derfor primert pa begransning af miljobelastningen forarsaget af
ressourceforbruget.

Af meddelelsen fremgar det, at ressourcestrategien skal bidrage til det overordnede mal: at afkoble
miljobelastningen fra den okonomiske vaekst. Meddelelsen taler om henholdsvis "relativ" og "absolut"
afkobling, hvor en relativ afkobling indebzrer at skonomien vokser hurtigere end miljopavirkning,
mens absolut afkobling betyder at miljopavirkningen er stabil eller aftagende samtidig med at

okonomien vokser. Ifolge meddelelsen vil det vere nodvendigt at sikre, at politikker, der direkte eller
indirekte pavirker ressourceforbruget, opnar en ligevaegt mellem den bzredygtige udviklings

okonomiske, sociale og miljomassige sojler.

Kommissionen forventer, at det vil blive en langsigtet proces at gennemfore nye og tilpasse de
cksisterende politikker for at opna den nedvendige afkobling af ressourceforbrugets miljobelastninger
fra okonomisk vaekst. Virksomheder, forbrugere og institutioner vil behove tid til at udvikle og venne
sig til produktions- og forbrugsmoenstre med lavere miljebelastning til folge. De vil ogsa behove
offentlige politikker med klare langsigtede mal med henblik pa at planlegge investeringer og fornyelse.
Derfor er tidsrammen for strategien 25 ar.

Kommissionen anferer, at strategien ma begynde med at bestemme hvilke ressourcer, der har det

storste potentiale for miljemassige forbedringer under hensyn til teknologiske muligheder og
socio-okonomiske aspekter. Strategien vil indeholde folgende tre strategiske elementer:

Indsamling af viden

Ressourcernes livscyklus - fra udvinding over anvendelse i produktion af varer og tjenesteydelser og den
efterfolgende brugsfase til affaldsfasen - giver anledning til miljobelastning. Ethvert rastof kan passere



forskellige veje igennem okonomien. Viden om disse veje og belastninger er i dag spredt mellem mange
aktorer, og der er mange huller i vidensgrundlaget.

- Ressourcestrategien skal sikre, at viden er til radighed for beslutningstagerne, og at mangler i denne
viden udfyldes.

Vurdering af politikker

Anvendelsen af naturressourcer bliver pavirket af en lang rekke miljopolitikker, herunder blandt andet
strategier for havmiljoet, beskyttelse af jord, biodiversitet og det bymassige miljo, sivel som
klimapolitik, vandrammedirektiv og mange andre. Desuden vil mange ikke-miljemzssige politikker have
stor indvirkning pa ressourceforbruget, i visse tilfalde uden at det er hensigten. Som eksempel kan
nevnes skatte-, transport-, landbrugs- og energipolitik. Der er i dag ingen mekanisme for vurdering af, i
hvilken grad politikvalg pa disse omrader er i overensstemmelse med det overordnede mal om at
afkoble okonomisk vakst fra belastningerne forarsaget af ressourceforbrug.

- Ressourcestrategien vil indeholde sidanne vurderinger, skabe forstaelse for afvejning af forskellige
hensyn og foresla mulige alternativer.

Samordning af politikker

Pa baggrund af de to ovennzvnte elementer i strategien vil der skulle tages konkrete initiativer. Dette vil
indebzre en politisk afvejning af den forholdsmassige betydning af forskellige miljebelastninger og
miljomaessige mal ud fra overordnede hensyn til baredygtig udvikling. Desuden vil det omhandle
identifikation af foranstaltninger over for ressourceforbrug, som har det storste potentiale for
miljomaessige forbedringer.

- Ressourcestrategien vil arbejde hen imod oget integration af ressource-relaterede miljomaessige
sporgsmal i andre politikker, der har indflydelse pa ressourceforbrugets miljomassige belastning,
iseer under Cardiff-processen.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere
forholdet til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen har ikke lovgivnhingsmassige, okonomiske eller administrative konsekvenser.

Meddelelsen @ndrer i sig selv ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Pa lengere sigt athanger
beskyttelsesniveauet af, hvilke mal og midler den kommende strategi vil fokusere pa.

5. Hering
Miljostyrelsen sendte den 15. oktober 2003 meddelelsen i bred hering 1 Danmark til 143 parter pa
ressourceomridet med horingsfrist den 12. november 2003.






