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1. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om arbejd s-
forhold for vikaransatte
- Politisk enighed (Aben debat)

Baggrund

Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 et forslag til Radet (KOM (2002)
149 endelig) om et minimumsdirektiv vedr. arbejdsforhold for vikaransatte. For-
slaget er fremsat med hjemmel 1 TEU artikel 137, stk. 2. Forslaget er underlagt
den fzlles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 1 TEU.

Forslaget fremsattes i umiddelbar forlengelse af en reekke tidligere forslag fra
Kommissionens side om vikaransatte og de seneste forhandlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter pa europaisk plan (i henhold til TEU art. 138), der blev
afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at der
kunne identificeres en falles platform, der indikerede, at parterne havde veret
tet pa at né til enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt ndede til enighed,
er inkorporerede 1 forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere bestem-
melser, som skal lgse de resterede problemer.

Kommissionen prasenterede forslaget pA Radsmedet den 3. juni 2002.

Indhold

Forslaget har til formal at etablere et generelt ikke -forskelsbehandlingsprincip,
hvorefter vikarbureauansatte vikarer med hensyn til basale arbejdsbetingelser
ikke m4 behandles ringere end sammenlignelige arbejdstagere, der defineres
som arbejdstagere i brugervirksomheden med et identisk eller tilsvarende arbej-
de.

Undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet kan geres, hvor den vikaran-
satte har en permanent kontrakt med vikarbureauet, og hvor den vikaransatte er
aflennet af vikarbureauet i perioder mellem vikaransattelse i to brugervirksom-
heder.

Det folger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til ar-
bejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som
afviger fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet, sdleenge der sikres et passende
beskyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomrade (artikel 1).

Direktivet skal finde anvendelse pa ansattelseskontrakter eller ansattelsesfor-
hold mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres hos
en brugervirksomhed og arbejder under dennes overvigning/instruktion.

Efter horing af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne bestemme, at di-
rektivet ikke skal finde anvendelse pa ansattelseskontrakter eller ansattelsesfo r-
hold indgéet under et sarligt offentligt eller offentligt stottet uddannelses -, inte-
grations- eller efteruddannelsesprogram.



Formal (artikel 2)

Formalet med fors laget er at forbedre vaesentlige ansattelsesforhold for vikaran-
satte ved at sikre overholdelse af princippet om ikke-forskelsbehandling for vi-
karer. Formalet er endvidere at etablere en passende ramme for anvendelsen af
vikararbejde med henblik pa at bidrag e til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)
Forslaget indeholder definitioner af folgende begreber: arbejdstager, sammen-
lignelig arbejdstager, mission, og basale arbejds- og ansattelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal 1 henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres
udfra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der i henhold til nati-
onal ansattelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres i art. 3, stk. 1 litra b som en arbejdsta-
ger 1 brugervirksomheden som indtager en identisk eller tilsvarende stilling som
arbejdstageren(vikaren), der er formidlet af vikarbureauet, hvor der skal tages
hejde for anciennitet, kvalifikationer og evner.

Mission defineres i artikel 3, stk. 1 ¢ som den periode, hvor vikaren er placeret i
brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og ansattelsesvilkar defineres i artikel 3, stk. 1, litra d a r-
bejds- og ansattelsesvilkér, der relaterer sig til folgende fire punkter:

Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage .
Lon.

Arbejde udfoert af gravide og ammende medre, bern og unge.

Initiativer med henblik pé at bekampe diskrimination pé grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orien-
tering.

Direktivet bererer 1 henhold til artikel 3, stk. 2 ikke national lovgivning vedre-
rende definitionen af ansattelseskontrakter eller ansattelsesforhold.

Revurdering af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Medlemsstaterne skal mindst hvert 5 ar revurdere restriktioner eller forbud mod
vikararbejde for visse grupper af arbejdstagere eller erhvervssektorer for at afge-
re, om de s&rlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal orienteres om
revurderingen, og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemsstaten informere
Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for nedvendig og begrundet.
Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan opretholdes, skal vere be-
grundet med en generel interesse s@rligt med hensyn til beskyttelsen af arbejds-
tagerne.

Ikke-forskelbehandlingssprincippet (artikel 5)



Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at vikaransatte under deres mission skal have
mindst lige sa gunstig behandling med hensyn til basale arbejds - og ansettelses-
vilkar, herunder ancienn itet i jobbet, som en sammenlignelig arbejdstager 1 bru-
gervirksomheden, medmindre forskellig behandling kan begrundes objektivt.
Der fastsettes et pro-rata-temporis princip, hvor dette er hensigtsmassigt.

Forslagets artikel 5, stk. 2 gor det muligt at afvige fra princippet, nar vikarer har
en permanent ans&ttelseskontrakt med et vikarbureau og modtager lon herfra i
mellemperioder mellem to missioner

Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indga ko llek-
tive aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at der
bevares et rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse kan endvide-
re ifolge forslagets artikel 5, stk. 4 gores for vikarer, der har en eller flere opga-
ver for den samme brugervirksomhed, ndr opgaven kan blive fuldfert i en perio-
de, der ikke overstiger seks uger.

Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i an-
vendelsen af bestemmelsen.

Forslaget fastsatter i artikel 5, stk. 5, at der skal henvises til den kollektive over-
enskomst 1 brugervirksomheden, nér der ikke findes en ”sammenlignelig a r-
bejdstager” 1 brugervirksomheden. Er der ikke nogen kollektiv overenskomst
skal der sammenlignes med den kollektive overenskomst, der anvendes i vikar-
bureauet. Er der heller ikke her en kollektiv overenskomst skal de basale ar-
bejds- og ansattelsesvilkér for vikaransatte fastsettes udfra national lovgivning
og national praksis.

Gennemforelsen af ikke-forskelsbehandlingsbestemmelsen skal fastsettes af
medlemsstaten efter konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan
endvidere gennemfores via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets parter pa
passende niveau.

Adgang til permanent beskaftigelse (artikel 6)

Forslaget fastsatter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i bruger-
virksomheden. Klausuler der forbyder eller som hindrer indgaelse af en perm a-
nent ans@ttelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden efter udlebet af
en vikaransattelse, skal betragtes som ugyldige og ulovliggeres.

Endvidere foreslas det, at vikarbureauer ikke ma tage gebyr for at formidle, at
arbejdstagere ansattes i en brugervirksomhed. Vikaransatte skal sikres adgang
til sociale goder 1 brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til at
naegte dette.

Medlemsstaterne skal tage passende skridt til - eller fremme dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter - med henblik pé at forbedre vikaransattes adgang til

uddannelse i1 vikarbureauet, ogsa i perioder mellem deres ’missioner”, ligesom
adgangen til uddannelse skal forbedres i brugervirksomheden.



Reprasentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifelge forslaget medregnes i vikarbureauet, nar der fastsattes
graenser med hensyn til organer, der reprasenterer arbejdstagere 1 henhold til na-
tional lovgivning eller fellesskabslovgivning i vikarbureauet.

Information (artikel 8)

Brugervirksomheden skal ifelge forslaget give passende information om anven-
delsen af vikarer, nar der gives information om beskaftigelsen i virksomheden
til organer, der reprasenterer arbejdstagerne, og som er nedsat i henhold til nati-
onal eller fellesskabslovgivning.

Kommissionen har efter Parlamentets behandling den 28. november 2002 frem-
sat et eendret forslag til direktiv om vikaransattes arbejdsforhold (KOM (2002)
701 endelig). Forslaget indeholder mindre a&ndringer og praciseringer.

De vasentligeste @ndringer i direktivforslaget af 28. november 2002 er folgen-
de:
I stedet for at foretage en sammenligning mellem vikaren og en sammenlig-
nelig arbejdstager i brugervirksomheden, skal vikarens arbejds- og ansettel-
sesvilkér 1 brugervirksomheden svare til dem, der ville vere geldende, hvis
vikaren var blevet ansat direkte af brugervirksomheden til udferelse af det
samme arbejde (art. 5, stk. 1). Som felge heraf er definitionen af en sammen-
lignelig arbejdstager i art. 3, stk. 1, b) og art. 5, stk. 5 udgaet.
Muligheden for at undtage fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet i de tilfal-
de, hvor vikaren har en eller flere opgaver for den samme brugervirksomhed,
der kan blive fuldfert indenfor en 6-ugers periode er begranset til kun at an-
gd aflonning (art. 5, stk. 4).

Danske regler

Der er ingen sarskilt lovregulering af vikarbureauansattes ansattelsesforhold i
Danmark. Ifelge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af ansattelsesbevis-
loven, hvorimod vikarbureauansatte, der udferer arbejde deekket af funktionzr-
loven, ifelge domspraksis ikke er omfattet af funktionarlovens bestemmelser, da
der ikke foreligger et tjenesteforhold.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen begrunder et fellesskabsdirektiv om vikaransattes arbejdsforhold

med folgende:

1. Der er behov for at udvide princippet om ikke-forskelsbehandling mellem
vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagere fra brugervirksomheden, som
gelder i ni medlemsstater. Sikring af vikarer vil bl.a. gere vikarsektoren me-
re attraktiv, give brugervirksomhederne flere valgmuligheder og skabe
grundlag for udvidelse af sektoren samt bidrage til den fulde udnyttelse af
det beskaftigelsesmassige potentiale.

2. Det er nedvendigt for at ophave restriktioner eller begransninger for at



fremme vikarsektoren.

3. Det haster med at supplere den eksisterende faellesskabslovgivning, der nev-
nes direktivet om atypisk ansettelse, hvor ikke-
forskelsbehandlingsprincippet allerede er gennemfort.

4. EU-lovgivningsprogrammer om vikaransatte vil imgdekomme et onske fra
arbejdsmarkedets parter og brancheorganisationer pa EU -plan samt arbejds-
markedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets
rammer, da der foreslas minimumsbeskyttels e, og det herefter overlades til med-
lemstaterne og arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som maétte v e-
re nodvendig for at tage hensyn til s@rlige nationale forhold. Den ramme, der
etableres ved direktivforslaget, er sdledes ifolge Kommissionen fleksibel. Kom-
missionen finder endvidere, at denne ramme forst og fremmest er egnet til at
konsolidere eller styrke god praksis i medlemsstaterne og giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende ikke-forskelsbehandlingsprincippet i udstrakt grad, nar
vikarer har en varig kontrakt. Medlemsstaterne kan ogsa velge at delegere denne
opgave til arbejdsmarkedets parter uanset hvilken type kontrakt, der er tale om.

Forslaget kraever endvidere ifolge Kommissionen, at medlemsstaterne gennem-
forer et periodisk gennemsyn af de restriktioner, der matte vere blevet pilagt v i-
kararbejde.

Kommissionen finder, at da det grundleggende beskyttelsesniveau af vikarer
forbedres 1 fremtiden, burde det ogsé vare muligt at heeve nogle af de restrikti o-
ner i anvendelsen af vikararbejde, der er etableret pa baggrund af et enske om at
beskytte vikaransatte.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering af forslagets forhold til naer-
heds- og proportionalitetsprincippet ud fra en bredere europaisk betragtning.

Horing
Direktivforslaget har vaeret sendt i hering i EF-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale forhold.

Der er modtaget heringssvar fra DA, LO, FTF, Lederne, KL og SALA.

DA, SALA og KL finder generelt, at direktivforslaget pa en reekke punkter str i-
der mod TEU's artikel 137, stk. 6 (forslagets bestemmelser om lgn- og overens-
komstforhold).

DA peger pa den negative effekt, som forslaget kan have pa sma og mellemstore
virksomheder.

Direktivforslaget griber efter DA's,SALA's Kk's  opfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. pa grund af sammenligningsfaktoren. Rammerne og
behandlingen af lonspergsmal og overenskomstforhold er efter parternes opfa t-



titet 18E]ukkeodommslgrgiicitivaisoeial kompetence. Dette folger af Traktatens ar-

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i
tilstreekkeligt omfang har dokumenteret et behov for fellesskabsregler pa omr &-
det. Direktivforslaget vil naeppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's opfat-
telse 1 modstrid med bade EU’s egen Lissabon -strategi og konklusionerne om
bl.a. fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af administrative rammer fra Barce-
lona-topmedet.

DA kan ikke stotte, at man 1 forslaget definerer sammenligningspersonen som
en, der er ansat i brugervirksomheden. DA kan heller ikke stotte, at man ensker
at regulere lonspergsmal 1 direktivet.

DA funtlkslat ber omskrives og tydeliggares for at give mél og midler
til at 4bne arbejdsmarkedet for vikarbureauarbejde. DA finder, at forpligtelserne
1 direktivet om at dbne arbejdsmarkederne for vikarbureauarbejde ellers er alt for
svage.

DA undrer sig over, at det forudsettes, at vikaren som udgangspunkt altid er rin-
gere stillet end brugervirksomhedens egne ansatte. DA fardkelad, stk. 1,

ber udformes i overensstemmelse med princippet i artikel 1, stk. 3 1 direktivet
om information og hering, hvorved der bedre sikres en afbalanceret ramme 1
forhold til national kompetence.

I artikel 5, stk. 2, finder DA, at kravet om aflenning mellem perioderne ber ud-
ga.

DA finder, at fastleggelse af en periode (artikel 5, stk. 4), ber ske nationalt. Pe-
rioden ber under alle omstendigheder vaere l&ngere end seks uger og ikke min-
dre end tre maneder.

DA finder ikke, at der ber fastleegges bestemmelser om vikarers ret til sociale
tilbud eller medarbejderuddannelse 1 brugervirksomheden, jf. artikel 6.

Samlet set kan DASALA  ikke stotte, at det foreliggende direktivforslag
fremmes. KL anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage til
arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer, at
alle lenbestemmelser i direktivet under alle omstaendigheder fjernes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmaessigt, at man pa europ e-
isk plan foretager en faelles detailregulering af vikaransattes ansettelsesforhold,
og Lederne kan derfor tilslutte sig indstillingen om, at der ikke umiddelbart er
noget behov for en sadan regulering.

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i vi-
dest muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureauansattes ansattelses-
vilkar til arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.



LO stotter generelt, at der udfoldes bestraebelser for at regulere arbejdsforholde-
ne for vikarer.
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LO finder dog, at direktivforslaget i for hej grad bygger pa en rapport udarbejdet
af vikarbureauernes europaiske brancheorganisation (CIETT). LO finder, at
denne rapport nermest har karakter af et partsindlaeg. LO finder i den forbindel-
se, at direktivforslaget ber afvente en "uvildig" rapport fra Dublininstituttet, som
forventes offentliggjort snarest.

LO er endvidere uenig i direktivets "indbyggede malsatning" om, at andelen af
vikaransattelser skal oges og leegger 1 den forbindelse vagt pé, at overen s-
komstbestemmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at eftersporge arbejds-
kraft i de lokale forbund inden vikaransattelse anvendes, ikke ma anfaegtes af
forslaget.

Endelig finder LO, at Kommissionen i den generelle redegerelse for de forudgé-
ende forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens
holdninger, og at det derfor ikke er korrekt, ndr Kommissionen giver udtryk for,
at direktivet er baseret pa de punkter, hvor parterne under forhandlingerne var
naet til enighed.

Artikel 3, stk. 1, litra d), pkt. i1)) om aflenning ber tydeliggores, sé det klart
fremgar, om det ogsa omfatter pension m.v.

For bl.a. at bringe praeamblens betragtning 18 i overensstemmelse med direkti-
vets tekst, foreslar LO, at der i artikel 3, stk.1, litra d) indsattes et nyt pkt. v),
med teksten "ovrige arbejds- og ansettelsesvilkar som defineret af arbejdsma r-
kedets parter".

LO arbejder generelt for at sikre flere varige job, og LO kan derfor ikke stotte
bestemmelsen 1 artikel 4, hvorefter medlemsstaterne vil skulle gribe ind 1 over-
enskomster, der indeholder begransninger i anvendelsen af vikararbejde. LO
finder, at bestemmelsen ber udga.

LO finder, at bestemmelsen i artikel 5, stk. 2, ikke tilstreekkeligt kvalificeret af-
grenser den undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, som bestar, hvis
man har en tidsubegranset kontrakt med et vikarbureau.

LO finder, at man i artikel 5, stk. 3 og 6, bar bemyndige arbejdsmarkedets parter
direkte og ikke lade det vare op til de enkelte medlemsstater at give bemyndi-
gelse.

LO er uenig i den minimumsgranse pa seks uger, som fremgér af artikel 5, stk.
4, idet man finder, at det vil gore direktivet virkningslest pd en lang reekke o m-
rader.

Efter LO's opfattelse giver det ingen mening at kraeve, at vikarer skal behandles



RB SRR IPEAS SOBNHERIEH PR YHREY ISk s b dsLkhe ShARaNFTsR -
derfor erstattes af en bestemmelse, der svarer til arbejdsmiljelovens § 10, stk. 2,
efter hvilken man, i tilfeelde af at en overenskomst ikke forefindes pa virkso m-
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heden, da anvender den overenskomst, der finder anvendelse inden for tilsvaren-
de faglige omrade.

FTF har tilkendegivet, at man ikke er uenig i de konklusioner, som er draget i
narverende notat.

Tidligere foreleeggelser

Forslaget har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2002,
den 4. oktober 2002, den 29. november 2002 og den 28. februar 2003 til oriente-
ring samt den 30. maj 2003 til forhandlingsopleg.

Lovmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil indebare, at der skal gennemfores (opsamlings-) lov-
givning om vikarbureauansatte vikarers ansattelsesforhold, herunder fastsettelse
af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling 1 forhold til funktio-
narloven vil formentlig ligeledes skulle @ndres.

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget er et supplement til eksisterende EU-regulering, som ikke pavirkes af
forslaget.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslagets samfundsekonomiske konsekvenser skennes at vere begraenset til de
eventuelle sager, der matte opstd som felge af ny lovgivning -

/overenskomstregulering med hensyn til vikarbureauansatte vikarers ansattelses-
forhold.

Det vurderes, at en gennemforelse af direktivet med en meget kort venteperiode
risikere at ville kunne medfere mindre fleksibilitet pa det danske arbejdsmark e-
det.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om koordination
af social sikring (reform af forordning 1408/71)
- Delvis politisk enighed (Aben debat)

Baggrund
Baggrunden for en reform af EF-forordning nr. 1408/71 er et onske om at for-
enkle og modernisere de regler, der er fastsat i forordningen.

Forordningens regler har til hensigt at koordinere medlemslandenes sociale sik-
ringsordninger for arbejdstagere og selvstendigt erhvervsdrivende, som udnytter
retten til fri bevaegelighed og derfor flytter mellem medlemslandene.

Der er tale om et sat af koordineringsregler, som har til hensigt at sikre, at en
arbejdstager eller selvstendigt erhvervsdrivende, som udnytter retten til fri be-
vaegelighed, ikke samtidigt bliver omfattet af de sociale sikringsordninger i to
medlemslande eller mister rettigheder, som er optjent i et andet medlemsland.
Endvidere sikrer reglerne, at de pagaldende ikke kommer til at vaere ude n social
sikring pa grund af betingelser om nationalitet eller bopal i medlemslandenes
sociale sikringsordninger. Der er sdledes ikke tale om harmonisering af de s ocia-
le sikringsordninger i medlemsstaterne.

Forordningens vasentligste principper omfatter ligebehandling og eksportabilitet
af sociale sikringsydelser. Ligebehandlingen indebarer, at statsborgere fra andre
medlemslande nyder samme rettigheder og har samme pligter under de sociale
sikringsordninger som landets egne borgere. Eksportabiliteten medferer, at en
optjent ydelse skal udbetales til den berettigede, uanset hvor denne bor eller op-
holder sig inden for Faellesskabet. Endvidere galder et sammenlagningsprincip,
hvorefter forsikringsperioder (beskaftigelsesperioder eller bopalsperioder) fra
andre medlemslande kan anvendes til at opfylde krav om mindsteforsikringspe-
rioder for at opna ret til ydelser i et andet medlemsland.

Der er fastsat en reekke sarlige regler, som udmenter de ovennavnte principper 1
forhold til de forskellige sikringsordninger. I forordningen findes regler, hvoref-
ter det afgares hvilken stats lovgivning, der finder anvendelse ved flytning mel-
lem medlemslandene. Hovedreglen er, at beskeftigelseslandets lovgivning fin-
der anvendelse. Endvidere findes regler for udbetaling og beregning af de enkel-
te ydelser, som er:

ydelser i1 anledning af sygdom og moderskab (sygehjalp og syge- og bar-

selsdagpenge),

ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller

forbedre erhvervsevnen (pension og revalidering),

ydelser ved alderdom (pension),



ydelser til efterladte (pension),

ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme,
ydelser ved dedsfald (begravelseshjelp),

ydelser ved arbejdsleshed og

familieydelser.

Det er praciseret, at forordningens regler ikke finder anvendelse for forsorgs-

ydelser, som tilkendes efter en skensmassig trangsvurdering, men finder anven-
delse for en rekke nermere angivne sarlige ikke-bidragspligtige blandede ydel-
ser, som kan udelukkes fra eksportabilitet. Hvad angér pensioner, skal d et be-
markes, at disse optjenes og beregnes efter et sa@rligt princip, séledes at pensi o-
nen fra det enkelte medlemsland fastsattes 1 forhold til forsikringsperioderne
(bopels- eller beskeftigelsesperioder) i det enkelte medlemsland.

Som felge af en righoldig praksis fra EF-Domstolen og udviklingen 1 medlems-
landenes ordninger, er forordningens regler blevet serdeles komplicerede og
dermed vanskelige at administrere 1 praksis. P4 denne baggrund finder Kommi s-
sionen, at der er behov for at forenkle regelsattet betydeligt. Det fremsatte for-
slag om koordinering af de sociale sikringsordninger, er et forslag til en sddan
forenkling.

Indhold
Forslaget tager udgangspunkt i Kommissionens forslag, idet der ligeledes er indfert
nogle @ndringer som folge af de godkendte parametre.

Afsnit I:

Dette afsnit indeholder forslag til de almindelige bestemmelser (definitioner, per-
sonkreds, sagligt anvendelsesomrade, ligebehandling, ligestilling af indtegter, ydel-

ser og forhold, sammenlagning af perioder, ophzvelse af bopzlsbestemmelser,
forholdet mellem forordningen og andre koordineringsbestemmelser og forbud
mod dobbeltydelser). Forslaget indeholder en udvidelse af forordningens person-
kreds til ogsé at gaelde ikke-erhvervsaktive personer.

Afsnit I1:

Dette afsnit indeholder forslag til bestemmelser om, hvilken lovgivning, der skal
finde anvendelse (ved udstationering, udevelse af beskaftigelse pa flere medlems-
staters omrade, regler om tjenestegorende personale ved diplomatiske missioner og
konsulater samt hjelpeansatte ved De Europziske Fellesskaber), idet hovedregelen
fortsat er, at det er beskeftigelseslandets lovgivning der finder anvendelse.

Afsnit I11:
Dette afsnit indeholder forslag til bestemmelser om koordinering af de sociale sik-
ringsordninger, der er omfattet af forordningen.

Forslaget omfatter sygdom (herunder ydelser ved plejebehov), moderskab og fa-
derskab (kapitel 1), arbejdsulykker og erhvervssygdomme (kapitel 2), og ydelser
ved dedsfald (kapitel 3).



Be rrntratasgndaegsrdforslaget til kapitel 1( ydelser ved sygdom, moderskab

1. enudvidelse og ensretning af retten til sygehjelp under midlerti-
digt ophold 1 et medlemsland for visse persongrupper. Efter de
geldende regler har alle sikrede ret til ”akut sygehjalp” under et
midlertidigt ophold i en medlemsstat. Personer, der midlertidigt
opholder sig i et medlemsland i erhvervsmessig anledning (f.eks.
internationale transportarbejdere), arbejdssegende, studerende og
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pensionister, har dog ret til "behovsbestemte sygehjelpsydelser”.
Det foreslas, at alle sikrede fér ret til de ydelser, der bliver leg e-
ligt nedvendige under et ophold, idet der dog skal tages hensyn
til ydelsernes karakter og opholdets forventede varighed,

2. atalle pensionerede grensearbejdere er berettiget til “at fortsette
en behandling” der er indledt i beskaeftigelseslandet for pensio-
neringen, men visse pensionerede grensearbejdere er fortsat be-
rettiget til alle sygehjelpsydelser 1 det seneste beskeaftigelses-
land, séfremt dette land og pensionistens bopalsland har e rklaeret
sig enige heri via optegnelse i et bilag til forordningen,

3. en omlaegning af kompetencen for sd vidt angér hvilket land, der
skal deekke udgifter til sygehjalp, der ydes til pensionister under
et midlertidigt ophold 1 en medlemsstat. Disse udgifter har hidtil
vearet afholdt af pensionistens bopalsland. Forslaget indebarer,
at disse udgifter skal aftholdes af det pensionsudbetalende land,

4. en aftalt stigning pd 5% -point af de arlige gennemsnitsudgifter,
der afregnes mellem staterne ved sygeforsikring af personer, der
modtager pension fra ét medlemsland, men som er bosat i et a n-
det medlemsland, f.eks. danske pensionister bosat i Spanien.

Endvidere indebarer ligestillingen af efterlonsmodtagere med arbejdstagere, at dan-
ske efterlonsmodtagere, der flytter til et andet medlemsland, fortsat er sygesikret 1
Danmark og far ret til sygehjlp (sygeforsikres) i bopalslandet for dansk regning.

Afsnittet indeholder endvidere forslag til nyt pensionsafsnit om ydelser ved invalidi-
tet (kapitel 4) og alderspension og enkepension (kapitel 5) samt sxrlige ikke-
bidragsfinansierede kontantydelser (kapitel 8). Forslaget er hovedsageligt en gen-
nemskrivning og forenkling af den galdende forordnings pensionsafsnit. Samtidig

er der lagt op til en tekst, der er tydeliggjort 1 lyset af EF-Domstolens praksis.

Endelig indeholder dette afsnit forslag til bestemmelser om ydelser ved arbejdslos-
hed (kapitel 6), efterlon ( kapitel 7) og familieydelser (kapitel 8)

Forslaget til kapitel 6 (ydelser ved arbejdsleshed) bygger pa parameter 10 og @ndrer
den gzldende forordning pa felgende punkter: Medregning af forsikrings- og beskeaftigel-
sesperioder udvides til ogsa at omfatte personer, der har varet arbejdsleshedsforsikre-
de som selvstendige erhvervsdrivende, udbetaling (direkte fra hjemlandet) af dagpenge i 3



Hénederdeieh e suiglismedsiond kpackengg medasulisgee op fif fumaneder
dige greensearbejdere skal sta til riddighed i og have dagpenge fra deres boplsland. Bo-
palslandet skal dog have udgifterne til dagpenge for de forste 3 maneder refunderet

af det hidtidige beskeaftigelsesland.

Forslaget til kapitel 7 (efterlon) bygger pa parameter 3 og giver efterlensmodt a-
gere ret til at bosatte sig 1 et andet medlemsland uden at miste retten til efterlon.
Forslaget gar ikke videre end den geeldende danske lovgivning. Der er ikke b e-

stemmelser om efterlon i den geldende forordning 1408/71.
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Forslaget til kapitel 8 (familieydelser) bygger hovedsageligt pa geldende ret med en-
kelte udvidelser, og er pa linie med parameter 11. Der er tale om en forenkling af
enkelte bestemmelser, og retspraksis er indarbejdet. Pa grund af udvidelsen af for-
ordningens personkreds til ogsa at omfatte ikke - erhvervsaktive udvides den kreds
af personer, som omfattes af reglerne.

Det fremgar klart, at forskudsvis udbetaling af bornebidrag bliver undtaget fra defi-
nitionen af familieydelser, og derfor ikke leengere skal udbetales efter forordningens
bestemmelser.

I forhold til de gaeldende regler og praksis er der i forslaget til kapitel 8 for Dan-
marks vedkommende ikke tale om vasentlige @ndringer.

Afsnit I'V:

Indeholder forslag til bestemmelser om Den Administrative Kommission for
vandrende arbejdstageres sociale sikring, dens opgaver og samarbejdet mellem med-
lemslandene om social sikring, afklaring af fortolkningsspergsmal mv.

Afsnit V:
Indeholder forslag til bestemmelser om samarbejdet mellem myndighederne, be-
skyttelse af personoplysninger, databehandling, indgivelse af klager mv.

Afsnit VI:

Indeholder forslag til overgangsbestemmelser, ikrafttraedelsesbestemmelser, samt
bestemmelser om gennemforelsesforordningen. De narmere regler for forordnin-
gens gennemforelse fastsattes 1 en senere forordning (gennemforelsesforordnin-

gen).

Forslag til afsnittene IV, V og VI ligger txt op ad den gzldende forordnings be-
stemmelser.

Bilagsoptagelser:

Ligesom i den galdende forordning vil der i reformen af forordningen vare bilags-
optagelser, der bl.a. omhandler szrregler for anvendelsen af medlemsstaternes lov-
givning. For Danmarks vedkommende vil der bl.a. blive en bilagsoptagelse for sa
vidt angir ikke — erhvervsaktive personers optjening af ret til dansk social pension,
som beskrevet under punkt I'V.

(1



Rafaske-neglésrordning 1408/71 forventes ikke at ville indebzre 2ndringer i dansk
lovgivning.

Ad sygehjeelpsydelser, herunder ydelser ved graviditet og fodsel, jf- forslag til afsnit 111, kay
Alle, der bor i Danmark eller er dansk sygesikret ifolge reglerne i forordning

(EQF) nr. 1408/71, er deekket af den offentlige rejsesygesikring under den forste

maned af en ferie - eller studierejse 1 Europa. Generelt giver rejsesygesikringen

en bedre dekning end forordningen ved pludselig opstéet sygdom eller skad es-

tilfelde.
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Reglerne i forordningen om ret til sygehjalp under midlertidigt ophold i ét me d-
lemsland, er derfor hidtil i det vaesentlige anvendt af sikrede, der skal opholde
sig 1 et andet medlemsland lengere end rejsesygesikringens dekningsperiode.
Dette anses fortsat at ville veere tilfaeldet, om end forslaget om ensretning af sy-
gehjelpsrettigheder kan fore til en stigning i antallet af sikrede, der matte enske
at anvende reglerne i forordningen, f.eks. sikrede med eksisterende/kronisk syg-
dom, som efter forordningens regler kan fa f.eks. kontrollerende behandling u n-
der et midlertidigt ophold i et medlemsland, hvilket ikke er dekket af den offent-
lige rejsesygesikring.

Forslaget om pensionerede grensearbejderes mulighed for at fortsaette en be-
handling, som er indledt i beskaftigelseslandet, indebaerer en begraenset udvidel-
se af behandlingsrettighederne for den omfattede personkreds. Der skal fastseet-
tes regler til gennemforelse af forslaget og til gennemforelse af forslaget om, at
medlemslandene kan velge at yde visse pensionerede graensearbejder fortsat ad-
gang til alle sygehjelpsydelser 1 et tidligere beskaftigelsesland.

Forslaget om omlegning af kompetencen for sa vidt angar hvilket land, der skal
deekke udgifter til sygehjelp, der ydes til pensionister under et midlertidigt op-
hold i et medlemsland har alene administrativ betydning. Forslaget vedrerer den
kreds af pensionister, der bor i et andet medlemsland end det land, hvorfra de
modtager pension, f.eks. danske pensionister bosat i Spanien. Til disse pensioni-
ster skal blanketten til dokumentation af deres sygehjalpsrettigheder (E 111, der
erstattes af et europaisk sygesikringsbevis) udstedes af det pensionsudbetalende
land og ikke boplslandet. Forslaget vil medfere behov for en tilpasning af den
danske administration.

Den aftalte stigning i de arlige gennemsnitsudgifter til sygeforsikring af pensio-
nister har alene statsfinansiel betydning.

Forslaget om ligestilling af efterlonsmodtagere med arbejdstagere indeberer en
meget begraenset udvidelse af kredsen af personer, der er berettiget til et serligt
sygesikringslegitimationsbevis og til sygeforsikring i udlandet for dansk regning.

Ad dobbeltydelser ved plejebehov af ubegreenset varighed, som behandles som
vdelser ved sygdom, jf. afsnit 111, kapitel 1:
EF-Domstolen har i to sager ¢€C 215/99, Jauch, og C-160/96, Molenaar) truffet



dtgardsenodisaé ydelser vedfhlrichetfovorkalikasaktesiseressopaidelsee v e¢ sy g-
dom. Pa denne baggrund er der ved forslaget til refo rm af forordningen lagt op
til en regulering af forbud mod dobbeltydelser ( antikumulationsbestemmelse)
ved plejebehov af ubegraenset varighed. Dobbeltydelser opstar i de tilfaelde, hvor
der foreligger samtidig ret til en kontantydelse fra det kompetente land og en na-
turalydelse fra boplslandet. Der er lagt op til, at det bliver muligt at undga, at
ydelser, der gives til dekning af samme risiko (plejebehov af ubegranset varig-
hed) samtidig ydes af to medlemslande.

I praksis vil det betyde, at det land, der i sidste ende er ansvarlig for udbetaling
af ydelser 1 givet fald skal refundere udgifterne for disse ydelser til det udbeta-
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lende land/ydelseslandet, typisk bopelslandet. Det folger heraf, at der bade vil
veare situationer, hvor Danmark modtager refusion fra andre EU - medlemslande
for ydede naturalydelser, ligesom der vil vere situationer, hvor Danmark skal re-
fundere udgifterne til naturalydelser, som andre EU — medlemslande har ydet for
dansk regning. Det betyder, at der vil vare situationer, hvor det bliver nedven-
digt at prisfastsette visse naturalydelser.

Eksempel:

En person, der bor i Danmark og som alene modtager social pension fra Tysk-
land har ret til hjemmehjelp 1 Danmark. Hvis han samtidig har ret til en kontant
plejeydelse fra Tyskland, da han far pension derfra, vil den danske kommune,
der yder hjemmehjalpen, kunne fa refunderet denne udgift til hjemmehjelp helt
eller delvist fra den tyske institution, der udbetaler den kontante plejeydelse.

Administrationen af denne bestemmelse skal fastlegges i gennemforelsesforord-
ningen, hvor det bl.a. ogsa skal fastlegges, hvorledes et overskydende belgb u d-
betales til borgeren og at borgeren kan fa mulighed for at fravaelge en natura I-
ydelse for at kunne beholde en kontantydelse. I gennemforelsesforordningen vil
der ogsa blive fastlagt bestemmelser om de praktiske arbejdsgange mv. for my n-
dighedernes afregning af naturalydelser og opgerelse af refusionskrav.

Ad syge — og barseldagpenge, jf. afsnit III, kapitel 1:

Forslaget indebarer, at de regler, der vedrerer beregning og udbetaling af syge —
og barseldagpenge til personer, der bor eller opholder sig i et andet EU-
medlemsland, samles i én bestemmelse. Der er alene tale om tekniske og spro g-
lige forenklinger uden @&ndringer 1 det materielle indhold i forhold til nugaelden-
de regler og praksis.

Ad arbejdsulykker og erhvervssygdomme, jf. afsnit IlI, kapitel 2:

Forslaget om udvidelse af forordningens personkreds til ogsa at gaelde ikke — er-
hvervsaktive personer er ikke relevant for kapitlet om arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme.

Forslagets kapitel om arbejdsulykker og erhvervssygdomme er teknisk forenklet
og sprogligt moderniseret.



Ndaividesssions foreramindbnkapitiainedaedif ogsa at gaelde ikke -

erhvervsaktive fir dette betydning for optjening af ret til dansk social pension.

Forslaget til reform har betydning for EU-statsborgere, der ikke er eller har veret
erhvervsaktive 1 et EU-medlemsland og som ikke er familiemedlem til en person,
der er eller har veret erhvervsaktiv i Danmark. Det skeonnes, at der vil vere tale om
et meget lille antal personer, som vil falde ind under denne beskrivelse.

For denne kategori af personer ndres bopaxlskravet for abning af ret til dansk so-
cial pension. Efter de gxldende regler skal en sadan person have haft bopal i Dan-
mark i mindst 10 ar for at abne ret til dansk social pension. Ved reformen af for-
ordningen vil bopalskravet blive ndret til 3 ar.
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I forslaget er der lagt op til en losning, som tager hensyn til de sarlige karakteristika,
der kendetegner bopalsbaserede ordninger, hvilket man fra dansk side betingede sig
1 parametrene, som forudsatning for dansk tilslutning til udvidelsen af personkred-
sen til ogsa at gaelde for ikke-erhvervsaktive personer.

Denne danske betingelse er i forslaget tilgodeset ved en bilagsoptagelse i forordnin-
gen samt en tilsvarende henvisning i preamblen til forordningen. Bilagsoptagelsen
vedrerende Danmark omhandler dbningen af ret til dansk social pension. Det bety-
der, at personer, der ikke har varet erhvervsaktive 1 Danmark eller 1 et andet med-
lemsland ikke kan medregne bopals/forsikringspetioder fra et andet medlemsland
til opfyldelse af 3 ars — kravet for abning af ret til dansk social pension. Endvidere
indgar det 1 denne bilagsoptagelse, at ikke — erhvervsaktive personer ikke kan eks-
portere den danske sociale pension efter forordningens eksportabilitetsregler, men
alene efter den danske pensionslovs regler om eksport af dansk pension. Det bety-
der, at disse personer kun kan eksportere den tillagte danske pension efter pensi-
onslovens galdende regler — dvs. efter 10 ars bopal i Danmark.

Disse skarpede krav galder dog ikke for familiemedlemmer til personer, der er eller
har varet erhvervsaktive i Danmark, da disse personer ligebehandles med erhvervs-
aktive personer og gzlder ej eller for studerende og deres familiemedlemmer.

Dansk social pension skal fortsat fastsaettes pa grundlag af bopalstiden i Danmark
mellem det fyldte 15. og 65. ar sat i forhold til en fuld optjeningstid pa 40 ar.

Ad ydelser ved arbejdsloshed og efterlon, jf. afsnit III, kapitlerne 6 og 7:

Bestemmelsen udvider kredsen af arbejdsloshedsforsikrede, der kan opna ret til
dagpenge gennem sammenlagning af forsikrings- og beskeaftigelsesperioder, saledes
at personer, der har veret arbejdsloshedsforsikrede pa grundlag af selvstandig er-
hvervsvirksomhed i et andet medlemsland vil kunne medregne disse forsikrings- og
beskeftigelsesperioder til opfyldelse af det danske anciennitets- og beskeaftigelses-
krav. Ud over Danmark arbejdsloshedsforsikrer Sverige, Finland og Island selv-
steendige erhvervsdrivende.

Bestemmelsen vil fd betydning for personer, der har veret arbejdsloshedsforsikrede
som selvstzendige i et andet medlemsland, som derefter i en periode har vearet ar-



bejdsloshedsforsikrede pa grundlag af beskaftigelse i Danmark, og som ved ledig-
hed endnu ikke opfylder de danske anciennitets eller beskaftigelseskrav med danske

perioder, eller med perioder hvor de har varet arbejdsleshedsforsikrede som lon-
modtagere i et andet medlemsland.

Vedrorende arbejdssogning med dagpenge i et andet medlemsland er der enighed
om at bevare den eksisterende arbejdssogningsperiode pa 3 maneder. Hvert enkelt
medlemsland kan dog valge at forlenge perioden i op til yderligere 3 maneder. Der
er enighed om, at udbetalingen skal ske direkte til den arbejdssegende fra det land,

hvor pagaldende har ret til dagpenge.

Forslaget om grensearbejderes ret til arbejdsleshedsdagpenge fastholder det
geldende princip om at den helt ledige grensearbejder skal melde sig ledig, stil-
le sig til rddighed i og modtage arbejdsleshedsdagpenge fra bopelslandet.
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Bestemmelsen giver ledige greensearbejdere ret til at tilmelde sig arbejdsformid-
lingen i det tidligere beskaftigelsesland ved siden af den nedvendige tilmelding
til AF i det land, hvor de skal sté til radighed.

Bestemmelsen giver endvidere bopalslandet krav pa refusion fra det seneste b e-
skeeftigelsesland af sine udgifter til arbejdsleshedsdagpenge til den ledige graen-
searbejder 1 op til 3 maneder efter ledighedens indtraeden.

Forslaget om, at efterlon skal omfattes af forordningen, gar ikke videre end den
geeldende danske lovgivning.

Ad familieydelser, jf- afsnit I1I, kapitel §:

Forslaget om udvidelsen af forordningens personkreds til ogsa at omfatte ikke -
erhvervsaktive betyder, at der er lagt op til, at der sker en udvidelse af den kreds
af personer, som omfattes af reglerne om familieydelser (bernetilskud og berne-
familieydelse).

Ikke-erhvervsaktive, der har bopzl i Danmark, vil efter forslaget fa ret til bern e-
tilskud fra tilflytningslandet uden ventetid, der er hhv. et &r for ordinzrt og ek s-
tra bernetilskud, samt flerbernstilskud og adoptionstilskud og tre ér for saerligt
bernetilskud.

Forslaget betyder ogsa, at forskudsvis udbetaling af bernebidrag bliver undtaget
fra definitionen af familieydelser og derfor ikke lengere skal udbetales efter for-
ordningens bestemmelser.

Narheds — og proportionalitetsprincippet
I forslaget er der ikke redegjort for forslagets overensstemmelse med narheds —
og proportionalitetsprincippet.

EU-regulering pa dette omrade anses for nedvendig og i overensstemmelse med
narhedsprincippet, idet reglerne udger et nedvendigt supplement til den frie be-
vaegelighed, som pr. definition er greenseoverskridende.



Hering
Forslaget er behandlet i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale for-
hold den 19. november 2003.

DA tilkendegav, at det er neadvendigt, at det europaeiske fallesskab far skabt
rammer, der reelt kan fremme mobiliteten tvars over landegrenserne. Heri er
koordinationsreglerne overordentligt vigtige. Dette behov skal ikke alene ses i
lyset af den forestdende udvidelse, men ogsa som led i virkeliggerelsen af et vi r-
keligt europaisk arbejdsmarked. DA finder, at der ber ske en storre grad af sam-
ordning og tilneermelse af medlemsstaternes forskellige ydelser og systemer, og
at alle erhvervede rettigheder skal kunne medtages over landegranserne. Det er
ligeledes overordentligt vigtigt, at reglerne reelt gores enklere og dermed mere
brugervenlige for bade lenmodtager og virksomheder.
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Udetalelse fra Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 3. september 2003 sine @ndringsforslag til
Kommissionens forslag. Disse @ndringsforslag er ikke direkte relateret til det fo-
religgende forslag til reform af forordningen. Kommissionen har imidlertid i Ra-
dets socialgruppe lagt op til, at der arbejdes for at acceptere tre af Europa-
Parlamentets @ndringsforslag - eventuelt i en modificeret form - som omhandler
a) familiemedlemmers ret til sygehjelpsydelser (naturalydelser) i greensearbejde-
rens beskaeftigelsesland, b) at tilladelse til behandling (naturalydelser) i udlandet
kun skal sgges, nar der er tale om hospitalsbehandling og c) at visse pensioner e-
de greensearbejdere har ret til alle sygehjlpsydelser i det seneste
beskeftigelsesland, medmindre dette er undtaget af de enkelte medlemslande via
en bilagsoptagelse.

Tidligere foreleggelser

Forenklings- og moderniseringsforslaget har veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg forud for Rddsmederne den 29. november 1999, 6. juni 2000, 11. juni
2001, 8. oktober 2001, 3. juni 2002, 3. december 2002 og 20. oktober 2003 til
orientering og den 3. juni 2003 til forhandlingsopleg.

Forslag til parametre har varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
Rédsmedet den 3. december 2001 til forhandlingsopleg.

Lovgivningsmassige og finansielle konsekvenser

Det er forbundet med stor usikkerhed at skenne over de ekonomiske konsekven-
ser ved en vedtagelse af reformen af forordning 1408. Denne usikkerhed skal
bl.a. ses 1 lyset af, at en gennemforelse af reformen af forordningen skal fastleg-
ges 1 en gennemforelsesforordning, og at forhandlingerne af denne gennemforel-
sesforordning endnu ikke er pabegyndt.

Udvidelsen af forordningen til ogsé at omfatte ikke -erhvervsaktive skennes kun
at ville berare en meget begranset personkreds, idet stort set hele den relevante
personkreds i realiteten allerede opfylder betingelserne for at veere omfattet af
forordningen som erhvervsaktiv eller familiemedlem til en erhvervsaktiv person



eller som pensionist.

De statslige, amtslige og kommunale merudgifter som folge af den foreslaede r e-
form forventes pd den baggrund at vaere ubetydelige, set 1 forhold til de berorte
ministeromraders samlede rammer, jf. tabel nedenfor.

Skennede arlige statslige, amtslige og kommunale merudgifter vedr erende
borgere fra de nuvaerende 15 medlemslande, fordelt p4 min isteromrider

Enisteromri’ide

Staten

Indenrigs- og Sundhedsmi-

nisteriet

Beskaftigelsesministeriet:
Arbejdsdirektoratet
Arbejdsskadestyrelsen

Skatteministeriet
Socialministeriet
Amterne

Kommunerne
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Ordninger

Sygehjalp

arbejdsleshedsdagpenge,

syge- og barselsdagpenge
arbejdsskade og erhvervssygdom-
me

Bornefamilieydelse

social pension, bernetilskud
Sygehjelpsomradet

Europaisk sygesikringskort
Forenklet kommunal

administration

Skennet merudgift,

mio. kr., 2004 p/1
1,8

10,0
0,0

ubetydeligt
ubetydeligt
1,1
0,5
0,1

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.
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3. Udkast til Rddskonklusioner om opfelgning pi Det Europziske
Handicapar 2003
- Vedtagelse

Baggrund

Med udgangspunkt i den generelle ramme for den europeiske indsats for inte-
gration af handicappede, som blev fastlagt i Lissabon og Nice, henviser for-
mandskabet 1 udkastet til Rédets beslutning af 3. december 2001 om at gore

2003 til Det Europaiske Handicapar og til Det Europaiske Rads politiske he n-
sigtserklaering af maj 2003. Formélet med Det Europaiske H andicapér har veret
at oge indsatsen for social integration af handicappede ved at fremme initiativer,
der sikrer ligebehandling og anti-diskrimination for handicappede. Ifolge Det
Europaiske Réds politiske hensigtserklaering ber malet i det kommende arti v -
re at forbedre livskvaliteten for handicappede og deres familier.

Der henvises desuden til, at de initiativer, medlemsstaterne har taget under Det
Europaiske Handicapar, har sat skub i integrationen af handicappede.

Endelig henvises til Kommissionens meddelelse af 30. oktober 2003 om opfelg-
ning pa Det Europ®iske Handicapar: ”Lige muligheder for handicappede —en
europ@isk handlingsplan”, som sgges generelt anerkendt med udkastet til
Rédskonklusioner. Denne handlingsplan udger en central del af baggrunde n for
konklusionsudkastet.

I handlingsplanen opstilles en lebende arlig handlingsplan frem til 2010. Fo rma-
let med handlingsplanen er at fremskynde integrationen af handicappede ved at
mainstreame handicapspergsmal i de relevante faellesskabspolitikker, sam t ved
at udvikle konkrete tiltag pa udvalgte omrader.

Forste fase af handlingsplanen om handicap afvikles 1 2004 — 2005. Denne fase
fokuserer pé at fremme handicappedes beskeftigelse, idet beskaftigelse anses



for at veere den mest afgerende faktor for social integration. Handlingsplanen vil
saledes koncentrere sig om fire konkrete beskaeftigelsesrelaterede og prioriterede

foranstaltninger:

1. adgang til og bevarelse af beskaeftigelse, herunder bekaeempelse af forskels-
behandling,

2. liesidngblecnetgbtitlstefiicébaesegnethed, tilpasning s-
evne og personlig udvikling og et aktivt borgerskab,

3. nye teknologier, som skal gere handicappede selvstendige og dermed lette
deres adgang til beskaftigelse, og

4. bedre adgangsforhold til offentlige bygninger for at forbedre handicappedes
deltagelse pa arbejdspladsen og integration 1 skonomien og samfundet.

Derudover vil Kommissionens todrsrapport om handicappedes generelle situat i-
on i det udvidede Europa blive brugt som grundlag for fastsettelse af nye priori-
teter for de efterfolgende faser.

P& denne baggrund opfordres medlemsstaterne til en reekke generelle tiltag.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et led i udviklingen af den europeiske social- og arbejdsmarkeds-
politik, der sigter mod sterre social sammenhang i1 unionen, hvorfor narheds- og
proportionalitetsprincippet anses for at vere overholdt.

Formél og indhold
Formalet med konklusionerne er at sikre, at den positive effekt af Det Europz 1-
ske Handicapar fastholdes.

I lidhddtetiaher hilser Kommissionens meddelelse af 30. oktober 2003

om opfelgning pd Det Europaiske Handicapédr velkommen. Der legges op til at
anerkende Kommissionens Handlingsplan om lige muligheder for handicappede
af 30. oktober 2003, og medlemslandene opfordres til at tilslutte sig de indsats-
omrader, som Kommissionens meddelelse satter fokus pa.

Medlemslandene opfordres séledes til at prioritere folgende omrader i deres
handicappolitik: tilgeengelighed til og forbliven i beskeftigelse, livslang laring,
tilpasning, personlig udvikling og aktivt medborgerskab for handicappede, til-
gaengelighed til ny teknologi, samt tilgengelighed til offentlige bygninger og an-
leg.

Desuden opfordres bade de gamle og de tiltredende medlemslande til aktivt at
mainstreame handicapspergsmaélet pa de relevante politikomréder, samt til at g i-
ve hgj prioritet til implementeringen af direktivet om lige behandling 1 beskeefti-
gelse.

Udkastet understreger ogsa, at det er vasentligt at tage hgjde for familiens rolle 1
forbindelse med forbedring af livskvalitet og selvstaendighed for handicappede,



samt at tilgeengelighed til information og kvalitets serviceydelser bar sikres.

Endelig satter udkastet til Raddskonklusioner fokus pa behovet for at involvere
NGOer 1 dialogen bdde pa det europis ke og det nationale niveau, og Réadets
arbejde for dialog og videndeling med EU Handicap Hej Niveau Gruppen tilsik-
res.

Galdende dansk ret

Radets direktiv 2000/78/EQF om generelle rammebestemmelser om ligebehan d-
ling med hensyn til beskaftigelse og erhverv i dansk ret forventes implementeret
inden den 2. december 2004 for sa vidt angar beskyttelse mod diskrimination pa
grund af handicap.

Lov om kompensation til handicappede i erhverv, lovbekendtgerelse nr. 55 af
29. januar 2001, har til formal at styrke og stimulere handicappede personers
muligheder for beskaftigelse gennem fortrinsadgang péd det almindelige a r-
bejdsmarked, tilbud om personlig assistance til handicappede i erhverv og under
uddannelse, lontilskud samt arbejdsredskaber mv.
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Lov om kompensation til handicappede i erhverv, lovbekendtgerelse nr. 55 af
29. januar 2001, har til formal at styrke og stimulere handicappede personers
muligheder for beskaftigelse gennem fortrinsadgang pé det almindelige a r-
bejdsmarked, tilbud om personlig assistance til handicappede i erhverv og under
uddannelse, lontilskud samt arbejdsredskaber mv.

Danmark tiltrddte i 1993 FNs Standardregler om lige muligheder for handica p-
pede, som indeholder en anbefaling vedrerende tilgeengelighed.

I medfer af § 6, d) 1 Byggeloven, lovbekendtgerelse nr. 452 af 24. juni 1998, er
der séledes i bygningsreglementet Reglement nr. 4002 af 13. februar 1995 fastsat
regler om udferelse og indretning af bebyggelse med hensyn til indretning af
bygninger pa en sddan méde, at bebyggelsen kan benyttes af handicappede. Dis-
se regler omfatter bl.a. krav om fri niveauadgang, toiletforhold, teleslynge og
elevatorer ved opferelse af ny bebyggelse og tilbygning til bebyggelse, ombyg-
ning af og andre forandringer i1 bebyggelse, som er vasentlige i forhold til be-
stemmelser i loven eller de i medfer af loven udferdigede bestemmelser.

Horing

Udkastet til Radets konklusioner har den 12. november 2003 varet sendt 1 h o-
ring 1 EU-specialudvalget vedr. social- og arbejdsmarkedspolitiske spergsmal.
Udkastet har desuden veret sendt til hering hos Center for Ligebehandling af

Handicappede og De samvirkende Invalideorganisationer.

Center for Ligebehandling af Handicappede hilser generelt konklusionernes ini-
tiativer velkomne, men efterlyser en mere prominent rolle for Kommissionens
meddelelse af 24. januar 2003 om et juridisk bindende FN-instrument i den ope-
rative del af konklusionerne.



Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser
Udkastet til Radskonklusioner har ikke lovgivningsmassige konsekvenser, og
medforer ikke i sig selv nye statslige udgifter.

Det vil have meget betragtelige statsfinansielle konsekvenser, hvis Radskonkl u-
sionerne pa sigt sk ulle fore til konkrete bestemmelser vedr. adgang til bygninger,
offentlig transport mv., hvis Danmark forpligtes til at ege sine standarder for
bygninger mv.



