Europaudvalget 2003-04
EUU Alm.del Bilag 230
Offentligt




MILJO ministeriet Den 5. november 2003

EU-koordineringen J. nr. M 1034-0004
OK/3
MIM 533

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG OM

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om visse fluorholdige drivhusgasser.
KOM(2003) 492 endelig, 2003/0189 (COD)

Resumé: Forordningen indeholder regler, der vil begraense emissionen af visse fluorholdige
drivhusgasser (ogsa kaldet industrielle drivhusgasser), nemlig stofgrupperne HFC’er og PFC’er samt
stoffet SF6 (svovlhexafluorid). Det overordnede politiske mél er ifelge Kommissionen gennem
omkostningseffektive afvargeforanstaltninger at yde et vesentligt bidrag til EU’s opfyldelse af
Kyoto-maélene og at undga den forvridning af det indre marked, som nationale foranstaltninger —
eksisterende og planlagte — kunne medfere.

1. Status
Kommissionen sendte den 11. august 2003 ovennavnte forslag til Radet og Parlamentet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget har sin oprindelse i ECCP (European Climate Change Programme) som en del af
Fellesskabets indsats i forbindelse med opfyldelsen af Kyoto-protokollen, hvor Feellesskabet har
forpligtiget sig til at reducere udslippet af drivhusgasser med 1 alt 8% 1 forhold til udslippet i 1990.

Forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Miljo- og Planlaegningsudvalg den
16. oktober 2003 som del af samlenotat i forbindelse med samradene den 22. oktober og 24. oktober
2003 forud for radsmede (miljo) den 27. oktober 2003.

Forslaget var pa dagsordenen for Ridsmedet (milje) den 27. oktober 2003 med henblik
pa politisk debat men blev efterfelgende taget af dagsordenen.

2. Formail og indhold

Forordningen indeholder regler, der vil begranse emissionen af visse fluorholdige drivhusgasser
(ogsé kaldet industrielle drivhusgasser), nemlig stofgrupperne HFC’er og PFC’er samt stoffet SF6
(svovlhexafluorid).



Det overordnede politiske mél er ifolge Kommissionen gennem omkostningseffektive
afvergeforanstaltninger at yde et vaesentligt bidrag til EU’s opfyldelse af Kyoto-malene og at undgé
den forvridning af det indre marked, som nationale foranstaltninger — eksisterende og planlagte —
kunne medfore.

Forordningen indeholder tiltag pé flere omrader:
1. Indeslutning (lekage)

Der skal treffes alle teknisk og ekonomisk mulige foranstaltninger for at forebygge og minimere
emissioner af industrielle drivhusgasser.

Der skal indferes obligatorisk kontrol for laekage pa stationare kole-, luftkonditionerings- og
varmepumpeanlag athangig af anleggenes fyldning: 1) Fyldning mellem 3 og 30 kg — kontrol 1 gang
arligt, 2) Fyldning mellem 30 og 300 kg — kontrol 4 gange arligt og 3) Fyldning over 300 kg — kontrol
hver méned.

Kontrolhyppigheden kan tilpasses af den kompetente myndighed, hvis der er installeret
leekagedetektorsystem.

For alle typer anleg med fyldning over 300 kg skal der installeres lekagedetektorsystem

Der skal fores fortegnelse over mangder og typer installerede fluorholdige gasser over hvert enkelt
anlaeg indeholdende mere end 3 kg industrielle drivhusgasser.

2. Genvinding

De fleste typer anleg og beholdere vil blive omfattet af et krav om genvinding af industrielle
drivhusgasser med henblik pa genanvendelse, regenerering eller destruktion. Det geelder for
koleanlag, airconditionanleg, varmepumper, brandslukningsudstyr, hegjspaendingsanlaeg,
genpéfyldelige beholdere og udstyr, der indeholder oplesningsmidler. Industrielle drivhusgasser i
andre typer udstyr skal ligeledes genvindes, safremt det er teknisk/ekonomisk muligt.

3. Uddannelses- og certificeringsprogrammer

Medlemstaterne skal udarbejde programmer for uddannelse og certificering for det personale, der
udferer aktiviteter i henhold til artiklerne 3 og 4, dvs. henholdsvis med indeslutning og genvinding
af fluorholdige gasser.



4. Indberetning

Producenter og importerer/eksporterer skal indberette om importerede/eksporterede maengder til
Kommissionen.

5. Begrensning i anvendelse

Der er foreslaet forbud mod SF6 til hhv. oppumpning af bildaek hurtigst muligt og i
magnesiumstebning fra 01.01.07, hvis der arligt anvendes mere end 500 kg SF6.

6. Luftkonditioneringsanleg 1 nye person- og varebiler

Enhver, der markedsferer luftkonditioneringsanlag (aircondition) til keretejer med industrielle
drivhusgasser med et drivhuspotentiale (Global Warming Potentiall) pa over 150 skal fra 01.01.05
sikre sig, at udsivningen ikke er storre end 40 g (1 fordamper) eller 50 g for anleeg med 2 fordampere
Fra 01.01.09 skal der ske en gradvis nedgang i markedsferingen af nye keretojer med
luftkonditioneringsanlag, der indeholder industrielle drivhusgasser med et drivhuspotentiale pd over
150. Der vil blive tale om et sindrigt kvotesystem athengig af den pageldendes markedsandel og

markedsforing af forbedrede systemer eller systemer uden industrielle drivhusgasser. Der kan ske
overdragelse af kvoter til andre kvoteindehavere.

7. Begrensning 1 markedsforing
Der er foresldet folgende forbud mod markedsforing:

Engangsbeholdere (alle gasser) undtagen til laboratorie- og analyseformal samt i medicinske
dosisinhalatorer fra 1 ér efter ikrafttraedelsesdato

Kolemidler (HFC og PFC) i ikke-indesluttede anleeg med direkte fordampning fra ikrafttreedelsesdato

Brandslukningsudstyr (PFC) fra ikrafttreedelsesdato

Ruder (alle) fra 2 ar efter ikrafttreedelsesdato (SF6 anvendes til stojisolering 1 visse ruder)

Sko (SF6) fra ikrafttredelsesdato samt HFC og PFC fra 1. juli 2006 (anvendes f.eks. visse skotyper til
stodabsorbering)

Enkomponent-skum (HFC) undtagen ved krav om at opfylde nationale sikkerhedsnormer fra 1 ar efter
ikrafttreedelsesdato



Nye spraydaser (HFC) fra 3 ar efter ikrafttreedelsesdato

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at der i forslaget er taget hensyn til nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Der tages hensyn til, at forvridningen af det indre marked skal vare mindst
mulig, saledes at alle berorte virksomheder stilles lige i konkurrencen.

Kommissionen anferer ligeledes, at bestemmelserne om indeslutning og genvinding i princippet kan
tilgodese malet om det indre marked, samtidig med at der sikres en hoj grad af miljobeskyttelse, men
ensartede restriktioner for markedsforing og brug er nedvendige, hvor indeslutning ikke fungerer, og

hvor brug af industrielle drivhusgasser anses for uhensigtsmassig.

Desuden har medlemsstaterne brug for smidighed, sa de kan indfere andre bestemmelser, f.eks. om
uddannelses- og certificeringsprogrammer, pa baggrund af deres nationale situation.

Det er fastsldet, at der er behov for lovgivning om reduktion af industrielle drivhusgasser, hvilket stottes
sterkt af alle implicerede parter.

Kommissionen har undersogt forslagets ekonomi, og det er pavist, at foranstaltningerne er
omkostningseffektive og stir i rimeligt forhold til det forventede resultat.

Regeringen er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med narheds- og prpportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:
Der er tale om en forordning, der omfatter regler, der bererer savel miljo- som

arbejdsmiljereguleringen. Forodningens bestemmelser vil blive indfert 1 dansk lovgivning ved
udstedelse af bekendtgerelse herom.

Der eksisterer allerede en dansk bekendtgerelse, der omhandler forbud mod visse anvendelser af disse
gasser 1 en r&ekke produkter (Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 552 af 2. juli 2002 om regulering af
visse industrielle drivhusgasser).

Bestemmelserne heri vil blive sat ud af kraft af forordningen, hvis den vedtages i den forelagte form.

Arbejdstilsynet vurderer, at der for sa vidt angér visse anleeg med fluorholdige gasser pd over 30 kg —
pa grund af de angivne terminer for kontrol af udsivning fra anlaeggene - er behov for at foretage



endringer 1 det gaeldende regelsget om trykbeholdere og rorsystemer, jf. bekendtgarelse nr. 746 af 26.
november 1987gmeél senere %endringer. gette regelsat %r un(?é:r reVis1cJ)n, og Ar%egjdstlfsynet har sendt

udkast til bekendtgerelse til notifikation til Kommissionen i juli méned 2003. Dette udkast til
bekendtgorelse vil skulle @ndres, safremt forslaget til forordning bliver vedtaget i den fremlagte form.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Da Forordningens regler om forbud mod visse anvendelser er langt mindre omfattende end de danske
regler vurderes det, at det ikke far negative skonomiske eller administrative konsekvenser for det
danske erhvervsliv. I lighed med den danske bekendtgerelse har udkastet til forordning ingen
konsekvenser for amter eller kommuner.

Dog vil implementering af Forordningen medfere behov for efteruddannelse af servicefolk p.g.a.
indforsel af oget kontrol med udsivningen fra visse anleg indeholdende fluorholdige gasser over 30
kg. Der kan f.eks. blive tale om kortvarige kurser i lekagesegning for maskinpassere m.fl.
Ombkostningerne til ekstra kontrol vil givet skulle aftholdes af ejerne af anlaeggene.

Beskyttelsesniveau:

Ifolge forslag til forordning vil flere af forbudene traede 1 kraft umiddelbart efter vedtagelsen, mens
andre forst traeder i kraft senere. For de sidstnavnte forbud vil der vare tale om en forringelse, mens
der for de forstnevnte er tale om status quo.

Dette skyldes, at alle forbudene allerede er tradt i kraft i Danmark via den danske bekendtgerelse om
regulering af visse industrielle drivhusgasser.

En rekke produkter og anvendelser er ikke omfattet af forslaget til forordning, men omfattet af forbud
1 den danske bekendtgerelse. I bilag 1 er givet en sammenstilling mellem hvilke omréder/anvendelser,
der er omfattet af hhv. forslaget til forordning samt den danske bekendtgerelse.

For de omrader, som ikke reguleres i1 forordningen, men hvor forbudet allerede er trddt i kraft i
Danmark (f.eks. brug af HFC i brandslukningsudstyr), eller hvor forbudet treeder i kraft senere
(anvendelse 1 nye storre koleanlaeg som f.eks. supermarkeder, brug af HFC 1 skumproduktion), vil der
vaere tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet. Det storste udslip af de industrielle drivhusgasser
forekommer 1 Danmark fra skumproduktion, sterre kele- og airconditionanleeg m.v.



Der er en enkelt markant undtagelse for dette i forordningen, idet det gradvise forbud mod visse
industrielle drivhusgasser 1 airconditionanlag i biler fra 2009 ikke er omfattet af den danske
bekendtgerelse. Der vil derfor vaere en positiv effekt af denne regulering, idet der sdvel i Danmark
som i resten af EU forventes en betydelig stigning i antallet af biler med aircondition.

Med hensyn til uddannelse og certificering er der tale om en skerpelse vedrerende kravet om
indforelse af fastsatte terminer for kontrol med udsivning for visse anleeg. Det vurderes, at
implementering af Forordningen medferer behov for efteruddannelse inden for den bererte branche.

Dette vurderes dog kun at give en mindre reduktion af emissionen fra keleanleggene, idet der
allerede nu er stor fokus pé dette omrade 1 den danske kelebranche, ikke mindst pd baggrund af den
indforte afgift og branchens generelle holdning. Kravet om installation af laekagedetektorer for store
anleg vil ogsé bidrage til en mindre nedgang 1 emissionen af kelemiddel, da dette ikke er blevet
standard ved installation af sterre koleanlaeg.

De samme forhold ger sig gaeldende for kravet om genvinding. Der vil dog vare en del

anvendelsesomréader, hvor genvinding endnu ikke er blevet fast standardprocedure. Kolebranchen har
dog via den frivillige ordning KMO (Kelebranchens Miljg Ordning) allerede krav om genvinding.
KMO-ordningen omfatter langt sterstedelen af de danske kelefirmaer.

Indberetninger af pafyldning og aftapninger er ogsé et geldende KMO-krav, men er ikke lovpligtigt.

Samlet set vurderes det, at de positive effekter af forslaget ikke opvejer de negative konsekvenser for
emissionen af drivhusgasser, som det fremlagte forslag til forordning vil indebere, idet udslippet fra
de storre koleanlag, airconditionanlaeg m.v. er langt sterre end det forventede udslip fra
airconditionanlag 1 biler og reduktionen af emissionerne fra de eksisterende storre koleanlaeg, der
soges opndet gennem hyppigere kontrol af udsivningen fra anlaggene.

Der vil derfor blive tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet, hvis forslaget gennemfores i den
fremlagte form.
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tal er behaeftet med meget stor usikkerhed. Sterstedelen af stigningen i udslippet vil komme fra
skumproduktion og sterre kele- og airconditionanleg, varmepumper m.m; omrader, der ikke er
omfattet af forslaget.

S. Hering
Forslaget til forordning blev den 4. september 2003 udsendt til over 80 heringsparter og lagt pa
Miljestyrelsens hjemmeside. Der er i alt modtaget 13 svar pa heringen.

GTS, De Danske Bilimporterer og Foreningen af Radgivende Ingenierer har ingen bemarkninger.
Det samme gelder Ma@rsk Olie og Gas under forudsatning af, at kontrollen af anleeg kan udferes af
eget personale, uddannet efter fastlagte kompetencekrav.

Danmarks Automobilforhandler Forening (DAF) mener, at der ber vaere samme krav til uddannelse i
hele EU, saledes at konkurrenceforvridning undgas.

Dansk Metal stotter gennemforelsen af en regulering pa europaisk plan, men udtrykker bekymring
for om Danmark kan leve op til forpligtigelserne om eget inspektion - set i lyset af den seneste
@ndringer inde for det danske uddannelsessystem - idet dette ber gennemfores af veluddannet

arbejdskratft.

Kebenhavns Kommune (Miljekontrollen) er ikke tilfreds med, at den danske regulering vil bortfalde,
men gnsker en kombination af den danske regulering og forordningen. Derudover er der enske om, at
forordningen udvides til - udover airconditionanlag i biler — ogsé at omfatte mobile koleanlaeg. Det
onskes ligeledes, at forordningens grense pd 3 kg for tilsyn nedsattes til 1 kg. Desuden anses
genvinding som problematisk, idet det er opfattelsen, at aftappet kelemiddel skal behandles som
farligt affald. Anvendelsesforbudene anses for alt for utilstreekkelige, og ber udvides til ogséd at
omfatte andre anvendelser. Kvoterne for airconditionanlag 1 biler ber udvides til ogsd at omfattet
eksisterende koretojer.

Teknologisk Institut mener ikke, at forslaget er ambitiost nok i forhold til de forhold, der faktisk
eksisterer 1 dag. TI mener desuden mere konkret, at der mangler en definition af, hvad monteren skal
forholde sig til (hvornér er et anleg tet nok). Lakager kan vere meget komplicerede at lokalisere,
specielt 1 sterre installationer p.g.a. skjult og isoleret rorforing. Det er opfattelsen, at der mangler
beskrivelse af den kontrol , der ber medfelge krav om genvinding. En mangel pd indikation af
overvejelser om forbud pa specifikke skaringsdatoer pa nermere specificerede anvendelsesomrader
patales ogsd. Opmarksomheden henledes pd manglen pa forbud péd f.eks. husholdningskeleskabe
m.v., da der i adskillige ar er benyttet alternativer. Samlet vurderes det, at en felles europzisk
regulering vil vare en fordel for keleindustrien, men at det er et tilbageslag, hvis de danske (og andre)
reguleringer ikke kan bibeholdes. Dog ses det som positivt, at reglerne om kontrol m.v. ikke omfatter
HFC-fri keleanleg, hvilket vil virke motiverende for at benyttet alternativerne.

Greenpeace er af den mening, at forslaget er uacceptabelt svagt uden forbud pd en lang rakke
omrader, hvor der i dag findes markedsmodne alternativer. Greenpeace finder det ogsa sardeles
provokerende, at retsgrundlaget er Traktatens artikel 95, og at Danmark og andre dermed skal opheve
nationale regler. Greenpeace mener, at forslaget ber strammes op med yderligere forbud, og at
retsgrundlaget eller formuleringer @ndres, sdledes at der i praksis bliver tale om minimumsregler, er
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Dansk Handel og Service har forstaelse for intentionerne i forordningen, men mener ikke, at forslaget
vil fore til en reel nedbringelse af udslippet [1 Danmark], idet de indferte afgifter sikrer incitament til
at nedbringe udslippet, og at gget kontrol derfor ikke er nedvendig. Forslaget vil derfor medfere
ogede og unedvendige omkostninger pa ekonomisk og administrativt pa kontrolomradet. Dansk
Handel og Service kan derfor ikke stotte forslaget i sin nuvarende form.

Dansk Industri er positivt indstillet over for en europeisk regulering og forordningens forslag om at
forhindre nationale tiltag, der kan virke som en hindring for den internationale handel, og DI er derfor
tilfredse med, at forordningen har ophang i1 Traktatens artikel 95 [Indre Marked]. Selvom
forordningen vil have indflydelse pa forbud, der allerede er tradt i kraft (og dermed pa de
virksomheder, der har indstillet sig pa dette), vurderer DI, at forordningen og det signal, der dermed
er sendt om anvendelsen af fluorerede drivhusgasser, samlet vil have en positiv effekt og veere med til
et kommercielt grundlag for udviklingen af alternativer. DI fremhever, at forudsatningen for, at en
hensigtsmaessig anvendelse og udfasning kan sikres er, massive investeringer i teknologiudvikling, at

uddannelseskapaciteten sikres, samt at den tilherende regulering pa f.eks. det sikkerhedsmassige og
forsikringsmeessige omrade er pa plads. DI anbefaler derfor, at regeringen arbejder for at fremme
forordningen med krav om totalharmonisering.

5 koleforeninger har givet et samlet svar. Det drejer sig om Autoriserede Kolefirmaers
Brancheforening (AKB), Varmepumpefabrikantforeningen, Kelebranchens Miljeordning (KMO),
Dansk Keleforening og Selskabet for Keleteknik, der samlet reprasenterer langt sterstedelen af den
danske kolebranche. Branchen foler det uheldigt, at EU-regler undergraver nationale regler, som er
med til at reducere emissioner af fluorholdige gasser, og at der md forventes en opbremsning i
udviklingen af nye applikationer inden for kelebranchen. Mere specifikke kommentarer er bl.a., at
forslaget for kelemidler i keleanleeg skal omfatte anleggenes samlede livsforleb, at lovpligtige
kontroller ogsé ber udferes péd anleeg mellem 1-3 kg (forslaget stiller kun krav om anleg > 3 kg), at
der ber vere en pa forhind fastsat reduktion i kontrolhyppigheden, nar der er opsat
lekagedetektorsystem, at kravet om uddannelses- og certificeringsprogrammer ber omfatte alle, der
handterer kolemidler (herunder ogsé servicepersonale og personale, der hindterer airconditionanlaeg
pa biler), og at dette krav skal omfatte alle situationer fra opstilling til nedtagning. Desuden mener
foreningerne, at det er vigtigt, at der sikres et vist minimumsniveau for uddannelse i hele EU, og at
det skal vare et krav, at nationale regler (om uddannelse) altid skal opfyldes, herunder iser ved
arbejde i andre medlemsstater.

Pa specialudvalgsmede (miljo) den 8. oktober 2003 fremkom felgende bemarkninger: Greenpeace
fandt forslaget til forordning utilfredsstillende svagere end den nugaldende danske bekendtgerelse -
bl.a. med hensyn til datoerne for udfasning af forskellige stoffer til forskellig anvendelse. Endvidere
bemarkede Greenpeace, at Kommissionens forslag var en forordning og en vedtagelse heraf ville
sette de danske regler ud af spillet og forespurgte hvilke muligheder Danmark havde for — i
overensstemmelse med indstillingen — at sege de danske regler opretholdt saledes af reduktionen af
drivhusgasser blev pa det samme niveau som hidtil. Greenpeace henviste til, at der i EU var
forskellige mél fra land til land for reduktion af drivhusgasser og fandt det ulogisk at Kommissionen
pa dette omrade sogte at harmonisere reglerne for udledning.



Dansk Handel og Industri fandt, at der i forordningen foresldede tilsynsbestemmelser med visse anlaeg
var for strenge.
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I GWP eller Global Warming Potential er et udtryk for, hvor stort et drivhuspotentiale, den enkelte gas har i
forhold til CO2. F.eks. har en af de mest anvendte gasser HFC-134a en GWP pa 1300, hvilket betyder, at 1 kg.
HFC-134a svarer til 1300 kg CO2.






