Europaudvalget 2003-04
EUU Alm.del Bilag 263
Offentligt

oD

UDENRIGSMINISTERIET

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Ecrangeres
Girokonto 300-1806

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortradere

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 28. november 2003

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsministe-
riets redegorelse for ridsmode (almindelige anliggender og eksterne fotbin-
delset) den 17.-18. november 2003.

»

—_—
%c&m 7‘,’0, / T e



UDENRIGSMINISTERIET EUK j.ar. 400.A.5-0-0
Nordgruppen Den 28. november 2003

REFERAT

Rédsmede (almindelige anliggender
og eksterne forbindelser), herunder
mede mellem forsvarsministrene
den 17. - 18. november 2003.

1. _Status for arbejdet i de gvrige ridsformationer
Formandskabet redegjorde for status for arbejdet i de vrige radsformationer. Der var ingen

bemzerkninger til formandskabets redeggrelse.

2. Forberedelse af DER/Bruxelles den 12.-13. december 2003
- Udkast til kommenteret dagsorden

Udenrigsministrene draftede kort formandskabets udkast til kommenteret dagsorden og der var
bred enighed om formandskabets forslag til hovedelementer i udkastet. Flere medlemslande
havde bemerkninger for s& vidt angr quick-start-projekterne under veekstinitiativet. I den
forbindelse blev der fra enkelte lande lagt veegt p3, at man sikrede en passende balance mellem
transportprojekter og projekter inden for forskning og udvikling. Ogs hensynet til milje blev
betonet. Der var fra dansk side stotte til formandskabets enske om korte fokuserede
konklusioner fra det kommende mede i Det Europziske Rid i december. Hovedemnet for
stats- og regeringschefernes droftelse i forbindelse med medet i Det Europaiske Rid vil vere
Regeringskonferencen. Udenrigsministrene vil p& deres naste ridsmode den 8.-9. december
have en fomyet dreftelse af formandskabets kommenterede dagsorden til Det Europaiske Rid.

3. Presentation af Kommissionens arbejdsprogram for 2004

Kommisser Verheugen preesenterede Kommissionens arbejdsprogram. Hovedprioriteterne for
2004 var gennemforelse af udvidelsen, stabilitet internt i EU, men ogs eksternt i form af
forstzerkede relationer til EU’s nye naboer, samt baredygtig udvikling. Der var bred enighed
blandt ministrene om, at Kommissionen havde lavet et realistisk og godt arbejdsprogram.

4. Udvidelsen: Presentation af fremskridtsrapporter og strategipapir

Kommissionens monitoretingsrapporter fik ros. Der var grundleggende tilslutning i Ridet til
Kommissionens linje og vurdering af de tiltredende lande. Kommissionen gav udtryk for en
grundlzeggende optimisme, men orienterede ogsa om, at der ville blive afsendt advarselsbreve til
regeringerne i de lande, hvor der var blevet konstateret alvorlige forsinkelser i tempoet for
landenes arbejde med at tilnserme sig EU’s regelszt. Derudover draftede Radet
fremskridtsrapporterne for Bulgarien og Rumznien og Kommissionens vurdering og tidsplan.
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I forhold til Tyrkiet, var der blandt udenrigsministrene stotte til Kommissionens vurdering af
den tyrkiske reformproces. Der blev ligeledes udtryke stette til Kommissionens klare budskab
om at forbinde starten pd forhandlingerne med Tyrkiet med en lesning pa Cypern-spergsmalet.

5. Det vestlige Balkan ’

Ridet dreftede den seneste udvikling pa det vestlige Balkan. Der lod fra udenrigsministrene en
opfordring til alle parter om at sikre en hurtig opfalgning af den nyligt abnede direkte dialog
mellem Beograd og Pristina, som var et vigtigt led 1 gennemforelsen af Sikkerhedsrads-
resolution 1244. Radet udtrykte stgtte til FIN’s mission 1 Kosovo (UNMIK) og dennes
bestrabelser pa at fastlegge retningslinjer for det videre arbejde med gennemforelse af
resolution 1244. Udenrigsministrene opfordrede den Hoje Repreesentant Solana og
Kommissionen til at komme med forslag, som kan understatte FN og UNMIK’s bestrebelser.

I lyset af det forestdende donor-koordinationsmede vedrerende bistanden til Serbien og
Montenegro understregede Radet vigtigheden af, at der fra serbisk-montenegrinsk side bliver
fremlagt en omfattende strategi for, hvordan reformprocessen i landet kan bringes fremad.

Derudover besluttede udenrigsministrene at udpege Seren Jessen-Petersen - der hidtil har veeret
formand for den komité under Stabilitetspagten for Sydesteuropa, som arbejder med
flygtninges tilbagevenden - til at overtage posten som EUs Seerlige repraesentant i den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien med virkning fra primo 2004.

6. Irak | ‘ ;
Der var en kort dreftelse, hvor udenrigsministrene hilste den nyligt afholdte donorkonference 1
Madrid velkommen. Der var enighed om nedvendigheden af at sikre opfelgning. Ogsd den nye
amerikanske tilgang til magtoverdragelse blev budt velkommen, som vaerende tzttere pd
Europa.

- 7. _Iran

Udenrigsministrene draftede den seneste udvikling i sagen vedr. Irans atomprogram og den
proces, som er igangsat af Det Internationale Atomagentur, IAEA.

8. Mellemeosten

Udenrigsministrene draftede situationen i Mellemesten med fokus p& forberedelsen af modet i
Associeringsridet med Israel, som blev afholdt senere samme dag. I den forbindelse kom
ministrene bl.a. ind p& emner som sikkerhedshegnet, de israelske boszttelser, EU’s Mellemast-
udsending Marc Ottes problemer med adgang til meder i Israel og mulighederne for nye
forhandlinger mellem den israelske og den nytiltradte palestinensiske regering.

Associeringsridsmedet med Israel blev afholdt i to dele. Farste del var en politisk dialog
mellem formandskabet og Israel, hvor ogsd udenrigsministre fra en lang rekke medlemslande -
blLa. Danmark - deltog. Anden del var en droftelse af mere teknisk karakter af elementerne 1
associeringsaftalen. Denne droftelse fandt sted i skaldt trojkaformat. Fra EU-side fremhzevede
man ovennavnte emner, samt problematikken omkring eksport fra de israelske boszttelser.



9. Afghanistan

Udenrigsministrene dreftede den seneste udvikling i Afghanistan. EU’s fortsatte stotte til
genopbygningsprocessen blev bekreftet. Der var bekymring for sikkerhedssituationen og
omfanget af narkoproduktionen, men ogsa anerkendelse af de opniede fremskridt i landet,
‘herunder fremlaeggelsen af et udkast til en ny forfatning.

10. Opfolgning pd EU-Rusland topmedet den 6. november 2003

Rédet droftede forlabet af topmedet den 6. november i Rom. Der blev fra mange sider rejst
kritik af formandskabets hindtering af madet. Det blev papeget, at fzlleserkleringen var uba-
lanceret og havde skabt tvivl om EU’s ellers klare holdning til en reekke spergsmal (Tjetjenien,
Transnistrien, ratifikation af Kyoto-protokollen, maritim sikkerhed).

Der var bred stotte til at viderefore EU’s hidudige politik over for Rusland, herunder i relation
til Tjetjenien ~ en politik, der tillige blev fulgt under det danske EU-formandskab.

Der var stotte til Kommissionens forslag om ved indledningen af hvert formandskab at be-
krfte hovedlinierne 1 EU’s politik over for Rusland - en procedure, der kunne rydde eventuelle
misforstielser af vejen og forhindre russiske forseg pa at udnytte meningsforskelle inden for
EU.

11. Forordning vedr. etablering af ydedigere toid pa import af visse

produkter med oprindelse i USA
Punktet blev taget af dagsorden.

12. Den europziske Sikkerhedsstrategi

Den Hoje Reprasentant Solana omdelte den reviderede sikkerhedsstrategi. Der fandt ingen
droftelse sted. Udenrigsministrene vil drafte sikkerhedsstrategien forud for medet i det
Europeiske R3d den 12.-13. december 2003.

13. Kamp mod spredning af masseadeleggelsesviben

Radet niede til enighed om en fzlles holdning vedr. styrkelsen af multilaterale aftaler og
fremme af deres universelle karakter pi omridet for ikke-spredning af massesdeleggelsesvaben
og disses fremfaringsmidler. Ogsi en rapport om integration af ikke-spredningspolitikker 1
EU's generelle politikker over for tredjelande blev godkendt.

14. Europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)

Inden for rammen af udenrigsministrenes made 1 Ridet for almindelige anliggender og eksterne
forbindelser holdtes der den 17. november et formelt EU-forsvarsministermede. Fokus for
medet var en dreftelse af de EU-ledede operationer, udviklingen af militzre kapaciteter,
forholdet mellem EU og NATO samt oprettelsen af det Europziske Forsvarsagentur. Desuden
droftede forsvarsministrene beskyttelse af civilbefolkningen mod effekterne af terrorisme,
felles treening samt middelhavsdimensionen 1 ESDP.

Hvad angir de EU-ledede operationer, var der en gennemgiende anerkendelse af, at EU 12003
var blevet militzert operativ. Der blev lagt vaegt p3, at man indsamlede erfaringerne fra de



gennemfarte operationer i den tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og den
Demokratiske Republik Congo. En reldse lande understregede i den forbindelse vigtigheden af
et teet samarbejde med NATO p3 krisestyringsomradet. |

Der var enighed om, at kapacitetsarbejdet var centralt for ESDP. Der var sket store fremskridt,
om end der stadig var mangler. Der var bred stotte til et forslag fra formandskabet om den
videre kapacitetsudvikling, der som ambition havde at sikre fuld interoperabilitet 1 2010. Der
var ligeledes udbredt stotte til det fortsatte arbejde med at opstille nye kapacitetsmal for 2010.

Forholdet mellem EU og NATO blev generelt vurderet som veerende velfungerende. Den Haje
Reprasentant Solana mente dog, at der var behov for mere substans i samarbejdet pa enkelte
omrider sdsom EU/NATO kapacitetsgruppemeder og forholdet mellem NATO Response
Force og EU Rapid Reaction.

Under frokosten dreftede forsvarsministrene oprettelsen af det Europzeiske Forsvarsagentur.
Der var bred opbakning til behovet for et sidan agentur og til det udarbejdede papir om dets
virke og organisation, Man var enige om, at der nu skulle nedszttes et sakaldt Agency
Establishment Team. Dette blev formelt vedtaget p3 fllesmodet med udenrigsministrene.

Danmark erindrede i den forbindelse om protokol nummer 5 til Amsterdam-traktaten om
Danmarks stilling (forsvarsforbeholdet).

15. (Evt.) Planlegnings- og stettekapacitet til civil krisestyring
Udenrigsministrene anmodede den Haje Repraesentant Solana om at rapportere til Rddet om de
trufne foranstaltninger senest i april 2004.

16. EU’s szrlige representanter: Retningslinjer vedr. udnzvnelse, mandat og

finansiering
Punkeet blev vedtaget uden debat.

17. EU-Afrika-relationerne }

Der var enighed om, at EU/ Afrika trojka-ministermedet i Rom den 10. november 2003 havde
haft et positivt forleb. Den politiske dialog med Afrika var blevet gendbnet og effektiviseret.
Der lod fra det kommende irske formandskab et tilsagn om at folge op i fordret 2004.

18. Adig rapport fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om

Fzllesskabets udviklingspolitik og implementering af ekstern assistance

12002

Rédet droftede med udgangspunkt i Kommissionens arsrapport for 2002 udviklingen i
Faellesskabets udviklingsbistand og gennemforelsen af den eksterne bistand 1 2002.
Medlemslandene anerkendte de kvalitetsmzessige forbedringer af beretningen for 2002 og den
indsats, der var gjort for at vurdere virkningen af Feellesskabets politik for udviklingssamarbejde
herunder fremskridtene med hensyn til opfyldelse af malsztningerne i FN's drtusindeerkleering
om bekzmpelse af verdens fattigdom, ufred og uretfzrdighed.

19. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og den




Europziske @konomiske og Sociale Komite - regeringsforelse og udvikling

Radet blev enige om at stette Kommissionens meddelelse om regeringsfarelse og udvikling.
Kommisszer Poul Nielson redegjorde for den pragmatiske bistandstilgang, som Kommissionen
lagde op til, og som ville veere nyttig ikke mindst 1 vanskelige overgangssituationer som
postkonfliktsituationer, hvor regeringsforelse oftest er meget mangelfuld, men hvor der netop
er brug for at stotte forbedringer. Initiativet og den fleksible tilgang blev hilst velkomment.

20. Den private sektor i udviklingslandene: Stette til erhvervssektoren og reform
af statsejede selskaber
Punktet blev vedtaget uden debat.

21. Bomuldssektoren og udvikling i Afrika

Radet droftede den problematiske situation for fire af de starste bomuldsproducerende lande i
Vestafrika (Benin, Tchad, Burkina Faso og Benin). Ridet inviterede Kommissionen til at
undersgge situationen nermere med henblik pi efterfalgende at orientere Ridet.

22. Den Europziske Udviklingsfond (EDF) - budgettet
Punktet blev taget af dagsorden.

23. Fredsfacilitet for Afrika

Rédet traf beslutning om EU’s positive holdning til en AVS-EU beslutning om oprettelse af en
fredsfacilitet pa 250 mio. euro finansieret af Den 9. Europziske Udviklingsfond. Der var
enighed mellem Ridet og Kommissionen om, at medlemslandene skal have mulighed for at
tage stilling til hvilke fredsbevarende operationer, der skal stattes. Mélsatninger for faciliteten
og modaliteter for implementering og administration vil skulle draftes 1 Ridet.

24. Klimaforandringer i en udviklingssammenhzng: Kommissionsmeddelelse vedr.

klimaforandring i relation til udviklingssamarbejde
Punktet blev taget af dagsordenen.

25. Forslag til Europa-Paramentets og Ridets forordning om fremme af

ligestilling i udviklingssamarbejdet
Punktet blev taget af dagsordenen.

- 26. (Evt.) Forberedelse af OSCE- ministerridsmedet A
I egenskab af formand for OSCE redegjorde Holland for forberedelserne af OSCE-
ministerridsmedet den 1.-2. december 2003 i Maastricht.

27. Forberedelse af Euro-Middelhavsmedet pd udenrigsministerniveau
(Napoli den 2.-3. december 2003)
Punktet blev vedtaget uden debat.

28. Styrkelse af EU’s aktioner for menneskerettigheder og demokratisering i
Middelhavsomridet
Punkeet blev taget af dagsordenen.




