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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Miljgministeriets
grundnotater vedr. Arhus-konventionen:

e Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om anvendelse af
Athus-konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravel-
se pa miljpomridet pa Det Europziske Fzllesskabs institutioner og orga-
ner, KOM (2003) 622 endelig.

e Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om adgang til klage og
domstolsprevelse pé miljpomradet, KOM (2003) 624 endelig.

* Forslag til Radets afgprelse om indgielse pd Det Europziske Fallesskabs
vegne af konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i be-
slutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pa
miljpomridet, KOM (2003) 625 endelig.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag-til Europa-Parlamentets-og Radets forordning-om anvendelse-af Arhus-kenventionens——

bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt ad-
gang til klage og domstolsprevelse pa miljgomrédet pa Det Europaiske Fallesskabs instituti-
oner og organer.

KOM (2003) 622 endelig.

1. Status
Kommissionen sendte den 28. oktober 2003 ovennavnte forslag til Radet.

Grundnotat om forslaget har ikke tidligere veeret oversendst til Folketingets Europaudvalg.
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1, i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

2. Formail og indhold

Kommissionen anferer, at forslagets formél er at forbedre miljobeskyttelsen ved at give of-
fentligheden mulighed for i hgjere grad at deltage i sporgsmal vedrerende miljoet og at sikre,
at alle EU’s institutioner og organer anvender bestemmelserne i Arhus-konventionen (konven-
tion om adgang til miljeoplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser, samt adgang
til klage og domstolsprevelse pa miljgomrédet).

Forslaget udger sdledes et element i Feellesskabets gennemforelse af Arhus-konventionen og
er som s&dan en forudsetning for Fellesskabets ratifikation af konventionen.

Forslaget daekker alle tre sgjler i Arhus-konventionen om henholdsvis adgang til miljeoplys-
ninger, offentlighedens deltagelse og adgang til klage og domstolspravelse.

2.1 Offentlighedens adgang til miljeoplysninger

Forslaget tager udgangspunkt i den gaeldende horisontale forordning 1049/2001/EF om akt-
indsigt i Europa-Parlamentes, Rédets og Kommissionens dokumenter og supplerer forordnin-
gen med de bestemmelser, som Kommissionen anser for nedvendige for at bringe faelles-
skabslovgivningen helt pa linie med Arhus-konventionen. Desuden er ordlyden i forordnin-
gen, hvor relevant, blevet bragt p4 linie med ordlyden i Europa-Parlamentes o g Rédets direk-
tiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplysninger.

Forslaget sigter s@rligt mod at udligne folgende forskelle melllem Arhus-konventionen og
forordning 1049/2001/EF, idet Arhus-konventionen indeholder bestemmelser om at: - enhver
fysisk eller juridisk person har ret til adgang uanset nationalitet eller bopel, - retten til adgang
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geelder i forhold til alle fellesskabsinstitutioner eller fellesskabsorganer, som udever offentli-
ge funktioner (dvs. f.eks. Det Europziske, @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget,
Revisionsretten og Den Europaiske Investeringsbank, - mere detaljerede og specifikke be-
stemmelser om indsamling og videreformidling af miljooplysninger. Disse bestemmelser er
ikke indeholdt i forordning 1049/2001/EF.

Pa denne baggrund indeholder forslaget bestemmelser om:

e at forordning 1049/2001 ogsa gaelder for anmodninger om adgang til miljeoplysninger
stilet til feellesskabsinstitutioner og -organer, der cr omfattet af det foreliggende forslag til

forordning; : -

R T T A R AR a e e At cy

¢ indsamling og formidling af miljeoplysninger, herunder om, at fzellesskabsinstitutionerne
skal sikre, at miljgoplysninger i stigende grad findes pa elektroniske databaser, som er til-
gengelige for offentligheden gennem offentlige telekommunikationsnet;

* miljeoplysningernes kvalitet, der foreslés sikret ved en pligt for feellesskabsinstitutionerne
til s& vidt muligt at sikre, at alle oplysninger, der indsamles af eller for dem, o g som of-
fentliggeres, er ajourfarte, ngjagtige og sammenlignelige;

e en pligt for fellesskabsinstitutionerne til at videresende anmodninger om adgang til mil-
jeoplysninger, som de ikke selv er i besiddelse af. Fallesskabsinstitutionerne skal videre-
sende anmodningen til den offentlige myndighed, som de tror er i besiddelse af oplysnin-
gemne, eller alternativt oplyse, hvor de tror, oplysningerne kan findes; og

e at feellesskabsinstitutionerne i tilfelde af en overhangende trussel mod menneskers sund-
hed og miljeet har en pligt til at samarbejde med og bist andre myndigheder, saledes at
relevante oplysninger, der er i feellesskabsinstitutionernes besiddelse, kan formidles til of-
fentligheden, der derved settes i stand til at treeffe forholdsregler for at forebygge eller
begraense folgerne af truslen.

2.2 Offentlighedens deltagelse i forbindelse med fzllesskabsinstitutionernes 0g — orga-
nernes udarbejdelse af planer og programmer pa miljeomradet
Forslaget fastsetter bestemmelser om offentlighedens deltagelse i forbindelse med udarbej-
delse af visse planer og programmer pa miljeomradet ved fellesskabets institutioner og orga-
ner. Undtaget herfor er institutioner og organer, nar disse handler som demmende eller lovgi-
vende myndighed. Forslaget indeholder en definition pa ”’planer og programmer pa miljgom-
radet”, som omfatter: planer og programmer, som udarbejdes og/eller vedtages af en falles-
skabsinstitution eller feellesskabsorgan; som kreeves ifelge love og administrative bestemmel-
ser; og som bidrager til eller som kan ventes at f3 betydelig indvirkning pa opfyldelsen af Fel-
lesskabets miljepolitiske mal, som opstillet i Europa-Parlamantets og Radets afgorelse
1600/20002/EF eller i efterfolgende generelle miljghandlingsprogrammer. Budgetplaner og
-programmer er undtaget fra definitionen.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om rimelige tidsrammer og tilstrekkelig infor-
mation til, at der bliver tale om reel deltagelse, jf. Arhus-konventionens art. 7 og 0, stk. 3.
Kommissionen anforer, at kravene om foranstaltninger til tidlig og effektiv deltagelse er for-
muleret i trdd med Arhus-konventionens artikel 6, stk. 4. Kravet om at tage beherig hensyn til

resultaterne af offentlig deltagelse folger af Arhus-konventionens artikel 7 sammenholdt med
artikel 6, stk. 8.

Efter forslaget er det op til vedkommende fzellesskabsinstitution at udpege den del af offent-

ligheden, som kan deltage. Kommissionen anfarer, at dette er i trad med Arhus-konventionens
art. 7, 3. punktum.
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Kommissionen anferer, at der ikke er fundet behov for at gennemfere konventionens artikel 6
om offentlig deltagelse i forbindelse med afgerelser vedr. tilladelser til visse konkrete forure-
nende aktiviteter, jf. konventionens bilag I eller til andre aktiviteter, der kan have veasentlig
indvirkning pa miljeet, fordi afgerelserne ikke traeffes pa faellesskabsplan, men af medlems-
staterne pd lokalt, regionalt eller nationalt plan. For si vidt angadr GMO’er anfaorer Kommissi-
onen, at direktiv 2001/18/EF allerede indeholder visse bestemmelser om offentlighedens del-
tagelse. Og da GMO’er indtager en serstilling i Arhus-konventionen og dreftelser er i gang i
konventionens regt om anvendelse af konventionen pd GMO’cr, vil Kommissionen afvente
udfaldet af disse dreftelser, inden der fastsattes regler pa feellesskabsplan.

—————2.3-Adgang til klage-og-domstolsprovelse pa miljpomradet
Forslaget tager udgangspunkt i forordning 1049/2002/EF, der allerede indeholder bestemmel-
ser om adgang til klage og domstolspravelse vedrerende anmodninger om miljeoplysninger
og supplerer denne séledes, at feellesskabslovgivningen bringes pa linie med Arhus-
konventionens artikel 9, stk. 1. Forslaget udvider saledes bestemmelserne i forordningen om
adgang til klage og domstolsprevelse til ogsa at omfatte klage og domstolsprevelse vedraren-
de miljgoplysninger, der indehaves af andre fzllesskabsinstitutioner og organer end Europa-
Parlamentet, Rédet og Kommissionen.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, der tager sigte pa at tilpasse feellesskabsretten
til konventionens artikel 9, stk. 3, om adgang for medlemmer af offentligheden, der opfylder
kriterier for klage- og spgsmalsret, til klage og domstolsprevelse i tilknytning til fellesskabs-
institutioners og -organers handlinger og undladelser, der er i strid med miljelovgivningen. I
forslaget gives der kun spgsmalskompetence til miljgorganisationer pa europzisk plan (de
“kvalificerede organer”). Kommissionen har ikke fundet det rimeligt at indfore ret til klage og
domstolsprevelse pd miljgomradet for alle fysiske og juridiske personer. Kommissionen hen-
viser til, at denne begrensning er i trdd med Arhus-konventionens art. 9, stk. 3, som giver de
kontraherende parter mulighed for at opstille kriterier for, hvilke medlemmer af offentlighe-
den, der kan meddeles klage- og segsmalsret.

De kvalificerede organer vil efter forslaget ikke skulle gere galdende, at de har en tilstrakke-
lig interesse, eller at en rettighed er kranket, for at opna klage- og segsmalsret. Til gengaeld
skal disse organisationer/foreninger for at 3 klage- og segsmalsret anerkendes og opfylde de
kriterier, der er fastsat i forslaget. Det folger navnlig af de fastsatte kriterier, at sagens gen-
stand skal vaere omfattet af det kvalificerede organs vedtegtsfestede aktiviteter og dets geo-
grafiske omrade.

Forslaget indeholder en adgang for de kvalificerede organer til at anmode om en intern pro-
velse, hvis de finder, at en administrativ handling eller undladelse strider mod miljelovgivnin-
gen. En sddan anmodning skal rettes til den feellesskabsinstitution eller det fellesskabsorgan,
der har handlet eller — i tilfeelde af en péstiet undladelse — har undladt at handle.

Forslaget indeholder bestemmelser om frister for indgivelse af sédan anmodning samt for fzl-
lesskabsinstitutionens eller -organets behandling og afgerelse af sagen.

Hvis vedkommende fallesskabsinstitution eller -organ afviser en anmodning om intern pre-
velse, eller hvis afgerelsen ikke treeffes indenfor den i direktivet fastsatte frist, eller hvis det
kvalificerede organ i ovrigt ikke finder afgerelsen tilstreekkelig til sikring af miljglovgivnin-
gens overholdelse, kan det kvalificerede organ indbringe klage for EF-domstolen. Provelsen

omfatter den processuelle og materielle lovlighed af feellesskabsinstitutionens eller -organets
afgorelse.




Kommissionen anforer, at kravet i artikel 9, stk. 3 om, at der ogsé skal vare adgang til at an-
feegte private personers handlinger og undladelser, hvis disse er i strid med miljslovgivningen,
alene vil blive behandlet i forslag til Europa-Parlamentes og Radets direktiv om adgang til
klage og domstolspravelse pa miljgomradet kom (2003) 624 endeligt, da det farst og frem-
mest tilfalder medlemsstaterne at sikre, at privatpersoner overholder miljelovgivningen.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Forslaget gennemferer en rekke bestemmelser i Arhus-konventionen, som Fallesskabet har
undertegnet, og vedrorer udelukkende Fallesskabets institutioner og organer. Forslaget vurde-

res-pd-denne baggrund at veerc i overensstemmelse med nwrheds- og proportionalitetsprineip-————
pet.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har hverken lovgivningsmessige, ekonomiske eller administrative konsekvenser for
Danmark. Forslaget eendrer ikke i sig selv pa beskyttelsesniveauet i Danmark men vurderes at
have en positiv indvirkning p beskyttelsesniveauet i EU.

S. Horing
Forslaget har endnu ikke veret i haring.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentcts og Radets direktiv om adeane til klage og domstolspravelse

pd miljeomradet.
KOM (2003) 624 endelig

1. Status
Kommissionen sendte den 28. oktober 2003 ovennzvnte forslag til Réadet.

Grundnotat om forslaget har ikke tidligere vaeret oversendt til Folketingets Europaudvalg.
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1 i TEF o g skal derfor vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

2. Formail og indhold ,

Kommissionen anforer, at forslagets formal er at fastsztte rammebestemmelser om mindste-
krav for adgang til administrativ og retslig prevelse pé miljoomradet med henblik pé at for-
bedre gennemforelsen og hindhzvelsen af miljglovgivningen i EU og i kandidatlandene, og
at gennemfore Arhus-konventionen (konvention om adgang til miljeoplysninger, offentlig

deltagelse i beslutningsprocesser, samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljgomra-
det).

Forslaget udger sdledes et element i Fllesskabets gennemforelse af Arhus-konventionen og
er som sédan en forudsatning for Faellesskabets ratifikation af konventionen.

Forslaget stiller krav om, at medlemsstaterne sikrer, at medlemmer af offentligheden, der har
en retlig interesse, samt “kvalificerede organer” har adgang til retslige og administrative pro-
cedurer for at f retlig prevet de offentlige myndigheders handlinger og undladelser, hvis dis-
se er 1 strid med miljelovgivningen. Forslaget stiller 0gsa krav om, at medlemsstaterne skal
sikre, at medlemmer af offentligheden, der opfylder nationale kriterier, har adgang til proce-
durer pa miljoomrédet for at anfegte private personers handlinger og undladelser, hvis disse
er i strid med miljelovgivningen. For si vidt angér de privates handlinger eller undladelser
inkorporerer forslaget Arhus-konventionens bestemmelse herom, uden at berere de nermere
bestemmelser, der skal fastsattes af medlemsstaterne.

Den miljelovgivning som ifelge forslaget kan proves eller anfegtes er fellesskabslovgivning
og lovgivning vedtaget til gennemforelse af feellesskabslovgivning, hvis formal er beskyttelse
eller forbedring af miljeet, herunder menneskers sundhed og beskyttelse og rationel udnyttel-
se af naturressourcerne pa omrader som: vandbeskyttelse, stajbeskyttelse, jordbeskyttelse,
atmosfeerisk forurening, fysisk planlegning og arealanvendelse, naturbevaring og biologisk
diversitet, affaldshandtering, kemikalicr, herunder biocider og pesticider, bioteknologi, andre
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emissioner, udledninger.‘og udslip til miljeet, miljekonsekvensvurdering og adgang til milje-
oplysninger og offentlig deltagelse i beslutningsprocesser. Medlemsstaterne kan lade miljo-
lovgivning af udelukkende national oprindelse vare omfattet.

Det, der kan praves eller anfegtes, er offentlige myndigheders administrative handlinger og
undladelser, eller private personers handlinger og undladelser, hvis disse er i strid med milja-
lovgivningen. I forslaget defineres administrative handlinger som enhver administrativ foran-
staltning med bindende og ekstern virkning, som cn offentlig myndighed traffer i medfor af
lovgivningen. Administrativ undladelse defineres som manglende administrativ handling efter
miljelovgivningen fra en offentlig myndigheds side i tilfaelde, hvor vedkommende myndighed
er retligt forpligtet til at handle.

De medlemmer af offentligheden, der tillegges klage eller sggsmalsret, skal ifol ge forslaget
have en tilstreekkelig interesse eller kunne gore geeldende, at en rettighed er kreenket som be-
tingelser for adgang til provelse. Forslaget stiller krav om, at medlemsstaterne, med henblik
pé at give medlemmer af offentligheden en vid adgang til klage- eller domstolsprevelse, fast-
setter, hvad der udger en tilstrackkelig interesse.

Forslaget fastleegger for “kvalificerede organer”, dvs. miljoorganisationer m.v., der har til
formél at fremme miljebeskyttelse, at disse skal tillegges klage- eller sggsmalsret pr. definiti-
on, uden at der kan stilles krav om, at de skal have en tilstreekkelig interesse eller haevde, at en
rettighed er kranket. Forslaget praciserer, hvad der narmere skal forstis ved “’kvalificerede
organer” og fastsatter kriterier og procedurer for anerkendelse af kvalificerede organer.

Forslaget stiller krav om, at prevelse af en myndigheds handlinger eller undladelser, der er i
strid med miljelovgivningen, skal falge en tostrenget procedure. De medlemmer af offentlig-
heden og de kvalificerede organer, som har klage- og segsmalsret, kan ifolge forslaget anmo-
de om en forudgéende intern provelse ved en offentlig myndighed af, om en administrativ
handling eller undladelse er i strid med miljelovgivningen.

Der fastsattes i den forbindelse rammer for sagsbehandlingen samt visse forvaltningsmassige
regler vedr. indgivelse af anmodningen og for den offentlige myndigheds behandling af an-
modningen.

Safremt den offentlige myndighed ikke inden for en fastsat frist har truffet afgorelse om en
anmodning om intern prevelse, eller den der anmoder ikke finder, at myndighedens afgorelse
er egnet til at sikre overensstemmelse med miljelovgivningen, er den anmodende part beretti-
get til at iveerksztte retslige eller administrative procedurer pa miljeomrédet.

Forslaget fastlegger de procedurer pa miljgomradet, som medlemmer af offentligheden og
kvalificerede organer skal have adgang til. Med proccdurer menes ifplge forslaget administra-
tive eller retslige procedurer, bortset fra strafferetlige procedurer, ved en domstol eller et an-
det ved lov oprettet uathangigt og upartisk organ, som kan cfterpreve offentlige myndighe-
ders handlinger eller undladelser. Forslaget overlader det til medlemslandene selv at beslutte,
om der skal gives adgang til domstolene eller til uathengige og upartiske organer.

Forslaget stiller krav om, at der skal vare forelgbige retsmidler til rdighed for medlemmer af
offentligheden og de kvalificerede organer ved klage til et uathangigt og upartisk organ.

Forslaget fastseetter endelig krav til procedurerne p4 mil jgomrader, herunder at de skal veere
passende, effektive, objektive, retferdige, hurtige og ikke uoverkommeligt dyre samt at afge-
relser efter forslaget skal veere skriftlige og om muligt offentligt tilgangelige.



3. Neaerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at de forpligtigelser for Fzllesskabet, der folger af undertegnelsen af
Arhus-konventionen, indebzrer, at der tilvejebringes et juridisk bindende instrument p4 om-
radet "adgang til klage- og domstolsprovelse”. Fellesskabet vil kun kunne opfylde disse for-
pligtigelser, hvis det er i stand til at sikre, at faellesskabslovgivningen giver borgerne og de
ikke-statslige organisationer adgang til klage og domstolspravelse. Hertil kommer opgaven
med at fremme et hejt niveau for miljebeskyttelse og forbedring af miljekvaliteten. Bedre
adgang til klage og domstolsprovelse for reprasentative grupper, der onsker at fremme milje-
beskyttelse vil ikke mindst generelt forbedre den konkrete anvendelse af miljelovgivningen.
Forslaget opstiller minimumsbetingelser for adgang til administrative og retslige procedurer

pd miljgomradet.

Kommissionen anfarer videre, at forslaget ikke indskraenker andre fllesskabsbestemmelser
vedrerende klageadgang. Sddanne bestemmelser findes pé indevarende tidspunkt i direktiv
2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplysninger og i direktiv 2003/35/EF om offentlig
deltagelse.

Forslaget vurderes generelt at vare i overensstemmelse med narheds- og proportionalitets-
princippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser:

Forslaget tilsigter navnlig at implementere Arhus-konventionens art. 9, stk. 3 og 4, der har
folgende ordlyd:

7 3. Ttilleeg til og med forbehold for procedurerne om provelse efter stk. 1 o g 2 ovenfor, sik-
rer hver part, at medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national ret,
har adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfegte private personers og of-
fentlige myndigheders handlinger og undladelser, der er i strid med de bestemmelser i natio-
nal ret, der vedrerer miljoet.

4. Ttilleg til og med forbehold for stk. 1, skal procedurerne, der er fastsat i stk. 1,20g3
ovenfor stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til radighed, inklusive forelebige retsmid-
ler hvor dette findes passende, der skal vaere rimelige og retfaerdige, betimeli ge og ikke
uoverkommeligt dyre. Afgerelser efter denne artikel skal vare skriftlige eller registreres pa
skrift. Domstolsafgerelser skal vere offentligt tilgaengelige.”

Arhus-konventionens artikel 9, stk. 3, fastleegger ikke selv entydigt omfanget af og det neer-
mere indhold af offentlighedens adgang til at hindhaeve miljglovgivningen, men overlader til
parternc selv at fastlegge det neermere indhold af bestemmelsen.

I forbindelse med den danske implementering af Arhus-konventionen blev reglerne 1 hele
Arhus-konventionens artikel 9 om klage og domstolsprevelse derfor set i sammenhang ved
fortolkningen af det upracise udtryk: ”...sikrer hver part, at medlemmer af offentligheden,
der opfylder eventuelle kriterier i national ret, har adgang til retslige o g administrative proce-
durer...”. Lartikel 9, stk. I og 2, er der nogle meget pracise henvisninger til de procedurer,
der skal veere adgang til i forbindelse med provelse af konkrete forurenende aktiviteter, her-
under forurenende virksomhed, nemlig adgang til at indbringe sager for domstolene eller til at
klage ved uafhangige og upartiske organer.
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Det er herefter antaget, at hvis artikel 9, stk. 3 sigtede imod en helt bestemt kreds af klagebe-
rettigede og en helt bestemt procedure matte konventionen have faet et tilsvarende klart ud-
tryk her. Da dette imidlertid ikke er tilfeeldet, ma det antages, at der pa dette omrade er over-
ladt et betydeligt spillerum til landene ved implementeringen.

Herefter er det ved den danske implementering lagt til grund, at de danske regler for klage og
segsmalsret kunne opretholdes, og at reglen bl.a. kan opfyldes via en adgang til at indgive
anmeldelser til myndigheder eller politi eller via adgang til civile sagsanleg ved domstolene.
Det var saledes vurderingen, at reglen ikke kraevede justeringer af den geldende lovgivning,
JL L 170 af 22, januar 2000 (jf. Folketingstidende, Tilleg A, s. 4744).

Heroverfor fastlegger Kommissionens forslag et retskrav om adgang til domstolsprovelse
eller klage ved et uafhengigt og upartisk organ for offentlige myndigheders og private perso-
ners handlinger eller undladelser, der er i strid med miljglovgivningen. Der stillesi forbindel-

se med provelse af offentlige myndigheders handlinger og undladelse ogsé krav om adgang til
forelgbige retsmidler.

Kommissionen undtager strafferetlige procedurer, men indskreenker ikke de handlinger og
iseer undladelser, som skal kunne vere genstand for provelse eller anfaegtelse ved domstolene
eller de uathengige og upartiske organer. Herved bringer forslaget offentlige myndigheders
og privates undladelser, som efter danske regler vil blive behandlet som tilsynssager eller som
sager indenfor strafferetten ind i det omréde, som skal kunne proves ved domstolene eller ved
de uafthengige og upartiske organer.

Kommissionen foreslér endvidere, at kvalificerede organer skal have uhindret adgang, og
medlemmer af offentligheden, der opfylder nationale kriterier for segsmalsret, vid adgang til
klage- og domstolspravelse.

Forslaget fastlegger endelig et retskrav for borgerne om en intern pravelse af, om en myndig-
heds handling eller undladelse er strid med miljelovgivningen. Borgerne m.v. kan uanset
myndighedens afgerelse efterfolgende indbringe sagen for domstolen eller for en klagein-
stans. Der fastsattes krav til den administrative behandling af sagen, herunder sagsbehand-
lingsfrister m.v.

Da forslaget vurderes at fi omfattende lovgivningsmessige konsekvenser, folger nedenfor
alene en forelgbig gennemgang af behovet for lovaendringer.

4.1 Anvendelsesomrade
4.1.1 Forslagets anvendelsesomréade er miljslovgivningen. I forslaget defineres miljelovgiv-

ning som fellesskabslovgivning og lovgivning vedtaget til gennemforelse af feellesskabslov-
givning pé de omrader som navnt ovenfor under pkt. 2.

Som forslaget er formuleret, er det uklart, om domstolen eller det uathengige og upartiske
organ ogsa skal preve overensstemmelse mellem national gennemforelseslovgivning af fzl-
lesskabsretsakter og faellesskabslovgivningen, eller der alene er sikret en provelse af overtree-
delse af den nationale gennemforelseslovgivning og den direkte anvendelige fallesskabsret.

Efter geeldende lovgivning kan de serlige naevn p4 miljeomradet ikke behandle spergsmal om
danske gennemferelsesreglers overensstemmelse med fellesskabslovgivningen. Safremt pro-
velsen henlegges til nzevnene vil det sdledes kreeve lovaendring.




5

Det bemerkes, at forslaéet kun finder anvendelse pa fellesskabslovgivning, men i praksis vil
det vaere vanskeligt at udsondre fellesskabsretlige regler fra rent nationale regler i miljglove-
ne.

4.1.2 Det, der kan proves, er offentlige myndigheders administrative handlinger og undladel-
ser, hvis disse er i strid med miljglovgivningen. Ligesom private personers handlinger og und-
ladelser kan anfegtes, hvis disse er i strid med miljglovgivningen, jf. nedenfor.

I forslaget defineres administrative handlinger, som en offentlig myndigheds foranstaltning
som er truffet ifelge lovgivningen, og som har bindende og ekstern virkning. Administrative
undladelser defineres som en offentlig myndigheds forssmmelse med hensyn til at handle,

forudsat at den pagaldende myndighed efter miljolovgivningen var juridisk forpligtiget til at
handle. :

Forslaget indeberer, at alle afgorelsessager skal kunne proves. Dette omfatter ogsa afgarelser
truffet efter regler, hvor klageadgangen i dag er afskéret, f.eks. en myndigheds mangelfulde
udarbejdelse af en affaldsplan efter affaldsbekendtgerelsens § 5, jf. § 63. Dette indeberer, at
det ikke vil vaere muligt at opretholde klageafskering inden for miljelovgivningen, medmin-
dre rent nationale regler kan udsondres.

Sager, som efter geeldende regler behandles som tilsynssager efter miljelovene eller sager
indenfor strafferetten er ligeledes omfattet.

Undladelse af at udstede konstitutive pabud, dvs. pabud, der fastleegger en ny retstilstand, vil
allerede efter geldende regler kunne péklages fra det tidspunkt, hvor en afgerelse ma anses
som truffet, med mindre klageadgangen er afskaret.

Noget tilsvarende geelder imidlertid ikke egentlige hindhavelsesskridt, hvad enten der er tale
om egentlige afgerelser (f.eks. forbud mod fortsat drift af ulovlig virksomhed, og padbud om
genopretning) eller undladelser af at treeffe sddanne afgerelser. Klageadgang over sddanne
afgerelser er i mange tilfeelde afskaret efter de gaeldende miljolove. Sifremt disse typer afge-
relser skal behandles af nevnene pa miljeomridet, vil dette siledes krave lovandringer.

Miljelovgivningen indeholder forskellige regler om adgangen til at paklage en plan, herunder
undladelser af at tilvejebringe planer. Lovandringer kan saledes ligeledes komme pé tale pa
dette omrade.

Den generelle tilsynsmyndighed for kommuner og amter (for kommuner: tilsynsradene, for
amter: Indenrigsministeriet) har tilsynsbefajelse i medfer af kommunestyrelsesloven og kan
f.eks. begere tiltale rejst for overtredelse af § 61 ¢ om grov pligtforsemmelse og har endvide-
re visse andre befgjelser. Det underseges narmere, om og i givet fald i hvilket omfang til-
synsmyndighedernes behandling af sager efter styrelsesloven kan opfylde direktivets krav.
Det bemerkes dog, at der ikke er en almindelig klageadgang til tilsynsmyndighederne.

Det undersages endvidere for indevaerende, om og i hvilket omfang disse tilsynssager efter
geldende ret kan gores til genstand for civile segsmal ved domstolene.

Forslaget finder som ovenfor nvnt ogsé anvendelse pa private personers handlinger og und-
ladelser, hvis disse er i strid med miljglovgivningen. Forslaget inkorporerer Arhus-konven-
tionens artikel 9, stk. 3, uden at berere de nermere bestemmelser, der skal fastlegges af med-
lemsstaterne.
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Forslaget stiller krav om, at medlemsstaterne skal sikre adgang til “procedurer pa miljgomra-
det”, og sammenholdt med forslagets definition p& ’procedurer pa miljgomradet” indebeerer
dette, at medlemsstaterne skal sikre adgang til enten domstolene eller til et uathengigt og
upartisk organ, som afsluttes ved en bindende afgarelse, dog ikke strafferetlige procedurer.

Efter retspraksis kan private, safremt de opfylder kravene til sggsmalskompetence, anlagge
civile retssager ved domstolene med péstand om, at andre private personers handlinger er i
strid med regler af offentligretlig karakter.

Som ovenfor nevnt omfatter forslaget ogsé private personers overtreedelser af miljolovgiv-
ningen.

Inden for det administrative system vil private virksomheder m.v. der overtreder miljglov-
givningen blive behandlet som tilsynssager eller sager inden strafferetten.

Tilsynssagerne er efter den gaeldende lovgivning henlagt til tilsynsmyndighederne, (typisk
amter, kommuner og somme tider styrelser). I henhold til geeldende lovgivning er n&vnene pa
miljgomradet ikke tillagt kompetence til at behandle tilsynssager. Safremt navnene skal fore-
tage provelse af sager pa tilsynsomradet vil det kreeve lovandring.

4.2 Segsmalsret og klageret :
Dem, der skal have adgang til retlig prevelse af, om offentlige myndigheders administrative
handlinger og undladelser er i strid med miljelovgivninger, er dels “’kvalificerede organer”,
dvs. miljgorganisationer m.v., dels de medlemmer af offentligheden, der har en tilstrekkelig
interesse. Medlemmer af offentligheden er sével fysiske som juridiske personer, herunder
myndigheder, enkeltpersoner, interesseorganisationer m.v.

Forslaget stiller krav om, at de kvalificerede organer skal have uhindret adgang, og at med-
lemmer af offentligheden skal have en vid adgang. Medlemsstaterne skal séledes, i overens-
stemmelse med kravene i deres lovgivning og med henblik pa at give vid adgang til klage og
domstolspravelse, fastsette, hvad der skal udgere en tilstrakkelig interesse.

Forslaget overlader det til medlemstaterne selv at veelge, om der skal gives adgang til domsto-

lene eller til uatheengige og upartiske organer, som i Danmark vil sdvanligvis vare de sarli-
ge nzvn pa miljpomradet.

Efter dansk ret beror det p4 en konkret vurdering af karakteren og styrken af den interesse,
som sagsgger har i sagen, om vedkommende under en civil retssag om overtredelse af milje-
lovgivningen vil blive anset for sggsmalsberettiget. En privat interesseorganisation, herunder
ogsd organisationer der varetager miljobeskyttelsesformal, vil saledes ikke automatisk blive
anerkendt som seggsmalsberettiget.

De kvalificerede organer, forstaet her som miljgorganisationer m.v., har efter geldende regler

klageadgang til nevnene pa miljgomrédet for en lang reekke af de spergsmal, som er omfattet
af forslaget, men ikke alle.

Da forslagets anvendelsesomride antages ogsa at omfatte sager pa tilsynsomradet samt sager,
hvor klageadgangen er afskéret, vil det kreeve loveendringer, safremt de srlige nevn pa mil-
joomréadet skal behandle disse sager.



4.3 Adgang til intern provelse

Forslaget stiller krav om en procedure for intern prevelse af en myndigheds handlinger og
undladelser, der er i strid med miljelovgivningen. Det folger af dansk rets aimindelige for-
valtningsmassige principper, at en myndighed, hvorunder sagen herer, ved henvendelser fra
offentligheden mé anses for at have pligt til at tage stilling til, om der er grundlag for at gen-
optage en sag og 1 givet fald behandle sagen.

Forslaget stiller imidlertid krav (il den naermere udformning af proceduren for intern provelse,
herunder udpegning af den myndighed som skal behandle anmodninger om forelobig provel-
se, som ikke kan_rummes indenfor de geeldende forvaltningsretlige regler og principper om

myndigheders sagsbehandling. Herunder forslagets sagsbehandlingsfrister for myndighedens
afgarelser pd henholdsvis 12 uger og 18 uger samt frist p mindst 4 uger for offentligheden til

at indgive anmodning om intern provelse. Forslaget vil derfor kraeve loveendringer pé dette
punkt.

4.4 Adgang til forelebige retsmidler

Forslaget stiller krav om, at der skal vere forelobige retsmidler til radighed for medlemmer af
offentligheden og de kvalificerede organer ved klage til et uathangigt og upartisk organ. Der
er efter geeldende lovgivning ikke adgang til forelobige retsmidler efter retsplejelovens kap.
57 sasom fogedforbud og arrest i forbindelse med klagesagsbehandling ved de serlige nevn
pé miljgomradet, men neevnene har mulighed for at tillegge klager opsattende virkning, lige-
som visse klager i henhold til lovgivningen som udgangspunkt altid tillegges opsattende
virkning. Det vil blive undersegt nermere, hvorvidt dette geelder for samtlige miljelove, og i
hvilket omfang, der findes andre retsmidler, f.eks. adgang til standsningspabud som planloven
indeholder hjemmel til.

Der pégér undersogelser af, om kravet vedr. forelobige retsmidler i klagesagsbehandlingen
ved nzvnene kan anses for opfyldt med adgangen til at tillegge klager opsattende virkning,

eller om forslaget vil nedvendiggere lovaendringer, sifremt provelsen henlagges til nevnene
pa miljgomradet.

4.5 Kriterier og procedurer for anerkendelse af “kvalificerede organer”

Forslagets krav til kriterier og procedurer for anerkendelse af kvalificerede organer vil kraeve
lovaendringer.

©@konomiske og administrative konsekvenser:
Forslaget forventes at fa skonomiske konsekvenser for de statslige myndigheder, som folge af

forslagets bestemmelser om, at “kvalificerede organer” skal have uhindret adgang, idet der m4
paregnes at blive rejst flere sager ved n@vnene.

Henset til, at reekkevidden af forslaget i forhold til kravene til &endring af den danske lovgiv-
ning p& omrédet endnu ikke er fuldt belyst (jf. afsnit 4.1 — 4.5), er det ikke pa det foreliggende
grundlag muligt at vurdere de naermere skonomiske og administrative konsekvenser af forsla-
get for de statslige myndigheder, decentrale myndigheder samt domstolene.

Beskyttelsesniveau:
Den danske implementering af Arhus-konventionen vurderes i vid udstreekning at give det
samme beskyttelsesniveau som forslagets bestemmelser om adgang til klage og domstolspre-

velse p& miljgomradet. Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesni-
veauet 1 EU.




5. Hering
Forslaget har endnu ikke varet i horing.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

—Forslag til Radets-afearelse om-indgéelse-pa Det Europeiske Feellesskabsvegne afkonventio———

nen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til kla-
ge og domstolsprevelse pa miljpomradet.

KOM (2003) 625 endelig

1. Status
Kommissionen sendte den 28. oktober 2003 ovennavnte forslag til Radet.

Grundnotat om forslaget har ikke tidligere varet oversendt til Folketingets Europaudvalg.
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1, sammenholdt med artikel 300, stk. 2, forste afsnit,
forste punktum, og stk. 3, forste afsnit 1 TEF (tidl. Art 228 EF) og skal derfor vedtages af Ra-
det med kvalificeret flertal.

Fallesskabet undertegnede Arhus-konventionen (Konvention om adgang til miljeoplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser, samt adgang til klage og domstolspravelse pa mil-
jeomradet) i juni 1998 og har siden gjort forberedelser til at tiltraede konventionen.

2. Formal og indhold

Forslagets formal er at treffe afgarelse om at godkende, dvs. ratificere, Arhus-konventionen
pa Feellesskabets vegne.

2.1. Fzllesskabets kompetence pa omradet

I forslaget henviser Kommissionen indledningsvist til, at det folger af Arhus-konventionens
art. 19, stk. 5, jf. art. 17, at hvor der sker undertegnelse af regionale organisationer bestaende
af suverane stater, skal disse organisationer i deres ratifikations-, accept-, godkendelses- eller
tiltreedelsesinstrument angive omfanget af deres kompetence pa de omrader, der er omfattet af
konventionen. For at imegdekomme dette krav har Kommissionen i forslaget henvist til, at Det
Europaiske Feellesskab i henhold til traktaten om oprettclse af Det Europeiske Faellesskab,
serlig artikel 175, stk. 1, har kompetence til at indgd internationale aftaler og opfyide de for-
pligtelser, de medferer, ndr de bidrager til mélene i EF-traktatens artikel 174, stk. 1.

2.2. Arbejdet for Fallesskabets ratifikation af konventionen

Kommissionen anforer i forslaget, at Feellesskabet ved undertegnelsen af Arhus-konventionen
forpligtede sig til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at tiltreede konventionen ved at
vedtage bindende retsakter, der tilpasser EF-lovgivningen efter konventionens bestemmelser.




Kommissionen henviser til, at bade de europziske institutioner og de nationale offentlige
myndigheder er omfattet af Arhus-konventionens definition pa “offentlige myndigheder”.

Tilpasningen til konventionens krav skal derfor finde sted bade i medlemsstaterne og i EF-
institutionerne.

For s& vidt angdr tilpasningen pa medlemsstatsniveau, har Faellesskabet for nylig vedtaget to
direktiver; direktiv 2003/4 EF om offentlig adgang til miljeoplysninger og direktiv 2003/35
EF om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af planer og pro-
grammer pa miljoomradet og om @ndring af Radets direktiv 85/337EQF og 96/61/EF. Kom-

missionen-har endvidere — samtidie-med forslag til denne afgorelse-om-rattikationfremsat————————
forslag til direktiv om adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.

For s& vidt angér tilpasningen i EF-institutionerne har Kommissionen — ogsé samtidig med
dette forslag til ratifikation — forelagt et forslag til forordning om anvendelse af Arhus-
konventionens bestemmelser p& Det Europziske Fallesskabs institutioner og organer.

Kommissionen anforer, at Fellesskabet pa ovenstdende grundlag kan godkende afgerelsen om
indgaelse af konventionen.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Nerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevant for forslaget, idet forslaget vedrerer
Fallesskabets ratifikation uafthengigt af de enkelte medlemsstaters ratifikation.

4. Konsekvenser for Danmark
Forslaget har hverken lovgivningsmessige, skonomiske eller administrative konsekvenser for
Danmark og @ndrer ikke i sig selv pé beskyttelsesniveauet.

5. Hering ,
Forslaget har endnu ikke veret i haring.




