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Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemo-
kraterne om adgangen til det danske arbejdsmarked efter
udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004

Béde den nuvaerende og den tidligere regering har erkleret, at Danmark vil
dbne arbejdsmarkedet for de nye EU-borgere i forbindelse med EU-
udvidelsen pr. 1. maj 2004.

Aftalepartierne er enige om at abne for det danske arbejdsmarked for ar-
bejdstagere fra de nye medlemslande. Arbejdstagere fra de nye medlemslan-
de far sdledes adgang til job pa samme vilkir som arbejdstagere fra andre
EU/E@S-lande.' Der vil i den forbindelse blive lagt serlig veegt pa, at ar-
bejdstagere fra de nye EU-lande ansattes pa overenskomstmaessige vilkdr,
eller pa vilkar der pa anden made er seedvanlige for det danske arbejdsmar-
ked.

Aftalepartierne vil, med respekt for EU's regler, begrense mulighedere for
utilsigtet brug af danske sociale ydelser.

EU's udvidelse udger en historisk mulighed for at fremme fred, udvikling,
velstand og velfzerd i Buropa. Danmark har siden murens fald véeret en steerk
fortaler for at udvide EU med de central- og gsteuropziske lande. EU's udvi-
delse er af vital betydning for stabilitet og fortsat skonomisk fremgang - ba-
de i Danmark og i det evrige Europa.

Det indre markeds frie bevagelighed for varer, kapital, serviceydelser og ar-
bejdstagere er en hjernesten i EU-samarbejdet. Et abent, fleksibelt arbejds-
marked er afgerende for at sikre en veluddannet arbejdskraft, ekonomisk ud-
vikling og overforsel af viden mellem de enkelte europaiske lande. Det er
derfor et centralt mél for det europaiske samarbejde at fjerne hindringer for
den frie bevaegelighed mellem medlemslandene.

Ostersoregionen skennes i serlig grad at kunne blive et af de vigtigste
vakstomréder i Europa med store muligheder for eksport og samhandel for
alle lande i regionen.

1. Forventninger til fremtidige vandringer
En rackke forskellige analyser og undersogelser har set pé den fremtidige
vandring af arbejdstagere fra de nye EU-lande. (Se bilag 1 til aftaleteksten).

! EQS-landene Norge, Island, Liechtenstein er gennem deres aftaler med EU fuldt omfattet
af EU’s regelsat vedr. sociale rettigheder til vandrende arbejdstagere. E@S-landene har lige-
ledes indgdet en parallelaftale med de nye EU-lande, der m.h.t. vandrende arbejdstagere sva-
rer til tiltreedelsestraktaten mellem de nuvaerende og kommende EU-lande.
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Felles for undersegelserne er, at der ikke forventes betydelig stigning i ind-
vandringen fra de nye EU-lande til de nuvarende EU/E@S-lande som folge
af udvidelsen. Der ventes saledes ikke storre péavirkninger af arbejdsmarke-
det i de nuvaerende EU/E@S-lande.

At den kommende EU-udvidelse formentlig kun vil give anledning til be-
grensede vandringer af arbejdstagere, stemmer overens med erfaringer fra
tidligere EU-udvidelser. Forventningen er, at den kommende EU-udvidelse, i
lighed med tidligere udvidelser, vil oge den nuveerende ekonomiske vakst
og derved forbedre beskeftigelsesmulighederne i de nye EU-lande.

I Danmark er der udsigt til en stagnerende arbejdsstyrke. En begranset gget
indvandring af arbejdstagere fra de nye EU-lande vil derfor kunne betyde et
veerdifuldt tilskud af arbejdskraft inden for sektorer med mangel pa arbejds-
kraft.

Samlet set er det derfor positivt, at EU’s abne marked fremover omfatter en
storre kreds af europaiske lande med et klart gkonomisk vaekstpotentiale, og
at borgere fra de nye EU-lande fir mulighed for at opna beskaftigelse i ledi-
ge job pa det danske arbejdsmarked.

2. Mﬁl

Aftalepartierne er enige om, at der er en rakke hensyn at tage, nir EU udvi-
des og det danske arbejdsmarked bnes for arbejdstagere som legal arbejds-
kraft fra de nye medlemslande.

For det forste skal det sikres, at det danske arbejdsmarked de facto abnes den
1. maj 2004 for arbejdstagere fra de nye EU-medlemslande.

For det andet skal det sikres, at der fortsat er balance og ordnede forhold pé
det danske arbejdsmarked.

For det tredje skal det sikres, at de nye EU-borgere bliver ansat pa samme
vilkér, som gelder pa det danske arbejdsmarked, og at de ikke bliver under-
betalt. Det sker ved, at stille krav om, at lon- og ansaxttelsesvilkar skal svare
til de overenskomstmaessige eller pa anden made er sedvanlige for det dan-
ske arbejdsmarked.

For det fjerde skal det sikres, at de danske velfaerdsordninger forbliver robu-
ste, og at der ikke sker utilsigtet brug af de danske sociale ordninger.

Endelig skal det for det femte sikres, at der gennemfores en forsterket ind-
sats mod illegal arbejdskraft og andre omgéaelsesmuligheder, som er naermere
beskrevet i vedlagte bilag 4.

P& den made sikres det, at de nye EU-borgere tilbydes samme lon- og ansat-

telsesvilkar som i ovrigt geelder pa det danske arbejdsmarked samtidig med,

at balancen pa det danske arbejdsmarked opretholdes, og samtidig med, at

man begraenser behovet for supplerende forsergelsesydelser. 2



3. Aftalte foranstaltninger

Et tveerministerielt udvalg med deltagelse af ti ministerier har kortlagt og
analyseret det danske velfeerdssystem. Formalet har varet at identificere,
hvor der, i lyset af den kommende EU-udvidelse, er risiko for utilsigtet brug
af danske velfeerdsordninger?.

Gennemgangen har fort til, at aftalepartierne har udpeget tre sociale ordnin-
ger, hvor der kan vere risiko for utilsigtet brug. Det drejer sig om kontant-
hjelp, bernepasningsorlov og sygedagpenge.

Aftalepartierne er enige om, at det generelle pres pa velferdssystemet vil
veaere begreenset. Aftalepartierne ensker imidlertid at forebygge enhver risiko
for, at EU-udvidelsen ogsa pa udvalgte omréader kan give anledning til pro-
blemer i relation til ubalancer pé arbejdsmarkedet og utilsigtet brug af socia-
le ydelser. Aftalepartierne vil derfor gere brug af de bestemmelser, der gives
i tiltreedelsestraktaten med de nye EU-lande for at regulere adgangen til det
danske arbejdsmarked.

Aftalepartierne er saledes enige om i en overgangsperiode at etablere et re-
gelst for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til arbejdstagere fra de
nye EU-lande. Meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse vil som udgangs-
punkt veere betinget af, at der foreligger et konkret ansettelsestilbud med an-
givelse af, at lon- og ansattelsesvilkarene er fastlagt i henhold til en neermere
angivet overenskomst eller er sedvanlige for det danske arbejdsmarked. Til-
ladelsen vil som udgangspunkt endvidere veere betinget af ansattelse pa fuld
tid. Det vil endelig vaere et krav, at den pagzldende virksomhed er indehol-
delsespligtig i henhold til kildeskatteloven. (Regelsattet for meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelser er narmere beskrevet i bilag 2 til aftaletek-
sten).

Opholds- og arbejdstilladelsen vil som udgangspunkt blive inddraget, hvis ar-
bejdstageren mister det arbejde, som opholds- og arbejdstilladelsen er meddelt
pa grundlag af. Opholdstilladelsen er siledes betinget af, at arbejdstagere fra
de nye EU-lande er beskzftigede og dermed i stand til at forserge sig selv.

Aftalepartiemne har pa baggrund af regeringserklaeringen fra juni 2001 valgt at
give arbejdstagere fra de nye EU-lande adgang til reelle job pa det danske ar-
bejdsmarked. Det har bade de nye medlemslande og Danmark gavn af. Regel-
settet for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser giver mulighed for at
overvage tilgangen af arbejdstagere fra de nye EU-lande. Samtidig sikres an-
settelse pd ordnede vilkér. Der vil siledes vare mulighed for i overgangsperi-
oden at indhente erfaringer med EU-udvidelsen under kontrollerede former.
Det er aftalepartiernes opfattelse, at denne gradvise gennemforelse af EU’s re-
gelset pa omradet vil muliggere en lebende tilpasning til situationen efter ud-
lobet af overgangsperioden i &r 2011, hvor arbejdskraftens frie bevagelighed
vil gelde uden undtagelse for alle EU/E@S-lande.

? Jevnfor "Notat om danske sociale ydelser i lyset af udvidelsen af EU” af 11. april 2003.
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Riskoen for utilsigtet brug af sociale ydelser begranses primert via oven-
nzvnte regler for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse. Herudover er
aftalepartierne enige om felgende justeringer pé det sociale omride:

¢ Lov om aktiv socialpolitik ndres, si det direkte fremgér, at EU-borgere,
der opholder sig i Danmark som arbejdssegende, alene har ret til hjelp til
hjemrejse, herunder fornadenheder i forbindelse med hjemrejsen

¢ Lov om bernepasningsorlov @ndres, s& der lukkes for ansggninger til
ordningen fra den 1. april 2004. Orloven kan afholdes indtil lovens udleb
12011, hvis betingelserne er opfyldt pa det tidspunkt, hvor orloven on-
skes holdt

* Lov om dagpenge ved sygdom og fodsel endres, s& kommunerne og en
kommende central enhed for sygeopfolgning efter en konkret vurdering
kan indkalde en sygemeldt EU-borger, der opholder sig i udlandet, til sy-
geopfolgning her i landet.

* Det indskarpes, at forudsztningerne for at kunne medtage familiemed-
lemmer til Danmark er, at den vandrende arbejdstager har en passende
bolig, at det er dokumenteret, at de har forserget familiemedlemmerne i
hjemlandet og i Danmark er i stand til at forserge familien.

Herudover fastszttes en vejledende tidsgrense pa 10 uger for, hvorndr en
person i socialretlig forstand anses som arbejdstager, med de rettigheder det-
te giver i henhold til EU’s regelszt. Vejledningen vedrerer ansattelsesfor-
hold, der pa forhénd er aftalt til at have en kort varighed.

4. Overvagningsberedskab

Aftalepartierne er enige om at etablere et sarligt overvagningsberedskab
samtidig med EU-udvidelsen. Beredskabet skal iabende vurdere konsekven-
serne af tilgangen af arbejdstagere fra de nye EU-lande. Overvagningen vil
fokusere pa: :

* Statistik vedrerende meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til bor-
gere fra de nye EU-medlemsstater.

* /Endringer i beskaftigelsen, ledighedsniveau og ledighedens sammen-
setning fordelt pa faggrupper og regioner.

¢ Lonudviklingen fordelt pa fag og regioner.

* Brug af udvalgte sociale ydelser.

* Det bemzrkes, at der ikke kan stilles noget forsergelseskrav for s3 vidt angar zgtefaeller og
bern under 21 &r.
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Overvagningsberedskabet bygger pa et landsdakkende negletalssystem, der
blandt andet indeholder oplysninger om meddelte opholds- og arbejdstilla-
delser. Disse oplysninger kombineres med arbejdsmarkedsriadenes lebende
analyser af den regionale arbej dsmarkedsudvikling. Herudover vil der blive
tilvejebragt et grundlag for, at Beskaftigelsesradet lobende kan folge og
drafte de generelle, landsdeekkende udviklingstendenser pa arbejdsmarkedet
som felge af EU-udvidelsen.

Beskaftigelsesministeriet vil kunne ivaerksatte nationale analyser af bestem-
te fagomréder, der i serlig grad skennes at blive berort af EU-udvidelsen.

Overvigningsberedskabet indgér i vurderingen af, om regelsttet for adgan-
gen til det danske arbejdsmarked skal justeres inden for de to forste ir efter
EU-udvidelsen.

5. Mulige fremtidige justeringer af regelsaettet

Aftalepartierne er enige om at folge udviklingen efter EU-udvidelsen meget
ngje. Mélet er lobende at vurdere behovet for at justere reglerne om meddelel-
se af opholds- og arbejdstilladelser samt reglerne om udvalgte sociale ydelser.
Beskaftigelseministeren udarbejder statuspapirer til brug for mindst 2 arlige
statusmeder i forligskredsen. Ethvert forligsparti kan tage initiativ til en drof-
telse i forligskredsen af behovet for justeringer i den indgede aftale.

Inden udgangen af det andet 4r efter udvidelsen vurderer aftalepartierne i ly-
set af udviklingen pa arbejdsmarkedet og den faktiske indvandring fra de nye
EU-lande behovet for at viderefore og eventuelt justere ovenstdende regel-
set. P4 baggrund heraf underretter regeringen senest to &r efter udvidelsesda-
toen EU-kommissionen om, hvorvidt man fra dansk side agter at viderefore
regelsattet for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser til borgere fra de
nye EU-lande i henhold til tiltreedelsestraktatens bestemmelser. Regelsettet
kan i forste omgang opretholdes i indtil 5 ar efter EU-udvidelsen.

Senest inden udgangen af det femte ar efter EU-udvidelsen vurderer aftale-
partierne, om der er behov for at forleenge regelsattet for meddelelse af op-
holds- og arbejdstilladelser til arbejdstagere fra de nye EU-lande i yderligere
to &r indtil udgangen af det syvende ér efter EU-udvidelsen. En sidan for-
lengelse skal i givet fald kunne begrundes med alvorlige forstyrrelser pa ar-
bejdsmarkedet eller risiko herfor.

Safremt Danmark ikke inden udlebet af det femte &r efier EU-udvidelsen
meddeler EU-kommissionen, at man vil forleenge regelsettet for meddelelse
af opholds- og arbejdstilladelser, overgar man til EU's almindelige bestem-
melser pa omradet.

I vedhafiede bilag 1 gennemgss en raekke fakta som baggrund for aftalen. I
bilag 2 gennemgas det aftalte regelset for meddelelse af opholds- og ar-
bejdstilladelse til borgere fra de nye EU-lande. Bilag 3 opregner de aftalte
Justeringer af udvalgte sociale ydelser. Endelig beskriver bilag 4 tiltag for at
forebygge muligheder for at omg4 aftalen.
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Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004

2. December 2003

BILAG 1:

Faktuel beskrivelse af tiltraedelsestraktatens bestemmelser,
forventninger til fremtidige arbejdskraftvandringer samt
brugen af eksportable sociale ydelser.

1. Indledning

I dette bilag beskrives tiltreedelsestraktatens bestemmelser, forventninger til
fremtidige arbejdskraftvandringer samt centrale negletal vedr. brugen af
eksportable sociale ydelser.

2. Tiltradelsestraktens bestemmelser

Det er fastlagt i tiltreedelsestraktaten med de nye EU-lande, at de nuvzerende
medlemsstater som en undtagelse fra artikel 1-6 i forordning nr. 1612/68 om
arbejdskrafiens frie bevaegelighed kan anvende et regelsat til at regulere ad-
gangen til deres arbejdsmarked for borgere fra de nye EU-lande. Regelsattet
kan indfores for en periode af 5 ar efter EU-udvidelsen og kan, hvis der fo-
rekommer eller er risiko for alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, for-
leenges yderligere to ar indtil udlebet af det syvende &r efter tiltradelsesdato-
en.

I de to ferste ar efter udvidelsen kan de nuvarende medlemstater som en su-
veren national afgerelse justere den nationale foranstaltning og foretage
yderligere stramninger i betingelser for at opna adgang til arbejdsmarkeder-
ne. Regelszttet ma dog ikke vaere strammere end det regelszt, der var gel-
dende for borgere fra de nye EU-lande ved underskrift af tiltraedelsestrakta-
ten i foraret 2003.

Safremt en medlemsstat inden for den samlede overgangsperiode pé syv ér, i
stedet for ovennevnte nationale foranstaltning vaelger at indfere EU's regel-
seet vedr. fri bevagelighed, vil man i tilfelde af alvorlige forstyrrelser pé ar-
bejdsmarkedet, kunne gere brug af en sakaldt sikkerhedsmekanisme. Hvis
man udszttes for eller forventer forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som vil
kunne udgere en alvorlig risiko for levestandarden eller beskeftigelsen, vil
man séledes kunne anmode Kommissionen om, at artikel 1-6 i forordning
nr. 1612/68 helt eller delvis suspenderes med henblik pé at genoprette en
normal tilstand i den pageldende region eller i det pdgeldende erhverv. I ha-
stende og ekstraordinare tilfzlde kan medlemslandet suspendere anvendel-
sen af artikel 1-6 i forordning nr. 1612/68, idet den efterfolgende giver
Kommissionen en begrundet underretning herom.

Det bemarkes, at tiltreedelsestraktatens bestemmelser om overgangsordnin-
ger alene vedrorer muligheden for at fravige artikel 1-6 om “adgang til be-



skeeftigelse” i forordning nr. 1612/68 vedr. arbejdskraftens frie bevagelig-
hed. Der gives sdledes ikke mulighed for undtagelser fra EU's regelsat ved-
rerende vandrende arbejdstageres sociale rettigheder.

3. Nuvzrende arbejdskraftvandringer i EU

Bestrabelser pa at sikre den frie bevagelighed internt i EU er begrundet i
ensket at modvirke kvalifikationsflaskehalse og ubalancer med arbejdsles-
hed i visse lande og mangel pa arbejdskraft i andre lande inden for EU. En
reekke initiativer er taget for at fremme mobiliteten internt i EU.

Ikke desto mindre er den geografiske mobilitet internt i EU stadig relativt
begranset. Séledes skiftede kun 225.000 personer - eller 0,1 % af den sam-
lede befolkning i EU - officiel adresse mellem to EU-lande i 2000. Til sam-
menligning flyttede 5,9 % af den samlede befolkning i USA fra én delstat til
en anden 1 1999.

Antallet af statsborgere fra de nye EU-lande fra Central- og @steuropa, der
var beskzftiget i de nuvarende EU-medlemslande, androg i 1999 kun
290.000 personer svarende til 0,2% af arbejdsstyrken i EU. I @strig, som har
relativt flest beskaftigede fra de nye EU-lande, tegnede statsborgere fra de
nye EU-lande sig for 1,2% af arbejdsstyrken. I Tyskland er det tilsvarende
tal 0,4 %. De to lande tegnede sig for tilsammen 70% af de i EU beskaftige-
de arbejdstagere fra de nye EU-lande. I relation til det samlede antal uden-
landske arbejdstagere i de to lande udgjorde statsborgere fra de nye EU-
lande kun ca. 10%.

Antallet af indvandrere fra CEEC10-landene (de central- og gsteuropziske
nye EU-lande plus Bulgarien og Rumenien), heriblandt ogsi familiemed-
lemmer og studerende, androg i 2001 ca. 1.030.000, svarende til 0,3% af
EU’s salmlede befolkning. 58% af disse opholdt sig i Tyskland og nasten 8%
1 Ostrig .

Nedenstende tabel 1 viser udviklingen i antallet af statsborgere fra de nye
central- og gsteuropaiske EU-lande, samt indvandrere og efterkommere? af
indvandrere fra de nye EU-lande, der har opnéet dansk statsborgerskab, fra
1980 og frem til 2000.

Tabel 1: Borgere med tilknytning til de nye EU-lande i Danmark (1980-
2000)*

1980 1990 1995 2000
Statsborgere fra de nye 1.873 4.769 6.171 8.140
EU-lande i DK
Indvandrere med dansk 5.973 5.981 6.447 6.775
statsborgerskab

' Boeri, T. og H. Briicker (2003): Potential Migration from Central and Eastern Europe, an
update.

? En efterkommer defineres i denne sammenhang som en person, der er fadt i Danmark af
forzeldre, hvoraf ingen af parterne er dansk statsborger, og hvoraf ingen af parterne er fadt i
Danmark.
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Efterkommere med 803 1.197 1.498 1.867
dansk statsborgerskab
I alt 8.649 11.947 14.116 16.782
Kilde: Danmarks Statistikbank, Danmarks Statistik.
*: De nye EU-lande er i denne tabel defineret som: Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovenien, Ungam samt
Tjekkiet og Slovakiet. Herudover er det tidligere Tjekkoslovakiet inkluderet.
Tabel 2 nedenfor er en opgerelse over antallet af statsborgere fra de nye cen-
tral- og esteuropaiske EU-lande, indvandrere med dansk statsborgerskab og
efterkommere af disse, bosat i Danmark pr. 1. januar 2003.
Tabel 2: Borgere med tilknytning til de nye EU-lande i Danmark pr. 1. janu-
ar 2003

Statsborgere fra de Indvandrere med Efterkommere med Lalt

nye EU-lande iDK | dansk statsborger- dansk statsborger-

skab skab

Estland 523 32 8 563
Letland 894 61 26 981
Litauen 1.583 58 26 1.667
Polen 5.410 5.282 1.620 12.312
Slovakiet 145 3 2 150
Slovenien 56 18 6 80
Tjekkiet 271 11 3 285
Ungarn 457 894 268 1.619
Tjekkoslovakiet 212 622 118 952
[ alt 9.551 6.981 2.077 18.609

Kilde: Danmarks Statistikbank, Danmarks Statistik. Det bemerkes, at sivel Tjekkiet, Slova-
kiet og Tjekkoslovakiet optrader i tabellen fordi opgerelsen omhandler det land, som perso-
nen oprindeligt stammer fra.

4. Forventningerne til mobilitet i Europa efter EU-udvidelsen

Den kommende udvidelse af EU i 2004 med ti nye medlemslande med en
samlet befolkning p& 75 mio. mennesker (sammenlignet med de nuveerende
EU-landes befolkning p& 377 mio.) aktualiserer debatten om den interne
mobilitet i EU°. En reekke forskelli ge undersggelser har forsegt at forudsige
den fremtidige vandring af arbejdstagere fra de nye EU-lande til de nuve-
rende EU-lande. Et gennemggende trek ved de foreliggende analyser er, at
forfatterne ikke forventer store stigninger 1 indvandringen fra de nye - til de
nuvaerende EU-lande som felge af EU’s udvidelse.

Der er derfor heller ikke forventninger om voldsomme pévirkninger af ar-
bejdsleshed eller lenniveau i de nuvarende EU-lande.

\

* Med den forventede optagelse af Rumznien og Bulgarien i 2007 vil befolkningstallet i det
samlede EU oges med yderligere godt 30 mio. mennesker.
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Tabel 3: Forskellige prognoser for den forventede indvandring af
statsborgere fra de nye central- og ssteuropziske EU-lande til det nu-
veerende EU ved fri bevaegelighed for arbejdskraften

Forfatter (ar for undersogelse)

Samlet antal:

T TGl dvandring | 1abet

af de forste 10 ar

Brﬁcker\og Boeri (2000)

2,9 mio. (efter 10 éf)

335.000 aftagende til
145.000

Sinn et al. (2001) 4,2 mio. (efter 15 ar) 380.000 aftagende til
200.000

Walterskirchen og Dietz (1998)* | Ikke oplyst 160.000 aftagende til
110.000

Bauer og Zimmermann (1999)* 2,5 mio. (efter 15 &r) 200.000

Fassmann og Hintermann (1997)* | 0,7 mio. (p3 langt sigt)” Ikke oplyst

Hille og Straubhaar (2000)*

Ikke oplyst

270.000-790.000

Salt et al. (1999)

2,3 mio. (efter 15 ar)

140.000

* Bulgarien og Rumcenien undtaget. Kilde: EU Kommissionen, 2000.

De foreliggende studier bygger p4 to principielt forskellige typer af informa-
tion. Den ene gruppe af prognoser anvender kvantitative modeller, der esti-
meres pé grundlag af historiske erfaringer om sammenhange mellem migra-
tion og en rekke &rsagsvariable, hvor iszr lon- eller indkomstforskelle spil-
ler en stor rolle. Vanskeligheden er naturligvis, at resultaterne fra denne type
af analyser bygger pa “dobbelt ekstrapolation” i den forstand, at man ma
forudsztte, at erfaringerne fra en anden tidsperiode og et andet geografisk
omréde kan overferes til de kommende vandringer fra de nye til de nuve-
rende EU-lande.

Den anden prognosemetode bygger pa interviewundersggelser af befolknin-
geme 1 de nye EU-lande. Disse studier sigter typisk pé at afdekke, hvor stor
en del af befolkningen, der har konkrete planer om at emigrere inden for en
given tidshorisont. Svarene pa denne type af hypotetiske spergsmal varierer
erfaringsmaessigt med méden spergsmalene formuleres pa og skal derfor tol-
kes med varsomhed. Et hovedresultat fra de foreliggende interviews er, at
mellem en og fire procent af befolkningerne i de central- o g osteuropaiske
lande konkret overvejer at sage beskeftigelse i udlandet. En fordel ved den-
ne type af undersggelser er, at man kan afdakke mere konkrete gnsker o g
planer for emigration. En analyse af emigrationsplanerne hos befolkningen i
Polen, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn fra 1997 viser saledes, at nasten 2/3 af
de adspurgte med migrationsplaner ville veelge Tyskland eller Gstrig som
destinationslande, mens ganske fa navner de skandinaviske lande. Omkring
2/3 angiver, at de vil opholde sig i vartslandet en kortere drrkke for heref-
ter at vende tilbage til hjemlandet. Undersogte karakteristika for personer,
der gnsker at emigrere til EU, afspejler ganske godt de historiske erfaringer
fra faktiske migrationsbelger, hvor forste generation af udvandrere typisk er
unge og relativt veluddannede.

En central og ofte citeret analyse finansieret af EU-Kommissionen er The
Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour Markets in the
EU Member States, som er udarbejdet af T. Boeri & H. Briicker (2000).
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Analysen er sammen med andre analyser sammenfattet i EU-Kommissionens
meddelelse fra marts 2001.*

Analysen péregner arlig indvandringer til de nuveerende EU-lande p4 godt
300.000 personer i drene umiddelbart efter udvidelsen. Nettoindvandringen
forventes relativt hurtigt at flade ud og allerede i &r 2015 at vaere reduceret til
ca. 100.000 personer om aret. Antallet af indbyggere fra de nye EU-lande i
de nuverende EU-lande forventes i 2030 at udgere knapt 4 mio. mennesker.

Udtrykt i procent vil andelen af borgere fra de nye EU-lande i de nuvarende
EU-lande stige fra 0,2% til 1,1% af befolkningen i lobet af de naste tre arti-
er. Tyskland og Ostrig forventes at ville modtage henholdsvis 65% og 12%
af indvandrerne fra de nye EU-lande’,

Ovenstéende analyse, udfert af Boeri og Briicker i 2000, beskriver en situa-
tion, hvor der ikke opstilles begraensninger for arbejdskraftens frie bevage-
lighed. Analysen ser pa udviklingen i bestanden af indvandrere fra CEEC10-
landene (de nye EU-lande ekskl. Malta og Cypern, men plus Bulgarien og
Rumenien).

I oktober 2003 har Boeri og Briicker opdateret deres studie.® Opdateringen
har givet anledning til en svag nedjustering af skennet vedr. den samlede
indvandring fra CEEC10-landene. Arsagerne til nedjusteringen skal findes i,
at gabet 1 kebekraftskorrigeret BNP pr. indbygger mellem de nye og gamle
EU-lande er indsnavret. Endvidere er bestanden af indvandrere fra CEEC10
1 EU15 (de nuvaerende EU-lande) i de senere ar vokset langsommere end
ventet i det forste studie. Endelig spiller det ogsa ind, at de gkonomiske be-
tingelser i det storste modtagerland, Tyskland, er forverret betydeligt i for-
hold til vurderingen i forste studie.

For Tysklands vedkommende er der foretaget sken p4 sndringen i antallet af
indvandrere bade fra CEEC10-landene og CEECS8-landene (de nye EU-lande
ekskl. Malta og Cypern). Anvendes samme metode mekanisk pa danske for-
hold fremkommer en stigning i antallet af indvandrere fra CEEC8-landene
fra 2003 til 2030 pa omtrent 39.000 personer, svarende til en befolkningsfor-
sgelse pa ca. 0,6 pct. Det ma forventes, at tilvacksten vil veere relativt storst
de forste ar efter udvidelsen. Fra 2030 vurderer Boeri og Briicker, at udvan-

* "The Free Movement of Workers in the context of enlargement”, Marts 2001

* For Danmark er pé opdrag af Kommission udarbejdet analyser af de skonomiske konsekven-
ser af EU-udvidelsen, som ogsa inddrager kortfattede overvejelser om effekterne pa arbejds-
kraften (Kristensen & Jensen, 2001; Madsen & Serensen, 2002). Begge analyser er baseret pa
modelberegninger, der med hensyn til antagelser om arbejdskraftvandringer bygger pa studi-
erne af Boeri og Briicker. Ogsa interesseorganisationerne har varet aktive pa omradet. Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrdd har sdledes udgivet flere analyser af arbejdsmarkedskonsekven-
serne af EU’s udvidelse.

% Boeri, T. og H. Briicker (2003): ” Potential Migration from Central and Eastern Europe, an
update”,
http:/europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/report/bruecker final r
eport 221003 _en.pdf.
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dringen vil overstige indvandring og dermed at bestanden vil falde. Normalt
antages ca. 40-45 procent af indvandrerne, at blive beskaftigede pa arbejds-
markedet, men med mulighed for betydelige afvigelser i tilfalde af, at van-
dringer er domineret af yngre personer eller midlertidig migration.

Boeri og Briicker har i deres seneste analyse endvidere vurderet effekten af
en mulig 7-arig overgangsordning i Tyskland. Konklusionen er, at indforelse
af en overgangsordning udover at udskyde tidspunktet for, hvornér indvan-
dringen fra de nye EU-lande topper, p4 lengere sigt kun har ringe effekt pa
den samlede indvandring.

En analyse fra PLS Rambgll fra september 2003 estimerer, at antallet af pol-
ske ingenigrer, der pa eget initiativ vil komme til Danmark er relativt be-
grenset med ca. 40 personer om aret — mens tilvaeksten af polske faglerte
skennes at andrage ca. 200-300 om &ret. Man peger endvidere i undersggel-
sen pd, at Danmark er forholdsvis ukendt blandt de adspurgte i undersagel-
sen bl.a. ssmmenlignet med lande som USA, Tyskland, Canada og Sverige.

Under et studiebesag til Polen og Litauen, som Folketingets Arbejdsmar-
kedsudvalg gennemforte i sommeren 2003 blev det fra officiel polsk side
oplyst, at fremtidige arbejdskraftvandringer fra Polen til Danmark forventes
at blive meget begraenset. Der henvises til rapport fra udvalgets besag af 19.
august 2003, bilagsnummer 568.

De gennemforte analyser giver en fornemmelse af omfanget af indvandrin-
gen fra de nye medlemslande. Det er dog samtidig vigtigt at understrege, at
der er tale om modelberegninger og prognoser med de forbehold og den ibo-
ende usikkerhed, der knytter sig hertil.

5. Tidligere EU-udvidelser

En analyse gennemfert af Eurostat i 2000 konkluderer siledes, at der ikke
kan pavises nogen klar drsagssammenhzng mellem pé den ene side @&ndrin-
ger i migrationsmenstre/arbejdskraftvandringer og pa den anden side EU’s
udvidelse i 1980 erne med Grakenland, Spanien og Portugal. Dertil var de
faktiske vandringer ganske enkelt for sma.

Naér udvidelsen af EU med de dengang mindre velstdende lande Graekenland,
Portugal og Spanien ikke gav anledning til malbar udvandring mod det gvri-
ge Europa, hanger det ogsé sammen med, at EU-medlemskabet gav grobund
for en kraftig ekonomisk vakst i de navnte lande. Det er forventningen, at
en tilsvarende udvikling vil gere sig gaeldende i relation til den kommende
EU-udvidelse, saledes at EU-medlemskabet vil forsterke den nuvearende po-
sitive gkonomiske udvikling i de nye EU-lande.

6. Eksportable sociale ydelser

Aftalepartierne har analyseret det danske velferdssystem i lyset af den
kommende EU-udvidelse. Der er enighed om, at det generelle pres pa vel-
feerdssystemet som folge af EU-udvidelsen vil vare begranset’. Aftaleparti-

7 Jevnfor "Notat om danske sociale ydelser i lyset af udvidelsen af EU” af 11. april 2003.
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erne er dog enige om, at der i serlig grad er behov for at overvége, hvorle-
des EU/E@S-borgere fremover gor brug af eksportable ydelser. Der skal i
den forbindelse peges pa, at muligheden for at eksportere danske sociale
ydelser i dag kun benyttes i meget begranset omfang. Det bemzrkes endvi-
dere, at en vandrende arbejdstager ikke kan vaere omfattet af mere end et
lands sociale lovgivning, jf. bilag 3.

6.1. Sygedagpenge

I labet af hele 2002 modtog 448.137 personer sygedagpenge. Det skennes, at
ca. 1.000 personer i samme periode modtog sygedagpenge i udlandet. Heraf
var ca. 900 personer pendlere (greensegengere), som arbejder 1 Danmark, og
som bor 1 enten Sverige eller Tyskland. Kun ca. 40 personer af de i alt ca.
1.000 personer, der modtog sygedagpenge i udlandet, havde et andet stats-
borgerskab end dansk.

6.2. Barselsdagpenge

Samlet set var 31.825 personer pa barselsorlov i januar 2002. Heraf var 144
personer bosiddende i udlandet mens de modtog barselsdagpenge. 43 af dis-
se havde dansk statsborgerskab, mens 101 havde andet statsborgerskab end
dansk. Af de 101 var der 90 personer med ukendt statsborgerskab. Der er ta-
le om pendlere, der er udvandret fra Danmark for 2001.

For hele &ret 2001 var 126.324 personer pa barselsorlov. Det skennes, at ca.
400 personer med andet statsborgerskab end dansk har modtaget barselsdag-
penge 1 udlandet i 2001, hvoraf langt hovedparten, ca. 350 personer, er gran-
sependlere.

6.3. Arbejdsloshedsdagpenge

I lobet af 2002 modtog 470.639 personer (123.251 fuldtidspersoner) arbejds-
leshedsdagpenge. Heraf modtog 1.293 personer danske dagpenge under ar-
bejdssegning i et andet EU/E@S-land i op til 3 méneder. Det er ikke muligt
statistisk at opgere, hvor mange af disse medlemmer, der har statsborgerskab
1 et andet EU/E@S-land end Danmark.
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Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk F. olkeparti,
Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004

BILAG 2: 2. December 2003
Dansk model for regulering af arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed i forbindelse med den kommende EU-udvidelse

1. Indledning

Udformningen af et dansk regelsat vedrerende vandrende arbejdstagere fra de
nye EU-lande vil skulle ske inden for rammerne af tiltreedelsestraktaten med
de nye EU-lande.

Aftalepartierne er enige om, at der for borgere fra Estland, Letland, Litauen,
Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn og Slovenien indferes et regelst som be-
skrevet i nedenstaende pkt. 4.1-4.3 til regulering af arbejdskraftens frie beva-
gelighed i forbindelse med disse landes optagelse i EU pr. 1. maj 2004.'

2. Mulighed for seks méneders jobsegningsperiode

Borgere fra de nye EU-lande vil kunne opholde sig i Danmark i en jobseg-
ningsperiode pa op til seks maneder, hvilket svarer til den ret, som andre EU-
borgere har.

Arbejdssegende vil i jobsggningsperioden skulle forsorge sig selv, séledes at
grundlaget for deres opholdsret bortfalder, hvis de i jobsggningsperioden sg-
ger om hjelp til forsergelse. I jobsegningsperioden er de pageldende fritaget
for krav om opholdstilladelse.

Aftalepartierne er enige om at gennemfore en precisering af lov om aktiv so-
cialpolitik i overensstemmelse med ovenstiende, siledes at det kommer til at
fremga direkte, at borgere fra sdvel de nuvarende som de nye EU-lande, der
opholder sig i landet som arbejdssegende, alene har krav pa hj &lp til hjemre;j-
se, herunder forngdenheder i forbindelse med hjemrejsen.

Det er muligt som arbejdssegende - i en treméaneders periode - at medbringe
arbejdsloshedsdagpenge fra hjemlandet mod, at man stir til radighed for ar-
bejdsmarkedet i vertslandet. Man skal i den forbindelse tilmeldes den danske
arbejdsformidling, og man vil kunne fa bistand til jobsegning fra arbejdsfor-
midlingen.

3. Tidsbegrznsede opholds- og arbejdstilladelser

Der indferes adgang til at meddele tidsbegraenset opholds- og arbejdstilladelse
til borgere fra de nye EU-lande, som pa nermere angivne betingelser har fiet
tilsagn om ansattelse her i landet. Arbejdstilladelsen begranses til det arbejds-

' Det bemarkes, at Malta og Cypern ikke er omfattet tiltreedelsestraktatens bestemmelser om
en overgangsperiode pa dette omrade.



forhold, pd grundlag af hvilket den er meddelt. Man ma ikke begynde at arbej-
de for opholds- og arbejdstilladelsen er meddelt. Hvis arbejdet pibegyndes for
der foreligger en opholds- og arbejdstilladelse, er der tale om illegal arbejde,
jf. bilag 4.

Opholdstilladelse gives forste gang for hajst et &r (i sarlige tilfzlde tre 4r) og
kan forleenges for perioder pé op til tre &r. For forskere, undervisere, funktio-
nerer i ledende stillinger, specialister m.v. gives opholdstilladelsen for heyjst
tre &r og kan forlanges for hejst fire &r ad gangen. Bestemmelserne admini-
streres sdledes, at der aldrig meddeles opholdstilladelse ud over kontraktperio-
dens varighed.

Ansggninger fra borgere fra de nye EU-lande om opholds- og arbejdstilladelse
som arbejdstagere behandles af Udleendingestyrelsen med klageadgang til In-
tegrationsministeriet. Sagsbehandlingen skal veere s smidig og brugervenlig
som muligt. Det tilstreebes, at sagsbehandlingstiden ikke overstiger fire uger i
ukomplicerede sager.

En opholds- og arbejdstilladelse meddelt til en arbejdstager fra et af de nye
EU-lande vil som udgangspunkt blive inddraget eller negtet forlenget, hvis
den pégzldende mister det arbejde, herunder som folge af hjemsendelse, pa
grundlag af hvilket opholdstilladelsen er meddel.

I tilfeelde af konkret mistanke om, at grundlaget for tilladelsen var uri gtigt eller
ikke lengere er til stede — eller eventuelt som led i en stikprevekontrol af, om
dette er tilfeldet — vil Udlendingestyrelsen kunne anmode en arbejdstager om
at fremsende lensedler eller anden dokumentation. Dokumentationen skal
fremsendes med henblik p4 at fi godtgjort, at ansattelsesforholdet fortsat be-
stdr, og at de faktiske lenudbetalinger svarer til, hvad der var angivet i den an-
segning, pa grundlag af hvilken tilladelsen blev meddelt. Arbejdstagerens
manglende reaktion pa en sddan henvendelse vil efter omstendighederne kun-
ne tillegges processuel skadevirkning.

Som led i indsatsen mod illegalt arbejde vil der blive fort kontrol med, at virk-
somheder ikke beskaeftiger medarbejdere fra de nye EU-lande, der ikke har
opholds- og arbejdstilladelse. Overtradelse af reglerne herom vil blive straffet,
Jevnfer bilag 4, om forebyggelse af omgaelsesmuligheder. Meddelelse af op-
holds- og arbejdstilladelse til arbejdstagere pa virksomheder, der gentagne
gange har benyttet arbejdskraft fra de nye EU-lande uden gyldigt opholds-
grundlag, eller hos hvilke der er konstateret afvigelser mellem det grundlag,
hvorpé opholds- og arbejdstilladelsen er meddelt, og de faktiske lon- og an-
saettelsesvilkar, forudsztter altid forudgiende hering af de regionale arbejds-
markedsrad.

Nar opholds-og arbejdstilladelsen opherer eller inddrages, vil udlendingen ik-
ke have ret til kontanthjelp eller arbejdsleshedsdagpenge.

Aftalepartierne er enige om, at udleendinge herunder EU-borgere, hvis op-
holdstilladelse eller opholdsbevis inddrages- eller nagtes forlenget - alene har
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krav pd hjelp til hjemrejse og eventuelt hjzlp til fornadenheder efter lov om
aktiv socialpolitik.

Hvis en borger fra et af de nye EU-lande f3r inddraget sin opholds- og arbejds-
tilladelse, eller tilladelsen nagtes forlenget, og den pagzldende soger arbejde
pa ny, betragtes den pageldende igen som forstegangsarbejdssegende, jf.
ovenstidende afsnit 2.

4. Arbejde i henhold til gzldende overenskomst eller pi szdvanlige lon-
og anszttelsesvilkar

Aftalepartierne leegger vaegt pa at sikre, at lon- og ansettelsesvilkarene for ar-
bejdstagere fra de nye EU-lande er af en sidan karakter, at der ikke er behov
for supplerende forsgrgelsesydelser. Aftalepartieme laegger endvidere vaegt pd
at sikre, at der opretholdes et velfungerende arbejdsmarked med ordnede lon-
og ansettelsesvilkar.

Som betingelse for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til arbejdstage-
re fra de nye EU-lande vil der som udgangspunkt blive stillet krav om, at an-
sattelse sker pa fuld tid.

Aftalepartierne er enige om, at der fastlegges et regelsat, hvorefter der ikke
kan meddeles opholds- og arbejdstilladelse til et arbejde hos en arbejdsgiver,
der er omfattet af strejke, lockout eller blokade, for konflikten er haevet eller
kendt overenskomststridig eller p4 anden méde retsstridig.

Udleendingestyrelsens sagsbehandlingsprocedure i sager vedrerende arbejds-
tagere fra de nye medlemslande vil foregd efter folgende retningslinjer’:

4.1. Anseettelse pi overenskomstdeekkede virksomheder samt anscettelse af le-
dende funktioncerer, specialister m.v.

Safremt der foreligger en ansattelseskontrakt eller et ansettelsestilbud med
angivelse af, at ansattelsen sker i henhold til en p4 virksomheden gxldende
dansk overenskomst, der vedrerer det pageldende arbejde, og hvor der som
aftalepart p lenmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er
medlem af en landsdzkkende lenmodtagerorganisation, meddeles der op-
holds- og arbejdstilladelse uden hering.

Der meddeles ligeledes opholds- og arbejdstilladelse uden hering til sddanne
forskere, undervisere, funktionarer i ledende stillinger og specialister, hvis an-
settelsesvilkar saedvanligvis ikke er reguleret ved kollektiv overenskomst men
ved individuel kontrakt.

1 overgangsperioden vil borgere fra de nye lande - parallelt med det kommende nye regelset
- have mulighed for at sage opholds- og arbejdstilladelse efter det regelsat, der geelder for
tredjelandestatsborgere (Udlendingelovens § 9 A). Meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse
efter dette regelsat forudsaetter, at vasentlige beskeftigelsesmassige eller erhvervsmassige
hensyn taler herfor. I modsatning til det kommende nye regelszt er meddelelse af opholds- og
arbejdstilladelse efter udlendingelovens § 9 A siledes betinget af, at der ikke allerede findes
tilgeengelig ledig arbejdskraft i Danmark inden for det pagaldende arbejdsomrade.
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4.2. Anscettelse pa andre vilkdr

I andre tilfeelde end de under 4.1. navnte situationer skal der til brug for an-
segningen om opholds- og arbejdstilladelse foreligge en skriftlig erklering fra
arbejdsgiveren dels om, at ansettelseskontrakten/ansttelsestilbuddet opfylder
mindstekravene i ansattelsesbevislovens § 2, stk. 2, dels om, at de aftalte lgn-
og ansa&ttelsesvilkar er i overensstemmelse med de lon- og ans&ttelsesvilkar,
som er seedvanlige pd den pageldende virksomhed. Lon- og ansattelsesvilkar
skal veere seedvanlige i forhold til de ansatte pa virksomheden, der udforer til-
svarende arbejde, idet der tages hensyn til ansegerens kvalifikationer og far-
digheder mv. Er der ikke en sammenlignelig person pa virksomheden, som
udferer tilsvarende arbejde, skal lon- og ansattelsesvilkarene i stedet svare til,
hvad der i den pagzldende del af landet er seedvanligt pa det pagaeldende ar-
bejdsomrade.

Meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse vil som udgangspunkt veere betin-
get af en forudgdende hering af det regionale arbejdsmarkedsrad om, hvorvidt
len- og ansattelsesvilkédrene er i overensstemmelse med det anforte.

Er det ved indgivelse af ansegning om opholds- og arbejdstilladelse dbenbart,
at der ikke er tale om anszttelse i overensstemmelse med de lgn- og ansattel-
sesvilkar, der er seedvanlige pa virksomheden eller subsidiert de sedvanlige
lon- og anszttelsesvilkar inden for det pageldende arbejdsomrade, kan Ud-
leendingestyrelsen meddele afslag uden hering.

Er det omvendt dbenbart, at ansattelsen finder sted pa vilkar, der mindst sva-
rer til allerede godkendte lon- og ansattelsesvilkér, kan Udlendingestyrelsen
meddele tilladelse uden hering.

4.3. Om horing aof det regionale arbejdsmarkedsrid

Nér de regionale arbejdsmarkedsrad heres, skal arbejdsmarkedsradet, sifremt
det ikke umiddelbart finder, at lon- og anszttelsesvilkarene opfylder de betin-
gelser, der stilles for meddelelse af arbejdstilladelse, forinden udtalelse herom
afgives til Udlendingestyrelsen, indhente en udtalelse fra den pégeldende
virksomhed og fra relevante lenmodtager- og arbej dsgiverorganisationer.

Beslutningen om, hvilket svar der skal afgives til Udlaendingestyrelsen, skal
treeffes i arbejdsmarkedsradet eller i et serligt nedsat underudvalg under radet
bestéende af relevante arbejdsgiver- og lenmodtagerrepraesentanter.

3. Information om det fremtidige regelszt pa omradet

Aftalepartierne er enige om, at der inden EU-udvidelsen treeder i kraft, skal
udarbejdes et fyldestgerende informationsmateriale om det fremtidige regelset
for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til borgere fra de nye EU-
lande. Informationsmaterialet skal mélrettes savel de nye EU-lande som rele-
vante akterer pa det danske arbejdsmarked.
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Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004

BILAG 3: 2. December 2003
Forebyggelse af utilsigtet brug af sociale ydelser

1. Indledning

Forebyggelse af utilsigtet brug af sociale ydelser vil primart ske ved at regu-
lere adgangen til lovligt ophold i Danmark — jeevnfor bilag 2 til aftaleteksten.
I overgangsperioden vil der sdledes blive stillet krav til arbejdstagere fra de
nye EU-lande om, at de pagaldende er beskaftigede og dermed i stand til at
forserge sig selv.

Det folger af artikel 13 i forordning 1408/71 om anvendelse af sociale sik-
ringssystemer i EU, at den vandrende arbejdstager som hovedregel er omfat-
tet af lovgivningen om social sikring, der gzlder i beskaftigelseslandet. Det
folger ligeledes af artikel 13, at den vandrende arbejdstager ikke kan veere
omfattet af mere end ét lands sociale lovgivning. Konkret betyder dette, at
personer fra de andre EU-lande, der finder beskaftigelse i Danmark, vil vare
omfattet af den sociale lovgivning i Danmark. Dette gzlder ogs, selv om
den vandrende arbejdstager under en social begivenhed (sygdom, barsel eller
andet) midlertidig opholder sig i et andet EU-land.

Aftalepartierne er i den forbindelse enige om at gennemfere folgende tiltag:

2. Fastszettelse af minimumstidsgrzense for hvornir man er arbejdstager
og har ret til sociale ydelser

Aftalepartierne er enige om, at der til kommunerne m.fl. skal udarbejdes en
vejledning om, hvornér en person anses som arbejdstager, med de rettigheder
det giver. Vejledningen skal navnlig vedrere ansttelsesforhold, der p4 for-
hénd er aftalt il at have en kort varighed. Til brug for afgerelsen af, om den
ansatte 1 sddanne ansattelsesforhold kan anses for arbejdstager, angives en
vejledende tidsgraense pé ti ugers ansettelse. Det skal samtidig understreges,
at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en konkret vurdering. Den vejle-
dende tidsgranse vil fa betydning for de sociale ydelser mv., der ikke er om-
fattet af koordineringen af sociale sikringsordninger (forordning 1408/71).
Det er fx kontanthjeelp, daginstitutioner, adgang til uddannelse og uddannel-
sesstatte til vandrende arbejdstageres familiemedlemmer.

3. Opfolgning pa sygedagpengesager

Alle EU-borgere kan i henhold til EF-forordning 1408/71 medtage sygedag-
penge under ophold i et EU-land. EF-forordning 574/72 art. 18 indeholder
bestemmelser om den praktiske fremgangsmade ved anmeldelse, fremskaf-
felse af leegelig dokumentation samt kontrol af dagpengetilfeldet i ovrigt.
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Som udgangspunkt er det de danske regler for opfelgning i sygedagpengesa-
ger, der er gzldende. Opfelgningen vil som hovedregel skulle ske i opholds-
landet.

For at sikre at opfelgningen finder sted, herunder ogsé efter de opstramnin-
ger af kravene til opfelgning, der vil blive ivaerksat for at nedbringe sygefra-
veeret, er aftalepartierne enige om, i overgangsperioden at etablere en central
enhed, der skal bistd kommunerne med at varetage opfelgningen overfor
personer fra EU/E@S-lande, der modtager sygedagpenge i udlandet. Der er
endvidere enighed om, at det fastsaettes i lovgivningen, at kommunerne og
den centrale enhed efter en konkret vurdering af dagpengemodtagerens fort-
satte krav pa udbetaling af sygedagpenge og pa baggrund af oplysninger om
sygeforlebet kan indkalde den sygemeldte til opfolgning her i landet.

Der er endelig enighed om, at der fra dansk side i de igangvarende forhand-
linger om forenkling og modemisering af forordning 1408/71 og gennemfo-
relsesforordning 574/72 skal arbejdes for, at der fastsxttes pracise krav om
fremgangsmaden for opfelgning i sygedagpengesager og bestemmelser om
samarbejdet mellem den kompetente institution og bopalsstatens institution
med henblik pa en effektiv opfelgning med det mal, at den sygemeldte hur-
tigt kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.

4. Bernepasningsorloven
Bernepasningsorloven kan holdes i udlandet (tages med ud af landet).

Aftalepartierne har derfor besluttet at lukke for tilgang for alle, der ikke har
ansggt om orlov inden 1/4 2004. Udlebsdatoen for ordningen bevares i gv-
rigt usendret til 2011. Personer, der gnsker at udnytte deres ret til bernepas-
ningsorlov, skal tilkendegive dette inden d. 1. april 2004. Orloven kan heref-
ter atholdes i en ensket periode frem til 2011, hvis betingelserne er opfyldt
pa det tidspunkt, orloven enskes holdt.

Der ivaerksattes en serlig informationsindsats over for personer med ret til
bernepasningspasningsorlov.

5. Familiemedlemmer

Udlendingemyndighederne skal sikre, at forudsatningerne for at kunne
medtage familiemedlemmer til Danmark er opfyldt. Forudsetningerne er, at
den vandrende arbejdstager har en passende bolig, at det er dokumenteret, at
vedkommende har forserget familiemedlemmerne i hjemlandet og at ved-
kommende i Danmark er i stand til at forserge familien. Det bemaerkes, at
der ikke kan stilles noget forsgrgelseskrav for s vidt angir agtefaeller og
bern under 21 4r, jf. artikel 10 i forordning 1612/68.

6. Kontanthjzlp: Przcisering af lov om aktiv socialpolitik og skzrpet
indberetningsprocedure .

EU-borgere kan frit komme til Danmark og sege arbejde i en periode pa op
til 6 maneder. I denne jobsegningsperiode har EU-borgerne ikke adgang til
sociale ydelser i Danmark.

2
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For at sikre en korrekt og ensartet praksis p4 omréadet gennemfores der en
preecisering af lov om aktiv socialpolitik, s det kommer til at fremga direk-
te, at EU-borgere, der opholder sig i landet som arbejdssegende, alene har
krav pa hjzlp til hjemrejse, herunder forngdenheder i forbindelse med hjem-
rejsen.

Det praeciseres endvidere, at EU-borgere, hvis opholdsret er inddraget, alene
har krav pa hjzlp til hjemrejse og eventuelt hjzlp efter lov om aktiv social-
politik, om hjelp til enkeltudgifter, indtil udrejsefristen er udlgbet.

Herudover etableres en indberetningsordning mellem kommunerne og stats-
amterne/Udlendingestyrelsen vedrerende udbetaling af hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik til udlendinge, siledes at det sikres, at udlendingemyn-
dighederne kan tage skridt til inddragelse af opholds- og arbejdstilladelse
meddelt med henblik pa arbejde, hvis udlendingen fir vedvarende hjeelp til
forsergelse.

Det skal bl.a. fremga klart, i hvilke tilfzlde en opholdstilladelse eller et op-
holdsbevis skal inddrages, og at der ikke kan udbetales hjelp til forsergelse
til en arbejdssegende, der ikke har status som arbej dstagere, og til personer,
hvis opholdsbevis er inddraget, heller ikke hvis udrejsefristen ikke er over-
skredet. Dette geelder uanset, at personen fx métte have et midlertidigt skat-
tekort. T henhold til galdende regelszt skal kommunen indberette udstedelse
af skattekort til Udleendingestyrelsen, nar der ikke kan forevises opholdsbe-
vis/opholdskort, samt pastemple skattekortet, at dette ikke glder som ar-
bejdstilladelse. Det vurderes i denne forbindelse, om der er behov for yderli-
gere stramninger af dette regelsat

Det skal endvidere fremgé klart af det opholdskort, som en EU-borger fra et
af de nye EU-lande fér udstedt, nir den pagzldende meddeles opholdstilla-
delse som arbejdstager, at opholdstilladelsen kan inddrages, hvis den pagel-
dende mister det arbejde, som opholds- og arbejdstilladelsen er udstedt pa

grundlag af.
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Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdeniokratiet, Socialistisk Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004

BILAG 4: 2. December 2003
Forebyggelse af muligheder for omgéielser

1. Indledning

Aftalepartierne er enige om ngje at folge udviklingen efter EU-udvidelsen
med henblik pa at forbygge mulig omgaelse af intentionerne bag aftalen. Der
vil i den forbindelse i sarlig grad blive lagt vaegt p4 initiativer i relation til
nedenstdende indsatsomrader:

2. Forebyggelse af illegalt arbejde

Ved illegalt arbejde forstas et arbejde, der udferes af en person uden forne-
den tilladelse hertil, herunder arbejde, der ikke udferes i overensstemmelse
med de betingelser, hvorpa en arbejdstilladelse er meddelt.

Aftalepartierne er enige om, at der i forleengelse af behandlingen af fore-
sporgsel nr. F 26 og Folketingets beslutning nr. 51 fra februar 2003 om en
eget generel indsats mod illegal arbejdskraft iverksettes folgende initiativer:

* oprettelse af lokale/regionale netvaerk mellem fagforeninger, arbejdsgi-
vere, politi og andre offentlige myndigheder til afsloring af illegal ar-
bejdskraft samt at sikre en effektiv koordination og udveksling af oplys-
ninger mellem myndighederne,

* sikring af, at der gennem en central enhed under Rigspolitichefen foreta-
ges systematisk indsamling og videreformidling af oplysninger om ille-
gal arbejdskraft til stette for de lokale/regionale myndigheders indsats pa
omradet,

e sikring af, at transportvirksomheder, der benytter tredjelandes chaufforer
uden arbejdstilladelse til indenrigstransport i Danmark, retsforfolges,

* sikring af, at arbejdsgivere, der benytter illegal arbejdskraft, fir konfiske-
ret fortjenesten og idemmes betydelige beder, jf. gaeldende lovgivning.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at en politimassig indsats rettet mod
de mellemmand, der formidler illegal arbejdskraft i Danmark, skal indga
som et led 1 den styrkede politimassige indsats mod illegal arbejdskraft.

Aftalepartierne er enige om at folge udviklingen teet - herunder den fremtidi-
ge domstolspraksis i relation til virksomheder, der benytter illegal arbejds-
kraft - med henblik p4 at vurdere, om der métte blive behov for at udvide de
geldende strafferammer.
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3. Forebyggelse af proformajob

For at modvirke spekulation i proformajob, der primaert har til hensigt at gi-
ve adgang til sociale ydelser ("indslusningsjob" og "dagpengefabrikker"), vil
det blive stillet som betingelse for meddelelse af opholds- og arbejdstilladel-
sen, at den arbejdsgiver, hos hvem arbejdstageren har opnéet ansattelse, er
registreret hos ToldSkat som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven.

Udlendingestyrelsen vil i alle tilfelde kontrollere, hvorvidt dette er tilfaldet
ved opslag i Told Skats registre.

4. Udveksling af data

Som led i udviklingen af det kommende overvigningsberedskab etableres
der mulighed for udveksling af relevante oplysninger mellem forskellige
myndigheder. Til dette formal leverer Udlaendingestyrelsen informationer
om meddelte opholds- og arbejdstilladelser. Skatteministeriet bidrager med
oplysninger om virksomheder til brug for Udleendingestyrelsens meddelelse
af opholds- og arbejdstilladelser.

Endvidere formidles oplysninger om meddelte opholds- og arbejdstilladelser
til arbejdstagere fra de nye EU-lande til de regionale arbejdsmarkedsrad o g
relevante lenmodtager- og arbejdsgiverorganisationer med henblik pa en lg-
bende vurdering heraf.

5. Forebyggelse af omgielser af den frie etableringsret

EU’s regelsat vedr. den frie etableringsret er ikke omfattet af tiltredelses-
traktatens bestemmelser om overgangsordninger. Det er i den forbindelse
vigtigt at sikre, at et fremtidigt regelsat for meddelelse af opholds- og ar-
bejdstilladelse til vandrende arbejdstagere ikke soges omgdet ved at benytte
enmandsvirksomheder fra de nye EU-lande, hvor der reelt er tale om et lon-
modtagerforhold.

Aftalepartierne er i den forbindelse enige om at fastholde o g 1 muligt omfang
styrke felgende kontrolmuligheder:

¢ Told- og skatteregionen foretager i forbindelse med momsregistrering af
selvsteendige erhvervsdrivende en formel og materiel kontrol af de afgiv-
ne oplysninger sammenholdt med de oplysninger, man i ovrigt matte ve-
re 1 besiddelse af.

» Skattemyndighederne kan ved en efterfolgende li gningsmessig kontrol
foretage en konkret vurdering af, om en skattepligtig udever selvstendig
erhvervsvirksomhed eller om der er tale om et lonmodtagerforhold.

* Told- og Skat kan foretage en lebende momskontrol, som kan resultere i,
at momsregistreringen tilbagekaldes med fremtidig virkning.

* Arbejdsdirektoratet kan som led i tilsynet med udbetaling af dagpenge
m.v. uden retskendelse afleegge beseg i en virksomhed for at kontrollere,

hvem der er ansat, herunder lon og ansattelsesvilkar. Der foretages end- o/



videre kontrol af, om virksomheden benytter “underentreprenerer” til be-
stemte funktioner, fx opvask, rengering mv., hvor aftalegrundlaget herfor
undersoges.

For at forebygge brugen af sikaldte arme/benvirksomheder er aftalepartierne
endvidere enige om, at Told- og Skattestyrelsen skal sette serlig fokus pé
enkeltmandsvirksomheder, nér disse registreres. Den ggede kontrol vil end-
videre omfatte virksomheder, der formodes at udgve virksomhed, selvom re-
gistrering er ngtet. Der vil endvidere ske en tzt opfelgning af indberetnin-
ger fra nyregistrerede virksomheden f.eks. vedr. moms, A-skat, arbejdsmar-
kedsbidrag samt manedlig indberetning af evt. ansatte.

Det bemarkes, at fagforeningerne over for overenskomstdaekkede virksom-
heder kan anl®gge sag ved Arbejdsretten for brud pa overenskomsten med
pastand om, at den pageldende person reelt har lenmodtagerstatus. Der er
arbejdsretlig praksis, der statuerer omgaelse i tilfelde, hvor den formelt selv-
steendige reelt indtager en stilling som lenmodtager.

6. Folgegruppe

Aftalepartierne er enige om at nedstte en sarlig folgegruppe, der folger ud-
viklingen i relation til de i dette bilag navnte problemstillinger neje, herun-
der hvad andre lande - ikke mindst de nordiske lande - vil gore pé disse om-
rader. Man vil pa dette grundlag drefte mulighederne for en yderligere ind-
sats og et tettere samarbejde pé disse omrader. Forste afrapportering fra
folgegruppen skal finde sted inden 1. april 2004.
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Protokollat til aftalen mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socia-
listisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om adgangen
til det danske arbejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004.

Socialistisk Folkeparti star uden for den del af aftalen, der vedrarer &ndringer af lov om bernepas-
ningsorlov, jf. afsnit 3 i aftalen, samt afsnit 4 i bilag 3 til aftalen.



