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NOTAT OM RADSM@ODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 17.- 19. december 2003

Forslag til Radets forordning (EF) om fastsazttelse for 2004 af fiskerimuligheder
og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
gzldende for EF-farvande og for EF-fartejer i farvande, som er omfattet af
fangstbegransninger

KOM dok. foreligger endnu ikke

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til Radets forordning om fastszttelse for 2004 af de
samlede tilladte fangstmengder (TAC) og kvoter for visse fiskebestande og grupper af fiskebestan-
de samt visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder i EU-farvande, og for EU-fartgjer 1 an-
dre farvande, hvor der er fastsat fangstbegransninger.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i art. 20, stk. 1 og stk. 4 i Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 om bevarelse og beredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiskeri-
politik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er pa dagsordenen for det kommende rddsmede med henblik pa vedtagelse.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennem-
forelsen af EU's faelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fastsatte TAC for eksklusive EU-bestande og fordele Fellesskabets
radighedsmangder i 2004 blandt medlemslandene samt fastsztte visse tekniske foranstaltninger for
fiskeriet for 2004.

Forslaget omfatter dels EU-bestande, herunder Svalbard, dels bestande, der forvaltes i fellesskab
med tredjelande.

For alle farvande gelder det, at fiskerimulighederne foreslés fastsat pa grundlag af videnskabelig
radgivning med henblik p4, at alle bestande sikres en positiv bestandsudvikling, der pa kort sigt kan
bringe bestandene inden for sikre biologiske grenser.



Forslaget forventes at omfatte en havdageordning, som regulerer fiskeriindsatsen efter torsk, red-
spatte, kulmule og jomfruhummer, og fastsatter yderligere betingelser for inspektion og overvag-
ning i forbindelse med genopretning af disse bestande i TAC/kvote-forordningen for 2004.

Aftaler med tredjelande:

Forslaget vil implementere fiskeriaftalerne med en rakke tredjelande, herunder Norge, Fergeme,
Grenland, Island, Estland, Letland, Litauen og Polen og fordele de kvoter, som blev vedtaget pa
arsmederne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav), NAFO (Kom-
missionen for fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav) og IBSFC (Den Internationale Baltiske Fi-
skerikommission).

EU og Norge fastsetter i de arlige bilaterale aftaler TAC/kvoter for torsk, kuller, hvilling, sej, red-
spatte, makrel og sild i Nordsegen ud fra felles vedtagne forvaltningsplaner. Derudover aftales
transfereringer af egne bestande, der ikke forvaltes 1 fellesskab.

Forhandlingerne med Norge om fiskeriet i 2004 forventes farst afsluttet i forbindelse med afholdel-
sen af radsmedet den 17. - 19. december 2003.

Udover bestandssituationen for den enkelte bestand forventes det at fa betydning, i hvilket omfang
de enkelte bestande kan fiskes uden navneverdige bifangster af torsk og andre bestande omfattet af
genopretningsplaner.

I Nordseen har Kommissionen under forhandlingerne med Norge foresléet en hgjere TAC for sild
og merksej og uendrede TAC for torsk, hvilling og kuller, mens TAC for redspztte blev foreslaet
reduceret. Reduktion af TAC for redspette ma forventes at indebzre reduktioner for andre arter, der
fiskes sammen med redspette.

I Skagerrak/Kattegat forventes en hajere TAC for rejer, uendret TAC for kuller, hvilling og brisling
og lavere TAC for sild og redspette. For sa vidt angar torsk forventes denne uandret i Skagerrak,
mens Kommissionen forventes at foresla en lavere TAC i Kattegat. Dette vil muligvis fa indflydelse
pa TAC for en reekke associerede arter, hvor torsk indgar som bifangst, herunder tunge.

Det forventes, at EU-kommissionen vil foresla, at forvaltningsomraderne for blahvilling i Nordsgen
og de vestlige farvande sammenlegges til ét forvaltningsomrade. Kommissionen har lagt op til en
forhgjelse af EU’s kvoter for blahvilling.

EU, Norge og Fzrgerne har truffet beslutning om TAC og kvoter for makrel i 2004. Kvoterne for
makrel reduceres ca. 8% i alle forvaltningsomréder.

For s& vidt angdr @stersgen, blev man pa IBSFC’s arsmade i september/oktober enige om folgende
anbefalinger for fiskeriet i 2004: Der fastszttes en forelobig TAC for torsk pa 61.600 t, som er 18%
lavere end TAC’en i 2003. Den endelige TAC besluttes 1 begyndelsen af 2004 pa grundlag af nye



beregninger fra ACFM (Den radgivende komité under ICES vedr. fiskeriforvaltningen). TAC for
sild og laks bevares uendret, mens TAC for brisling forages med 23%.

Man blev p4 IBSFC’s arsmede endvidere enige om at anbefale en videreforelse 1 2004 af sommer-
stoppet for fiskeri efter torsk fra 1. juni til 31. august og lukning af Bornholmsdybet for al fiskeri fra
15. maj til 31. august.

P34 arsmedet afgav EU en erklering, hvoraf fremgér, at EU ensker det nuvarende forvaltningsom-
rade for torsk opdelt i to nye forvaltningsomrader senest 1. januar 2005, og at EU overvejer, at ind-
fore to forvaltningsomrader for torsken allerede fra 1. januar 2004. Det kan derfor ikke udelukkes,
at der i Kommissionens forslag vil indgd en TAC for torsk i den vestlige del af Ostersgen og en
TAC for torsk i den gstlige del af Ostersgen. Medlemslandenes andel af TAC’en forventes i sé fald
at blive den samme pé de to komponenter.

Forslaget fra Kommissionen forventes som noget nyt ogsé at indeholde regler for monitering, in-
spektion og overvigning af landinger af sild og makrel fra Nord-Ostatlanten. De nye regler indebe-
rer, at alle ferske landinger af sild og makrel skal vejes. Der indferes samtidig et harmoniseret fra-
drag af vandindhold pa 2%.

Der er usikkerhed om starrelsen af den tobisargang, der kommer ind i fiskeriet i 2004. Kommissio-
nen har derfor foreslaet en indsatsregulering, indtil styrken af argangen er kendt.

Indsatsregulering (havdageregulering).

P4 rddsmedet i december 2002 blev vedtaget et midlertidigt havdagesystem — bilag XVII i
TAC/kvote-forordningen for 2003 — geeldende for hele 2003, eller indtil en langsigtet genopret-
ningsplan for torsk blev vedtaget inden udlebet af 2003. Kommissionen fremlagde 1 maj 2003 den
langsigtede plan for genopretning af torsk. Idet forslaget for den langsigtede genopretningsplan for
torsk ikke forventes vedtaget inden udgangen af 2003, vurderer Kommissionen, at det er nedvendigt
at viderefore det midlertidige havdagesystem i en revideret mere restriktiv udgave.

Kommissionen forventes at fremlegge et forslag til aflesning af bilag XVII, som regulerer fiskeri-
indsatsen for alle fartgjer over 10 meter og fastsatter yderligere betingelser for inspektion og over-
vagning i forbindelse med genopretning af visse torske-, kulmule-, redspatte- og jomfruhummerbe-
stande 1 TAC/kvote-forordningen for 2004. Det nye midlertidige havdagesystem forventes ivarksat
fra 1. februar 2004 og vil glde til udgangen af 2004 eller indtil en langsigtet genopretningsplan for
torsk er vedtaget. Det nuverende bilag XVII forventes at blive forleenget indtil 31. januar 2004.

Kommissionens forslag forventes blandt andet at indeholde folgende vaesentlige @ndringer i forhold
til det nuvarende bilag X VII:
] Forslaget forventes udvidet til at omfatte folgende bestande udover torsk: kulmule,
jomfruhummer i farvandene i Atlanterhavet ud for den Iberiske Halve samt redspatte 1
Nordsgen.



De omrader i Nordsgen og farvandet Vest for Skotland, der var undtaget i bilag XVII
(herunder sej-kassen) forventes nu inddraget i forslaget, s hele Kattegat, Skagerrak,
Nordseen og farvandene vest for Skotland er med. Desuden inddrages Den Engelske
Kanal (ICES-omréade VIId/e), Det Irske Hav (ICES-omrade VIla) og farvandene 1 At-
lanterhavet ud for den Iberiske Halve (ICES-omrade VIIic og IXa).

Muligheden for tildeling af ekstra havdage pa grund af sejltid mellem hjemstedshavn
og fangstplads (steaming-dage) forventes fjernet fra forslaget.

Kriterierne for tildeling af ekstra havdage pa grund af ophugning forventes @ndret, sa-
ledes at det udelukkende athenger af ophugning, der har fundet sted i perioden efter 1.
januar 2002, og ikke som tidligere, hvor det ogsd var muligt at fa tildelt ekstra havdage
pa baggrund af forventet ophugning.

Forslaget forventes at indebzre leengere forvaltningsperioder (formentlig 3 maneders
perioder). Muligheden for at overfore havdage fra én forvaltningsperiode til en anden
forventes at forsvinde. Det er endnu uklart, hvor mange havdage Kommissionen vil fo-
resld for de enkelte redskabskategorier.

Der gives nu mulighed for, at fartgjer med mindre end 5% torsk, tunge og redspztte i
2002 kan fa tildelt ekstra havdage. Der er samtidig et fremadrettet krav om maksimalt
5% af de naevnte arter 1 fangsten.

Et nyt krav forventes at veere, at et fartgj forud for hver 3 maneders periode skal velge,
hvilke redskab(er) det vil anvende, og fartgjet vil i sit valg af redskab blive begraenset
af det mest restriktive redskabs antal havdage.

Endnu en ny regel forventes at veere, at safremt et fartgj har opbrugt sine havdage for
en given periode, skal det blive i havn eller holde sig ude af omrdderne omfattet af for-
slaget.

Muligheden for overforsel af havdage fra et fartgj til et andet fastholdes. Men det for-
ventes, at Kommissionen vil foresla restriktive vilkar for sddanne overforsler.
Kommissionens forslag forventes at indeholde visse opstramninger af kontrolafsnittet,
bl.a. udvidelse af kravet til forudanmeldelse af landinger over en bestemt mangde (1
tons) til ud over torsk ogsa at geelde redspatte. Ligeledes vil landinger af de pagel-
dende arter pa mere end 2 tons kun finde sted i szrligt udpegede havne.

Forslaget forventes tillige at indebare en reduktion af tolerancemarginen 1 logbager
ved estimering af mangder om bord fra 20% til 5% for fartejer omfattet af havdagere-
guleringen.

Ligeledes forventes krav om, at al torsk og redspeette, der landes, skal vejes, inden det
transporteres vak fra landingsstedet.

Den nuvarende definition af en havdag forventes fastholdt, hvilket ogsa gelder kravet om, at et
fartgj kun ma medbringe et af de i forslaget neevnte redskabstyper pé en fangstrejse (den sdkaldte
et nets-regel”).

Udtalelser

i

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.



Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget til regulering af fiske-
riindsatsen vil medfere ekstra udgifter til kontrol, der er ansléet til i 2004 at udgere 1 alt 5,7 mio. kr.
heraf 3,1 mio. kr. i lensum og i 2,6 mio. kr. i gvrig drift. Dette belgb er der taget hejde for 1 Fedeva-
reministeriets budget for 2004. Belgbet er baseret pd en uandret videreforelse af bilag XVIL.

Horing

I §5-udvalget har Danmarks Fiskeriforening i afventning af Kommissionens forslag til TAC/kvoter
for 2004 givet udtryk for en generel utilfredshed med Kommissionens udgangspunkt for regulering
af fiskeriet for 2004. Man advarer om, at aktiviteten i fiskerierhvervet vil stoppe hvis den bestand,
der har det darligst, skal vare styrende for fiskeriet af de svrige bestande, der befinder sig i en bedre

situation. Man understreger, at fiskeriet af torsk de sidste par 4r udelukkende har fundet sted gen-
nem bifangst, men det er svart at dokumentere dette. For s vidt angér Kommissionens forslag til
revision og opstramning af havdagesystemet, har man understreget de tidligere fremsatte bemark-
ninger om, at der ikke ber gennemfores veesentlige @ndringer for virkninger af det eksisterende
system er blevet systematisk analyseret.

Dansk Fisk understregede, at fortsatte forsyninger af torsk, redspztte og tunge er helt afgerende for
aktiviteten inden for fiskeindustrien med fersk fisk som forretningsomrade.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation understregede, at kvoten for atlantoskandiske sild ber
ligge pé niveau med tidligere 4r.

Danmarks Fiskeriforening har i forbindelse med forhandlingerne med Norge fremfert enske om

uzndrede fangstmuligheder i Nordsgen for torsk og redspztte samt sgede fangstmuligheder for sej
og sild. I Skagerrak gnsker Danmarks Fiskeriforening uzndrede muligheder for torsk, kuller og
rodspette samt forhgjede fangstmuligheder for tunge.

Danmarks Fiskeriforening har endvidere den 14. november 2003 fremsendt sine umiddelbare be-
markninger til et af Kommissionen udarbejdet arbejdsdokument med ideer til aflosning af det nu-
varende havdagesystem. Heri har foreningen givet udtryk for, at den ikke ensker yderligere restrik-
tioner i forhold til det gzldende havdagesystem — herunder udvidelse af omradet i Nordseen. End-
videre ensker Danmarks Fiskeriforening at fa indfert leengere perioder til forvaltning af havdagene,
helst et & og minimum 4 méaneder ad gangen, at fastholde udgangspunktet for antallet af havdage
p& 25 om maneden, at opretholde tolerancemarginen i logbeger pa 20%, alternativt minimum 15%
samt at gore reglemne for overforsel af havdage mellem fartgjer mere fleksible.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til genopretning af torskebe-
stande.
KOM dok. (2003) 237

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 6. november 2003. £ndringerne er markeret | marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 237 af 6. maj 2003 fremsat et revideret forslag til Radets for-
ordning om foranstaltninger til genopretning af torsk, som erstatter Kommissionens tidligere frem-
satte forslag KOM (2001)724 og KOM (2002) 773. Dette forslag vil, nér det er vedtaget, erstatte
den midlertidige genopretningsplan vedtaget som bilag XVII i TAC/kvote forordningen for 2003.
Forslaget er oversendt til Ridet den 7. maj 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsorden for det kommende rédsmede med henblik pé politisk enighed.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
forelsen af EU's feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

I december 2002 traf Radet en beslutning om en midlertidig genopretningsplan for torsk, der tradte 1
kraft den 1. februar 2003. Genopretningsplanen findes som bilag XVII 1 TAC/kvote forordningen
for 2003. Den midlertidige genopretningsplan bestér af et havdagesystem, hvor der tildeles havdage
alt efter hvilket redskab, det enkelte fartoj fisker med. Rédet besluttede endvidere i december 2002 1
samarbejde med Kommissionen, at Kommissionen hurtigst muligt skulle fremlagge et revideret
forslag til en flerarig genopretningsplan for torsk, som efter vedtagelsen skal erstatte det geldende
midlertidige havdagesystem.

Det foreliggende forslag udger den langsigtede genopretningsplan for torsk i Kattegat, Nordsgen,
Skagerrak, Den Engelske Kanal, farvandet vest for Skotland og Det Irske Hav, og tidshorisonten for
genopretningsplanen er ifolge Kommissionen 5 til 10 ar.

En genopretningsplan for kulmule er fremsat den 27. juni 2003.

Forslaget indeholder folgende elementer:
— opstilling af biologiske mal for genopretning af torsk,
— en metode til fastsattelse af TAC “er for torsk,

— en reduktion af fiskeriindsatsen — isar for fartejer med fangst af torsk og



— kontrolregler.

Opstilling af biologiske mél for genopretning af torskebestande
Malet for genopretningsplanen er at genskabe bestanden af gydemodne torsk til folgende mélni-
veauer (Bpa) fastsat i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet:

Torsk i Kattegat 10.500 tons
Torsk i Nordseen, Skagerrak og Den Engelske Kanal 150.000 tons

Torsk vest for Skotland 22.000 tons
Torsk i Det Irske Hav 10.000 tons

Malet anses forst for néet, nir bestanden vurderes at have opnéet den gnskede sterrelse i to pé hin-
anden folgende &r. Nar malet er ndet, skal Radet pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtage
en flerarig forvaltningsplan.

En metode til fastsattelse af TAC “er for de berprte bestande

Der fastszttes som nu arlige tilladte fangstmangder for de berorte bestande. Nar bestanden er under
malniveauet, fastsettes fangstmangden séledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved et
&rs udgang i forhold til et ars begyndelse med 30%. Der indferes en greense for arlige udsving 1
fangstmengden pa 15%, idet fiskeridedeligheden (Fpa) dog ikke mé overstige: 0,60 for torsk 1 Kat-
tegat og vest for Skotland, 0,65 for torsk i Nordseen, Skagerrak og Den Engelske Kanal 0g 0,72 1
Det Irske Hav.

Safremt bestanden kommer under det absolutte minimumsniveau (Blim), der er defineret 1 artikel 5,
skal Radet pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtage skrappere foranstaltninger.

Reduktion af fiskeriindsatsen for fartgjer med fangst af torsk eller sperling og/eller tobis

Radet vedtager p& baggrund af forslag fra Kommissionen en reduktion af fiskeriindsatsen, som bli-
ver fordelt pa medlemslandene i forhold til hvor meget torsk, der er landet af det pagaldende land i
forhold til EU-landingerne, malt i kilowatt-dage. Dernast skal medlemslandene selv fordele disse
dage til fartgjer, der fisker efter torsk.

For s4 vidt angar sperling og/eller tobis reduceres den gennemsnitlige fiskeriindsats, malt i kilowatt-
dage, i referenceperioden med 10%.

Som basis for en regulering ved brug af fiskeriindsats oprettes en database baseret pa oplysninger
fra 2000-2002 pa fartgjsniveau om bl.a. motorkraft, landinger af torsk samt antal havdage i referen-
ceperioden. Referenceperioden vil efterfolgende veere rullende. Databasen skal ogsé indeholde op-
lysninger om fartgjer, der lander tobis og/eller sperling. Medlemslandene skal desuden opfere lister
over fartgjer, der mé lande henholdsvis torsk eller sperling og/eller tobis.

En havdag defineres p4 samme made som under den galdende havdageordning.
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Fartgjer, der ikke er omfattet af ovennavnte lister, ma ikke lande eller omlade torsk, kulmule, hvil-
ling, redspette, tunge, tobis eller sperling fanget i omrdderne omfattet af dette forslag.

Disse fartgjer mé €j heller lande jomfruhummer i disse omrader, medmindre de er fanget med tej-
ner.

Der etableres mulighed for omfordeling af fiskeriindsats mellem fartgjer inden for samme fangstka-
tegori og fangstomréde.

Kontrolregler
Der foreslas:

— indsatskontrol i overensstemmelse med reglerne for indsatskontrol i de vestlige farvan-
de,

— meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg torsk,

— meldepligt forud for omladning eller udsmid,

— krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg torsk,

— krav om at torsk holdes adskilt fra den evrige fangst,

— mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt

— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 23. oktober 2003 fremsat folgende vasentlige &ndringsforslag:

e Mulighed for gennem radsbeslutning at tildele yderligere kilowatt-dage til medlemsstater,
hvor det forventes, at gennemforelsen af tekniske foranstaltninger vil forhindre en overskri-
delse af de fastsatte verdier for fiskeridedelighed,

o Indferelse af satellitbaseret fartgjsovervigning fra den 1. januar 2005,

e Senest 2 ar efter forordningens ikrafttreeden forelegger Kommissionen en rapport, evt. sup-
pleret med lovforslag, om industrifiskeriets indvirkning i de geografiske omréder pa torske-
dedeligheden samt andre indvirkninger pa torskebestandene,

e Senest 1 r efter forordningens ikrafttreden forelegger medlemsstaterne en rapport om sam-
fundsekonomiske virkninger af denne forordning, og senest 3 ar efter foreleegger Kommis-
sionen en rapport om de samfundsgkonomiske virkninger og de foranstaltninger, som med-
lemsstaterne har truffet for at imedegd disse virkninger. Kommissionens rapport kan supple-
res med forslag om at stille finansielle ressourcer til rddighed,

e Senest 3 ir efter forordningens ikrafttreden udarbejder Kommissionen en midtvejsrevision,

e Mulighed for at de regionale radgivende rad far befgjelser til at foresld Kommissionen dels

en &ndring af de geografiske omréder, og dels indferelse af yderligere tekniske foranstalt-

ninger. i
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Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget vil medfere udgifter,
der mindst ligger p4 niveau med de forventede udgifter til den midlertidige genopretningsplan. Dis-
se udgifter er anslaet til i 2004 at udgere i alt 5,7 mill. kr. heraf 3,1 mill. kr. i lensum og i 2,6 mill.
kr. i ovrig drift. Udgifterne skyldes udelukkende, at det vil vare nedvendigt med indszttelse

af ekstra kontrolhold for at kontrollere, at regelsattet bliver overholdt.

Hering

Danmarks Fiskeriforening og SID har i §5-udvalget den 2. december 2003 klart udtrykt, at de ikke
kan stette den foreliggende model for beregning af kW-dage i genopretningsplanen. Danmarks Fi-
skeriforening udtrykte endvidere, at fangstreglerne fremsat i forslaget er meget ambitigse, nér bio-
logerne ikke kender effekterne af alle de eksterne faktorer, der pavirker torskebestandens udvikling.

I et tidligere mode i §5-udvalget har Danmarks Fiskeriforening udtrykt bekymring for, at samtlige

fiskerier under denne genopretningsplan vil blive ramt af reduktioner uanset mangden af fanget
torsk. Danmarks Fiskeriforening udtrykte snske om at deltage i den fordelingspolitiske diskussion,
nér forslaget er vedtaget, og fordelingen af havdage skal besluttes nationalt. Endvidere udtrykte
Danmarks Fiskeriforening interesse for en afklaring af, hvordan forvaltningen skal indrettes, ndr
bestanden er genopbygget.

Ved brev af 8. oktober 2003 har Danmarks Fiskeriforening folgende holdning til forslaget: De an-
givne malmangder i forslaget er for hgje, hvorfor det anbefales at ICES’ revision af greenseveardi-
emne for blandt andet torsk ber afventes. Endvidere ber der indarbejdes en losning for hvad der skal
ske, nér genopretningsplanen viser resultater. Det ber ogsa overvejes om de i forslaget indeholdte
fiskeridedeligheder skal vare hejere. Endelig tager Danmarks Fiskeriforening et generelt forbehold
overfor forslaget, indtil konsekvensberegningeme af forslaget kendes.

SID og Dansk Fisk enskede storre fokus pé tekniske bevaringsforanstaltninger i kombination med

indsatsbegransninger frem for genopretningsplaner, der udelukkende fokuserer pa indsatsbegraens-
ninger, séledes at fiskeriet bliver mere selektivt og discarden mindskes.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2003, jf. aktuelt notat
af 6. november 2003. Endvidere har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. juli
2003, jf. aktuelt notat af 11. juli 2003.

Der er fremsendt grundnotat den 6. juni 2003. Der er fremsendt grundnotater om de tidligere forslag
den 25. januar 2002 og den 7. februar 2003.
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Forslag til Ridets forordning om foranstaltninger til genopretning af den
nordlige kulmulebestand
KOM dok. (2003) 374

Genoptryk af aktuelt notat af 6. november 2003.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM dok. (2003) 374 af 27. juni 2003 fremsendt et forslag om
foranstaltninger til genopretning af den nordlige kulmulebestand, som erstatter Kommissionens
tidligere fremsatte forslag KOM dok. (2001)724 og KOM dok. (2002)773, der omfattede bade torsk
og kulmule. Forslaget er oversendt til Radet den 30. juni 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende rddsmede med henblik pa droftelse.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i
gennemforelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Det reviderede forslag udger den langsigtede genopretningsplan for kulmule i Nordseen, Skagerrak
og Kattegat, farvandet vest for Skotland, Den Engelske Kanal, Det Irske Hav, Det Keltiske Hav,
farvandet vest for Irland og Biscayabugten (benzvnt den nordlige kulmulebestand), og
tidshorisonten for genopretningsplanen er ifslge Kommissionen 5 til 10 ér.

Der er fremsat en separat genopretningsplan for torskebestande.

Forslaget indeholder folgende elementer:
— opstilling af biologiske mél for genopretning af kulmule,
— en metode til fastszttelse af TAC er for kulmule,
— en reduktion af fiskeriindsatsen - iser for fartgjer med fangst af kulmule og
— kontrolregler.

Opstilling af biologiske mal for genopretning af den nordlige kulmulebestand
Malet for genopretningsplanen er at genskabe den nordlige bestanden af gydemodne kulmuler til

143.000 tons — et malniveau (Bpa) fastsat i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet.
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Malet anses forst for ndet, nar bestanden vurderes at have opnéet den enskede sterrelse 1 to pa
hinanden folgende ar. N&r malet er niet, skal Rédet pa baggrund af forslag fra Kommissionen
vedtage en flerarig forvaltningsplan.

En metode til fastsattelse af TAC er for den nordlige kulmule bestand

Der fastsattes som nu arlige tilladte fangstmengder for de berorte bestande. Nar bestanden er under
malniveauet, fastszttes fangstmeengden séledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved et
ars udgang i forhold til et &rs begyndelse med 10%. Der indferes en grense for rlige udsving i
fangstmangden pa 15%, idet fiskeridedeligheden (Fpa) dog ikke mé overstige 0,24.

Safremt bestanden kommer under det absolutte minimumsniveau (Blim) pa 103.000 tons skal Radet
vedtage skrappere foranstaltninger.

Der indferes en ordning for begrensning af fiskerindsatsen. Denne ordning vil kun omfatte de
omrader, der hvor sterstedelen af den nordlige kulmulebestand befinder sig, dvs. farvandene vest
for Irland, Det Keltiske Hav, Biscayabugten og den vestlige del af den engelske kanal.
Kommissionen finder, at foranstaltningerne, der traffes i forbindelse med
torskegenopretningsplanen, vil give tilstreekkelig beskyttelse af de mindre mangder nordlig
kulmule, der findes i de omrader, der ikke medtages under indsatsreguleringen 1
genopretningsplanen for nordlig kulmule.

Som basis for en regulering ved brug af fiskeriindsats oprettes en database baseret pa oplysninger
fra 2000-2002 pé fartgjsniveau om bl.a. motorkraft, landinger af kulmule samt antal havdage 1
referenceperioden. Referenceperioden vil efterfolgende vere rullende. Medlemslandene skal
desuden opfere en lister over fartgjer, der ma lande kulmule.

En havdag defineres p4 samme made som under den midlertidige genopretningsplan for torsk.

Fartgjer, der ikke er omfattet af ovennavnte liste, ma ikke lande eller omlade nordlig kulmule,
glashvarre og havtaske fanget i omradderne underlagt indsatsbegrensningen 1 dette forslag.
Disse fartgjer mé €j heller lande eller omlade jomfruhummer i disse omrdder, medmindre de er
fanget med tejner.

Kontrolregler
Der foreslas:

- indsatskontrol i overensstemmelse med reglerne for indsatskontrol i de vestlige
farvande,

— meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg nordlig kulmule,

— meldepligt forud for omladning eller udsmid,

— krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg kulmule,

— krav om at kulmule holdes adskilt fra den gvrige fangst,

— mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt
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— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse om det reviderede forslag foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Foranstaltningerne vedrgrende indsatsregulering og indsatskontrol vil kun galde for de omréder,
der ikke allerede er omfattet af torskegenopretningsplanen. Forslaget forventes derfor ikke at have
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, idet danske fiskere kun fanger kulmule i de
geografiske omréder, der er omfattet af torskegenopretningsplanen.

Hering
§5-udvalget er blevet hort og har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 28. juli 2003.

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2003 i forbindelse
med foreleggelse af rddsmede (landbrug og fiskeri) den 17. november 2003, jf. aktuelt notat af 6.
november 2003. Endvidere har sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. juli
2003 i forbindelse med foreleggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri) den 22. juli 2003, jf. aktuelt
notat af 11. juli 2003.

Der er fremsendt grundnotater om de tidligere forslag den 25. januar 2002 og den 7. februar 2003.
Det oprindelige forslag blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2002 i
forbindelse med foreleggelse af radsmede (landbrug og fiskeri) den 16.-20. december 2002, jf.
aktuelt notat af 5. december 2002.

Forslag til Ridets forordning (EF) om fastszttelse for fangstaret 2004 af
orienteringspriserne for fiskerivarer som anfert i bilag I og II og af EF's
producentpris for fiskerivarer som anfert i bilag III til forordning (EF) nr.
104/2000

KOM dok. foreligger endnu ikke

Nyt notat

Baggrund \
EU-Kommissionen forventes at fremsatte forslag til Radet om orienteringspriserne for fangstéret
2004 for en rekke fiskerivarer, samt til en producentpris for tunfisk.
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Forslaget fremsettes med hjemmel i Rédets forordning (EF) nr. 104/2000 af 17. december 1999 om
den fzlles markedsordning for fiskerivarer og akvakulturprodukter, serligt artikel 18, stk. 3, og
artikel 26, stk. 1, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Kommissionen fremsatter &rligt forslag til orienteringspriser for fiskerivarer listet i bilag I og IT i
markedsordningen, samt til en producentpris for tunfisk (bilag III).

Orienteringspriserne fastsazttes pa grundlag af gennemsnittet af noteringemne for en betydelig del af
EU'’s produktion pa de representative engrosmarkeder eller i de repraesentative havne i de sidste 3
forudgaende fangstér. Ved fastsettelsen tages der ogsa hensyn til den forventede udvikling i pro-
duktion og efterspergsel og til andre kriterier, som vedrerer prisstabilitet, opretholdelse af fiskernes
indkomst og hensynet til forbrugernes interesser.

Bilag 1, varer:
Kommissionen forventes at foresla forhgjelser af orienteringsprisen for bl.a. makrel, redspatte og

tunge, hvorimod der forventes nedsettelser for en reekke arter, bl.a. sild, torsk, sej, kuller, hvilling,
lange, kulmule, ising, skrubbe, hesterejer, dybvandsrejer (kogte og ferske) og jomfruhummer (hele
og haler). Der forventes status quo for bl.a. pighaj og taskekrabbe.

Bilag II, varer:
For frosne varer forventes Kommissionen at foresld nedszttelser af orienteringsprisen for bl.a. hel-

lefisk og kulmule (hele og fileter).

Bilag 111, varer (producentpris for tunfisk):

Kommissionen forventes at foresla status quo vedrerende producentprisen for tunfisk til forarbejd-
ningsindustrien.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing \
I §5-udvalget stottede Danmarks Pelagiske Producentorganisation, Dansk Fisk og Skagenfiskernes
Producentorganisation Kommissionens forslag til nedszttelse af orienteringsprisen for sild. Dan-
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marks Pelagiske Producentorganisation stottede en eventuelt storre nedszttelse, bl.a. som felge af
reduktionen af vandfradraget pa sild fra 13% til 2% pr. 1. januar 2004, der forventedes at ville pa-

virke prisen. Dansk Fisk stettede Kommissionens nedszttelse af orienteringsprisen for torsk og an-
dre demersale arter. SID enskede ingen @ndring af orienteringsprisen for torsk. Danmarks Fiskeri-

forening tog forbehold for s vidt angér mulige bemarkninger fra Danske Fiskeres P.O vedrerende
orienteringsprisen for sild.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Ridets forordning om beskyttelse af dyr under transport og
tilherende handlinger samt zndring af direktiverne 64/432/EQF og
93/119/EQF

KOM dok.(2003) 425 endelig

Der henvises til serskilt aktuelt notat fra Justitsministeriet.

Forslag til Ridets forordning om indferelse af en ordning for identifikation
og registrering af fir og geder og om zndring af forordning (EQF) nr.
3508/92

KOM dok. (2002) 729

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 6. november 2003. £ndringerne er markeret | marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 729 af 13. december 2002 fremsendt forslag om indferelse af
en ordning for identifikation og registrering af fir og geder og om andring af forordning (EQF) nr.
3508/92.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er blevet behandlet i radsarbejdsgruppen for veterinzre eksperter, hvorved Kommissio-
nens oprindelige forslag er blevet @ndret pa en rekke punkter.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende rddsmede med henblik pa vedtagelse.
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Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er fremlagt for at forbedre det veterinere beredskab. Erfaringerne med mund- og klovesy-
gen i Storbritannien viste, at de nuvarende EU-regler ikke i tilstreekkeligt omfang sikrer en tilstraek-
kelig identifikation og registrering af far og geder med henblik pa et effektivt opsporingsarbejde.
Lovgivning vedrerende identifikation og registrering af far og geder ber gennemfores via felles
EU-regler for at sikre, at der indferes ensartede regler 1 alle medlemsstater. En tilpasning af reglerne
pa fellesskabsniveau vurderes derfor at vare i overensstemmelse med nrheds- og proportionali-
tetsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget har til formal at styrke de gzldende regler om identifikation og registrering af far og geder
i Radets direktiv 92/102/EQF bl.a. ved indforelse af et identifikationsmerke for alle dyr og ved re-
gistrering af alle flytninger med henblik pa en effektiv sporing af husdyr ved sygdomsbekempelse.

Ordningen vedrerende identifikation og registrering af far og geder omfatter folgende punkter:
e Merker til individuel identifikation af dyrene.
o Ajourforte bedriftsregistre.
¢ Omsetningsdokumenter.
o Ft centralt register over bedrifter.
e En database.

Ifolge det reviderede forslag skal alle dyr fedt 18 maneder efter forslagets offentliggerelse markes
med 2 godkendte eremerker senest 6 méneder efter fodsel og under alle omstendigheder inden de
forlader oprindelsesbestningen. Dyr, der samhandles 18 méneder efter datoen for forslagets
offentliggerelse, skal ligeledes vare market. Medlemsstaterne kan dog forleenge meerkningsfristen
til 9 maneder for dyr, der holdes i ekstensive driftssystemer eller 1 det fri.

Oremearke nummer 2 kan erstattes af en godkendt elektronisk identifikator, en tatovering eller for
geders vedkommende et marke pasat benet. Indtil der indferes obligatorisk elektronisk identifikati-
on, kan gremarke nummer 2 ogsa erstattes af et system, der sikrer individuel markning og registre-
ring af dyr, og som sikrer sporbarhed af dyrene. Et sddan system skal dog godkendes efter komité-
procedure. Fra 1. januar 2008 indferes obligatorisk elektronisk identifikation for alle dyr i med-
lemsstater, hvor den samlede population af far og geder er pa mere end 500.000 dyr. Desuden skal
alle dyr, der samhandles fra denne dato, veere forsynet med elektronisk identifikation. Kommissio-
nen skal inden 30. juni 2006 fremlegge en rapport om anvendelsen af elektronisk identifikation
ledsaget af et forslag om at bekrafte eller &ndre datoen for indfersel af obligatorisk elektronisk
identifikation.

Oremerkeme skal vere forsynet med samme entydige identifikationskode, som ger det muligt at
identificere hvert enkelt dyr og fodselsbedriften. Myndighederne kan dog tillade en anden identifi-
kationsmetode for dyr, der slagtes, inden de er 12 maneder gamle. Hvis et maerke bliver uleseligt
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eller tabes, skal der iszttes erstatningsmerke med samme kode. Medlemsstaterne kan dog veelge at
isette et erstatningsmarke med en anden kode, safremt der sikres en tydelig sammenhang mellem
den originale og den nye kode.

Alle brugere af fire- og gedebesatninger skal 18 méneder efter datoen for forslagets offentliggerel-
se fore bedriftsregistre manuelt eller p& edb med ajourforte oplysninger. Oplysningemne skal i ferste
omgang omfatte besztningsdata og data i forbindelse med flytning af dyr. Fra tidspunktet for ind-
forelse af obligatorisk elektronisk identifikation skal registret endvidere indeholde oplysninger om
det enkelte dyr. Angivelse af de oplysninger, der kraeves i registret, er frivilligt i de medlemsstater,
der anvender en central elektronisk database, som indeholder disse oplysninger.

Fra 18 méaneder efter datoen for forslagets offentligggrelse skal dyr ved flytning inden for en med-
lemsstats omrade ledsages af et omsatningsdokument, der indeholder oplysninger om identiteten pd
afsender- og modtagerbedriften og om transportmidlerne og transportvirksomheden. Fra tidspunktet
for indferelse af obligatorisk elektronisk identifikation skal dokumentet endvidere indeholde oplys-
ninger om det enkelte dyr. Dokumentet er frivilligt i de medlemsstater, der anvender en central
elektronisk database, der indeholder oplysninger om flytninger af dyr.

Medlemsstaterne skal fore et centralt register over alle bedrifter pa deres omrdde indeholdende op-
lysninger om brugerne og bedrifterne.

Fra 18 méneder efter datoen for forslagets offentliggerelse skal medlemsstaterne oprette en data-
base, der indeholder oplysninger om alle de ejendomme, hvorpé der holdes far og geder. Fra tids-
punktet for indferelse af obligatorisk elektronisk identifikation skal alle flytninger af dyr registreres
i databasen.

Forslaget leegger endvidere op til, at Kommissionen kan fastlegge administrative sanktioner i for-
bindelse med manglende opfyldelse af forordningen. Yderligere foreslas det, at Kommissionen
sammen med de nationale myndigheder skal foretage kontrol pa stedet for at undersege, om med-
lemsstaterne opfylder kravene i forordningen.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreld 19. november 2003. Der er ikke bemzarkninger heri, der afvi-
ger vaesentligt fra det reviderede forslag.

G=ldende dansk ret

Bekendtgerelse nr. 759 af 10. september 2002 om meerkning, registrering og flytning af kvaeg, svin,
far og geder.

Konsekvenser \
En vedtagelse af forslaget vil forbedre sporingen af dyr i forbindelse med sygdomsudbrud og kan
saledes medvirke til at styrke beskyttelsesniveauet.
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De danske regler, der er revideret i 2002, svarer i vid udstrekning allerede til forslaget. Der vil dog
vare behov for nogle i, mindre tilpasninger, f.eks. skal bedriftsregistret indeholde lidt flere oplys-
ninger.

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle eller samfundsmassige konsekvenser.

Hering

Det oprindelige forslag har veret i hering i § 2-udvalget (landbrug). Dansk Kvaeg har givet udtryk
for, at en eventuel forlengelse af markningsfristen i ekstensive driftssystemer skal overvejes ngje,
og at der ikke ber indferes obligatorisk elektronisk identifikation. Endvidere anfares, at en eventuel
anden identifikationsmetode for slagtedyr ber gelde for dyr, der slagtes op til en alder pé 12 mane-
der.

Landsforeningen Dansk Fareavl har tilsluttet sig bemerkningerne fra Dansk Kveg, idet foreningen
dog modsat Dansk Kvag ensker, at en eventuel forlengelse af markningsfristen i ekstensive drifts-
systemer skal udvides til 12 méneder.

Landbrugsridet henviser til bemerkningerme fra Dansk Kveaeg.

Der er ikke modtaget heringssvar fra andre organisationer.

Det reviderede forslag er blevet forelagt for §2-udvalget (landbrug). Udvalget udtrykte tilfredshed
med det reviderede forslag, der imgdekom danske ensker.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2003 i forbindelse
med foreleeggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri) den 17. november 2003, jf. aktuelt notat af 6.
november 2003.

Det oprindelige forslag indgik i aktuelt notat af 5. december 2002 vedrerende radsmede (landbrug
og fiskeri) den 16.- 19. december 2002.

Det oprindelige forslag har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003 i
forbindelse med foreleggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri) den 27.-28. januar 2003, jf. aktuelt
notat af 17. januar 2003.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om offentlig foderstof- og
fedevarekontrol
KOM dok. (2003) 52 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 6. november 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 52 endelig af 5. februar 2003 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om offentlig foderstof- og fedevarekontrol. Forslaget skal ud-
fylde foranstaltning nr. 4 i Hvidbogen om fadevaresikkerhed.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, 95 og 152, stk. 4, litra b og skal behandles efter
proceduren for felles beslutningstagen i1 TEF artikel 251.

Forslaget er sat pa dagsorden for det kommende rddsmede med henblik pa dreftelse.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

En forbedret offentlig kontrol af foder, fedevarer, dyresundhed og dyrevelfzerd 1 EU forudsetter, at
der bliver fastlagt felles principper. Forslaget angiver principper og retningslinier for den offentlige
kontrol. Kontrollens konkrete opbygning og udferelse vil fortsat veere medlemsstaternes ansvar.
Forslaget indeholder dog mulighed for ggede befajelser til Kommissionen. Forslaget vurderes sam-
let at veere 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Bestemmelserne i forslaget vurderes ikke at overstige, hvad der er nedvendigt for at sikre fodevare-
sikkerheden, og vurderes derfor at veere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
Forslagets formal er at fastleegge felles principper for medlemsstaternes offentlige kontrol af foder,
fedevarer, dyresundhed og dyrevelferd.

Forslaget er rettet mod medlemsstaterne og definerer myndighedernes opgaver og forpligtelser i
relation til kontrol med virksomheders overholdelse af lovgivning om foder, fedevarer, dyrevelferd
og dyresundhed. Forslaget retter sig ogsd mod Kommissionens opgaver og forpligtelser overfor
medlemslande og 3. lande.

Forslaget tager udgangspunkt i, at virksomhederne i alle led i kaden fra jord til bord er ansvarlige

for at overholde gzldende lovgivning. De nationale kontrolmyndigheders opgave er at gennemfore
regelmassig og risikobaseret kontrol af, om virksomhederne overholder lovgivningen.
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Kontrollens gennemforelse og organisation

Det fremgar af forslaget, at den offentlige kontrol skal gennemfores regelmessigt og 1 alle led 1 kee-
den fra jord til bord. Kontrollen skal vere risikobaseret og som hovedregel gennemferes uanmeldt.
Kontrolmyndigheden skal sikre effektivitet, kvalitet og ensartethed i kontrollen. Kontrollen skal
gennemfores i henhold til nedskrevne procedurer, og resultaterne af kontrollen skal dokumenteres.

Myndigheden skal ride over de nadvendige faciliteter og det nedvendige personale. Myndigheden
skal sikre, at den regionale kontrol koordineres og bliver udfort effektivt. Der skal vere samarbejde
mellem den centrale myndighed og de regionale kontrolmyndigheder.

Kontrolmyndighederne skal kontrollere foder- og fedevarevirksomheder, inden de bliver godkendt
til produktion. Myndighederne skal kunne treekke godkendelsen tilbage, hvis betingelserne for god-
kendelsen ikke lengere er til stede.

Myndighederne vil kunne delegere visse kontrolopgaver til private kontrolorganer. Opfelgning pa
overtraedelser vil ikke kunne delegeres.

Kontrolmyndighederne skal have beredskabsplaner til héndtering af krisesituationer.

Kontrollens finansiering

Medlemsstaterne skal sikre, at der er tilstrekkelige finansielle ressourcer til at gennemfore den of-
fentlige kontrol. Det overlades til medlemsstaterne at beslutte, hvordan de tilstreekkelige ressourcer
sikres. Forslaget opstiller principper for beregning af gebyr, hvis medlemsstaterne velger at opkre-
ve gebyr for den offentlige kontrol. Faste omkostninger kan ikke medregnes i gebyret. Det er fore-
slaet, at kontrol af import fra 3. lande og kontrol, der folger af overtredelser, skal gebyrbelzgges.

Kontrolplaner og arsrapporter

Medlemsstaterne skal udarbejde nationale kontrolplaner, der skal sikre effektiv og koordineret of-
fentlig kontrol af fodevarer, foder, dyresundhed og dyrevelfaerd. Medlemsstaternes kontrolplaner

skal bl.a. forholde sig til risici, organisation, strategier, kontrolmetoder, kompetenceudvikling og

beredskabsplaner. Medlemsstaterne skal hvert ar sende en rapport til Kommissionen, der redeger

for den udferte kontrol, overtrazdelser og myndighedernes opfolgende handlinger. Kommissionen
udarbejder en samlet rapport pa grundlag af medlemsstaternes rapporter.

Import fra 3. lande

Forslaget lazgger som noget nyt op til, at import fra et 3. land forudsztter, at det pagzldende 3. land
har udarbejdet en plan for den offentlige kontrol af foder, fedevarer, dyresundhed og dyrevelferd.
Der er tale om en betydelig udvidelse af kravene i forhold til 1 dag.

Regler for kontrol af import fra 3. lande af ikke-animalsk foder og fedevarer ensartes: Ikke-
animalsk foder- og fedevarer med lav risiko skal kontrolleres et passende sted og som minimum
omfatte dokumentkontrol. Ikke-animalsk foder og fedevarer med hgj risiko kan kun indferes til EU
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via serligt godkendte gransekontrolsteder. Kontrol af animalske produkter fra 3. lande skal fortsat
finde sted ved et godkendt greensekontrolsted.

Rammer for sagsopfolgning

Forslaget lzegger op til en harmonisering af medlemsstaternes opfolgning overfor overtraedelser af
lovgivning om foder, fadevarer, dyresundhed og dyrevelfeerd. Medlemsstaterne bliver pélagt for
visse overtreedelser at indlede strafferetlig forfolgelse.

Kommissionens opgaver

Kommissionen vil regelmassigt kontrollere medlemsstaternes kontrol. Kommissionens kontrolor-
gan, FVO, vil i sin kontrol af medlemsstaterne tage udgangspunkt i de nationale kontrolplaner og
antage karakter af systemauditering.

Kommissionen fastsatter i samarbejde med medlemsstaterne retningslinjer for udformningen af de
nationale kontrolplaner og de arlige indberetninger.

EU vil gennemfare kontrol i 3. lande for at sikre at kontrolstandarderne for import til EU er over-
holdt. Kontrollen vil tage hensyn til de specifikke forhold i det enkelte 3. land.

Forslaget leegger op til oget efteruddannelse af kontrolpersonale pa feellesskabsniveau. Detaljerne
skal fastlegges senere.

Kompetence til Kommissionen

Forslaget leegger flere steder op til, at Kommissionen i forskriftskomitéprocedure skal kunne fast-
legge bestemmelser for bl.a. Kommissionens kontrol af medlemsstaterne, liste over foderstoffer og
fodevarer af ikke-animalsk oprindelse, som skal underkastes mere intensiv grensekontrol, retnings-
linier for 3. landes kontrol inden eksport til EU, gebyrer for importkontrol, preveudtagnings- og
analysemetoder, certifikater, retningslinier for beredskabsplaner, stotte til udviklingslande, gennem-
forelsesforanstaltninger og overgangsbestemmelser.

Kommissionen skal i radgivningskomitéprocedure kunne fastsatte retningslinier for medlemssta-
ternes kontrolplaner og &rsrapporter, retningslinier for 3. landes kontrolplaner og kontroldokumen-
tation.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

Europa-Parlamentet forventes tidligst at udtale sig om forslaget i januar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har den 16. juli 2003 udtalt, at man bifalder forsla-
gets strategi, som er nedvendig for at genvinde forbrugemes tillid til kontrolsystemerne. EQSU fin-
der det vigtigt, at der etableres tet forbindelse til Den Europziske Fedevaresikkerhedsautoritet, sd
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kontrolopgaver prioriteres pa grundlag af eﬁ risikovurdering. Samarbejdet til 3. lande skal styrkes
for at fremme fodevaresikkerheden i EU. E@SU anbefaler, at man er szrlig opmerksom pa harmo-
niseringen af kontrollen i kandidatlandene.

Regionsudvalget har den 9. oktober 2003 i vidt omfang udtalt sig positivt om Kommissionens for-
slag. Udvalget peger pa behov for at anerkende mangfoldighed og den ekonomiske og kulturelle
betydning af regionale og lokale traditioner. Der mé findes passende balance mellem forbrugsvalg
og forbrugersikkerhed, og de nationale kontrolplaner skal afspejle denne balance. Udvalget onsker
gget og hyppigere foderkontrol. Udvalget stotter, at medlemsstaterne for visse overtradelser bliver
pélagt at indlede strafferetlig forfolgelse mod virksomhederne. Udvalget gnsker, at der bliver ind-
fort et system med harmoniserede gebyrer. Gebyrsystemet ber tage hensyn til sma virksomheders
interesser.

Gazldende dansk ret

Fadevareloven — lov nr. 471 af 1. juli 1998 om foedevarer m.m.

Foderstofloven — lov om foderstoffer jfr. lovbekendtgerelse nr. 80 af 2. februar 2000.
Dyrevermnsloven — lov nr. 386 af 6. juni 1991 om dyreveern.

Infektionsloven — lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr.
@kologiloven — lov nr. 118 af 3. marts 1999 om gkologisk jordbrugsproduktion

Konsekvenser
Forslaget forventes samlet at fore til en bedre kontrol af foder og fadevarer i Fllesskabet og der-
med et hgjere beskyttelsesniveau i EU for forbrugere, dyr og milje.

Forordningen stiller krav og s&tter rammer for kontrollens gennemforelse og organisation. Flere af
forslagets bestemmelser er allerede gennemfert i Danmark. Den fuldstzndige gennemforelse af
forslaget vil kreve justering af visse bestemmelser for kontrol af foder, fadevarer, dyresundhed og
dyrevelferd. Forslaget forventes dermed at have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konse-
kvenser.

Forslaget indeholder bestemmelser, hvori der indgar elementer om strafferetlig sanktionering (arti-
kel 55, stk. 2 og 3). Der er efter dansk opfattelse ikke 1 EF-traktaten (Unionstraktatens sgjle 1)
hjemmel til at forpligte medlemsstaterne til at fastsette strafferetlige sanktioner med henblik pa at
sikre en effektiv national handhavelse af fellesskabsretten. Danmark har i dag i henhold til national
lovgivning mulighed for at indlede strafferetlig forfolgelse af virksomheder, der overtraeder gel-
dende lovgivning,.

Forslagets bestemmelser om finansiering af den offentlige kontrol leegger op til, at medlemsstaterne
kan beslutte, hvorvidt man vil opkraeve gebyr for den offentlige kontrol. Forslaget giver imidlertid
ikke mulighed for at indregne faste omkostninger (fx lokaler, indretning og efteruddannelse) i be-
regningen af gebyr for udfert kontrol. Det vil have betydelige statsfinansielle konsekvenser, hvis
faste omkostninger ikke kan medregnes i gebyret for kontrol.
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Forslagets bestemmelser om importbetingelser til 3. lande — fx kravet om kontrolplan — kan risikere
at fore til uforholdsmessigt store administrative byrder i det eksporterende 3. land. Det gzlder iser,
hvis eksporten til Fallesskabet bestér af sma meengder af lavrisikoprodukter. Flere udviklingslande
forventes pa nuvarende tidspunkt at have vanskeligheder ved at opfylde kravene til kontrolplan.
Forslaget indeholder visse muligheder for at tage hensyn til 3. lande i en sarlig situation og hensyn
til de produkter, der eksporteres til Feellesskabet. Forslaget indeholder mulighed for, at Kommissio-
nen yder assistance til 3. lande med henblik pa opbygning af kontrol struktur og —plan.

Kommissionen vurderer, at gennemforelse af samtlige initiativer i forslaget indebarer en femdob-
ling af budgettet for Kommissionens aktiviteter pi omradet for foder- og fedevarekontrol - fra 3 til
16 mio. euro arligt. Det fremgér ikke af forslaget, hvorvidt dette vil pdvirke Kommissionens samle-
de budget.

Det skal bemearkes, at det har vist sig vanskeligt at finde en lgsning p4 spergsmalene om finansie-
ring og sanktioner. Formandskabet fremlagde for rddsmodet (landbrug og fiskeri) den 17. november
2003 et kompromisforslag vedrerende finansiering, som der synes at vare bred opbakning til.
Kommissionen har tilkendegivet, at man vil kunne stotte formandskabets kompromis. Forslaget
indeberer, at DK kan opkrave gebyr, der sikrer fuld omkostningsdakning af den offentlige kontrol.
DK har tilkendegivet, at man kan stette formandskabets tekst.

Formandskabet fremlagde desuden kompromisforslag til spergsmélet om sanktioner, som der synes
at vaere opbakning til fra flere medlemsstater.

Hering

Forslaget har varet sendt i hering i en reekke organisationer og offentlige myndi gheder 1 henhold til
fodevarelovens § 6 (generel hering), Fadevarelovens § 69 (Det Radgivende Fedevareudvalg) og §2
i Lov om administration af Det Europaiske Fzllesskabs forordninger om markedsordninger for
landbrugsvarer m.v. (§ 2 Udvalget).

COOP Danmark hilser forslaget velkommen og finder det positivt, at fodevaresikkerhedspolitikken
skal vaere baseret pa en helhedsstrategi, at den offentlige kontrol skal vere risikobaseret og tage

udgangspunkt i virksomhedens egenkontrol, at evaluering af kontrollen vil blive gennemfort ved
egentlig systemauditering, at der bliver stillet krav om at laboratorier er akkrediterede efter ISO
17025 samt at analysemetoderne er validerede i overensstemmelse med anerkendte protokoller.
COOP Danmark erindrer om, at forudsatningen for gennemforslen af ovennavnte er tilstreekkelige
ressourcer til myndighederne samt et kompetent og motiveret personale.

Den Kongelige Veterinar- og Landbohgiskole og Institut for Husdyrbrug og Husdyrsundhed finder
forslaget szrdeles relevant og er indforstaet med hovedkonklusionerne.
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Foreningen for Danske Fiskefoderfabrikanter bemarker, at det bar tilstrebes, at den offentlige kon-

trol kan udferes hurtigt gennem forberedte foranstaltninger, s& omsztning af varer ikke unedigt
forsinkes. Endvidere finder foreningen det sardeles positivt, at forslaget harmoniserer finansierin-
gen af den offentlige kontrol og ensker en langt sterre del af kontrolomkostningerne bliver offent-
ligt finansieret, s& konkurrenceforvridning undgas.

Fedevareindustrien stotter et harmoniseret system, der fastlagger generelle principper for udferslen

af den offentlige kontrol. Det danske kontrolsystem lever op til mélsatningerne i forordningen pa
alle vasentlige omréder. Fodevareindustrien finder det problematisk, at kontrollen skal veere uan-
meldt. Fedevareindustrien er tilfreds med, at det er muligt at uddelegere specifikke kontrolopgaver,
og at der er fokuseret pa uddannelse og kompetenceudvikling af kontrolpersonale. Fedevareindu-
strien leegger stor vaegt pé, at forordningen navner ensartede analysemetoder. Det er desuden hen-
sigtsmessigt at indfere feelles principper for opkraevning af kontrolafgifter for at undga konkurren-
ceforvridning landene imellem.

Landbrugsridet pi vegne af Dansk Landbrug, Dansk Erhvervsgartnerforening, Det danske Fjer-
kreerad, Danske Slagterier, Kedbranchens Fellesrdd, Mejeriforeningen, Landsudvalget for Svin og
Dansk Kvag kan generelt tilslutte sig et forslag, som har til formal at fastleegge ensartede princip-
per for udevelsen af kontrol pa feellesskabsplan i hele kaden fra jord til bord. Dette vil ikke alene
hajne kontrolniveauet i hele fzllesskabet til gavn for den europaiske forbruger, men det vil ogsd
ligestille foderstof- og fedevarevirksomheder i konkurrencemassig henseende. Det er helt afggren-
de, at de konkurrencemassige vilkér i EU er si ens som muligt. Organisationerne vurderer, at for-
slaget i den henseende kan strammes op og beklager, at forslaget ikke ensretter finansieringen af
kontrollen. Forslaget indeholder mange elementer, som organisationerne fuldt ud kan tilslutte sig,

herunder at kontrollen skal veare baseret pa risiko og i sin karakter behovsorienteret samt fokus pé
egenkontrol og auditering heraf. Organisationerne ser ogsa frem til en storre dbenhed og
gennemsigtighed af kontrollen og kontrollens udferelse, som forh&bentlig bliver resultatet af den
massive rapporteringsforpligtigelse, der iser pahviler medlemsstaterne, men ogsd Kommissionen.
Organisationerne pépeger, at forordningen ber kategorisere kontrolaktiviteter, -metoder, og —
teknikker i henholdsvis grundleeggende og behovsbaserede kontrolaktiviteter, séledes at der i den
offentlige kontrol indleegges flere niveauer ” afthangigt af behovet for tilsyn med den konkrete
virksomhed.

Danske Korn- og Foderstof- Im- og Eksportorers Fallesorganisation (DAKOFO) er generelt enig i
forslaget. Det er dog utilfredsstillende for foderstofbranchen, at der ikke fastlegges ens regler om
finansieringen af kontrollen. DAKOFO finder, at kontrolgebyrer ber finansieres over det nationale
budget. DAKOFO tvivler p4, om der vil vare muligt at have et system til at kontrollere overholdel-
se af reglerne i over 200 lande uden for EU, samt gennemfore effektiv graensekontrol med ca. 290
grensekontrolsteder. DAKOFO er bekymret for, om de eventuelle gkonomiske konsekvenser, der

knytter sig til blokering af importerede partier, som ikke overholder foderstof- eller fedevarelovgiv-
ningen. \
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Det @kologiske Fadevarerad og Specialarbejderforbundet har oplyst, at man ingen bemarkninger
har.

P& medet i §2-udvalget (landbrug) den 2. december 2003, understregede Fodevareindustrien, stottet
af Landbrugsradet, at det er vigtigt af hensyn til konkurrencen, at importkontrollen ved import fra 3.

lande, herunder gebyret herfor, harmoniseres, for at undga forskelsbehandling blandt medlemssta-
terne og dermed undga forskelle 1 konkurrenceevne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2003 i forbindelse
med foreleggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri) den 17. november 2003, jf. aktuelt notat af 6.
november 2003.

Sagen indgik i aktuelt notat af 5. december 2002 vedrerende rddsmede (landbrug og fiskeri) den
16.- 19. december 2002 samt i aktuelt notat af 6. februar 2003 vedrerende raddsmede (landbrug og
fiskeri) den 20. februar 2003.

Der er fremsendt grundnotat den 26. marts 2003.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om maksimalgrzense-
vaerdier for pesticidrester i vegetabilske og animalske produkter.

KOM (2003) 117 endelig

Revideret genoptryk af grundnotat af 10. april 2003. £ndringer er markeret i marginen..

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 117 endelig fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om maksimalgrensevardier for pesticidrester i vegetabilske og animalske produk-
ter. Forslaget er oversendt til Radet den 14. marts 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, artikel 95 og artikel 152, stk. 4, litra b og skal
behandles efter proceduren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) 17.-19. december 2003 med
henblik pé praesentation af fremskridtsrapport.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslagets formal er at forenkle og harmonisere reguleringen af restindhold af pesticider i fedevarer
og foderstoffer efter en overgangsperiode. Forslaget vurderes generelt at vare i overensstemmelse
med narheds- og proportionalitetsprincippet, idet det vil lette samhandelen og samtidigt beskytte
forbrugerne. Det findes principielt hensigtsmassigt at fastsatte harmoniserede bestemmelser om
maksimalgrensevardier for vegetabilske og animalske produkter.
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Formal og indhold

Forslaget har til hensigt at ophve og erstatte de fire gaeldende rammedirektiver, 76/895/EQF,
86/362/EQF, 86/363/EQF og 90/642/EQF, med henblik pé forenkling i form af en enstrenget pro-
cedure for derved at opna klarhed pé et kompliceret lovgivningsomréde. Dette forslag har en naer
tilknytning til Radets direktiv 91/414/EQF om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler.

Specifikke regler for foderstoffer, hvad angér de forbudte klorerede pesticider (DDT 0.l.) findes i
direktiv 2002/32/EF om ugnskede stoffer i foderstoffer. Heri findes definitioner, hvad angér brug af
foderstoffer. Dette direktiv pavirkes ikke ved denne forordning. Det vil sige, at for de forbudte pe-
sticider i dyrefoder gelder reglerne i direktivet om uenskede stoffer i foderstoffer. Alle andre pesti-
cider i fodevarer og foderafgrader, som ogsé anvendes til konsum, reguleres af denne felles forord-
ning.

Forordningen har til formal at ege beskyttelsen af folkesundheden, idet den skal sikre, at pesticidre-
ster ikke forekommer i mangder, der udger en uacceptabel risiko for menneskers og dyrs sundhed.
Der er saledes foreslaet, at man som generel foranstaltning introducerer en fast MRL (maksimal-
greensevardi) pd 0,01 mg/kg for samtlige pesticidrester, hvor der ikke er fastlagt en konkret MRL
(baseret pa videnskabelig vurdering og god landbrugsmeessig praksis). Grensen pa 0,01 mg/kg er
udtryk for den generelt praktisk mulige laveste analytiske bestemmelsesgranse (LOD=limit of ana-
lytical detection) for visse stoffer og far virkning som en aktionsgrense ved overskridelser.

For sé vidt angar produkter fra tredjelande kan der fastszttes importtolerancer, d.v.s. MRL’s for at
hindre, at import af varerne forbydes p.g.a. LOD-ordningen. Importtolerancer vil blive fastsat pa
baggrund af samme datakrav som gvrige MRL’s.

Der kan i undtagelsestilfzlde vare behov for at fastsatte MRL’s efter en forenklet procedure, f.eks.
som folge af miljeforurening eller anden kontamination. MRL kan i disse tilfelde vaere gaeldende i
op til 10 ar.

Fastszttelse af MRL kan ligeledes ske p& baggrund af optagelse p4 bilag I til direktiv 91/414/ EOF
om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler. Forslaget fastlegger en centraliseret procedure for
fastleeggelse af MRL’s og rollerne for de forskellige akterer p& omrédet, herunder Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

Som forslaget nu er udformet bliver medlemslandenes nationale institutter og EFSA ansvarlige for
risikovurderingen i forbindelse med fastszttelse af MRL’s, og Kommissionen varetager risikohand-
teringen i samarbejde med medlemslandene.

Ansgger om fastsettelse af en MRL kan vare et medlemsland, interesserede parter, herunder
importerer og producenter eller alle parter. Ansegningen sendes i tilfzlde, hvor den baseres paen
anvendelse 1 en medlemsstat, til den pdgeldende mediemsstat og i ovrige tilfzelde, fx

importtolerancer, til EFSA. Disse vurderer indsendte data og fremkommer inden for fastsatte frister
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til EFSA. Disse vurderer indsendte data og fremkommer inden for fastsatte frister med indstillinger
om MRL til Kommissionen. Et resumé af ansegningen sendes til medlemslandene, som har mulig-
hed for at rekvirere dossieret. EFSA afgiver en begrundet udtalelse inden for en fastsat frist. Den
endelige MRL fastsettes pA Kommissionens initiativ i en forskriftprocedure.

Forslaget giver mulighed for, at medlemslandene kan opkrave gebyr for det udferte arbejde 1 for-
bindelse med rapporteurarbejdet udfert i henhold til direktiv 91/414/EQF. Rapporteur-arbejdet be-
star i at vurdere og koordinere informationer vedrerende de nationale godkendelser med henblik pa
at fastsette MRL.

Det oprindelige forslag udelukkede muligheden for fastsattelse af nationale MRL’s efter 30. juni
2004. I det reviderede forslag er denne frist ikke fastlagt. Nationale MRL s, som er fastsat inden
den ikke fastlagte frist, vil efter endt vurdering blive harmoniseret med henblik pa optagelse pé for-
ordningens bilag III ved forordningens ikrafttredelse.

Forslaget indeholder diverse bilag, der indeholder oplysninger om produktgrupper, allerede eksiste-
rende MRL’s, midlertidige MRL'’s, oplysninger vedrgrende fortyndings- og terringsfaktorer samt
analysemetoder. I det foreliggende forslag er bilagene ikke udfyldt, hvilket vil blive gjort i for-
skriftsprocedure.

MRL faststtes bl.a. pd baggrund af restkoncentrationsforsgg, som defineres ud fra god landbrugs-
massig praksis (GAP), samt ud fra en vurdering af stoffets toksikologiske effekt. Forslaget dbner
herudover op for fastsettelse af MRL pa baggrund af overvégningsdata. Dette sker bl.a. med hen-
blik p4 fastszttelse af MRL’s for honning, hvor det ikke er muligt at udfere restkoncentrationsfor-
sog.

Forslaget forpligter EFSA til at udvikle og vedligeholde en database, som Kommissionen og med-
lemslandenes ansvarlige myndigheder har adgang til, og som indeholder de videnskabelige oplys-
ninger, der er relevante i forbindelse med fastsattelse af MRL. Endvidere oprettes en database med
EU-retsforskrifter for MRL’s for pesticidrester, der skal gores tilgeengelige for offentligheden.

Det foreslas, at medlemslandene hvert &r tilrettelegger nationale overvdgningsprogrammer i over-
ensstemmelse med kontrolforordningen, der p.t. er under forhandling. Hertil kommer, at Kommissi-
onen og EFSA koordinerer et EF-overvigningsprogram, der vedtages efter komitéproceduren.

Det foreslas, at medlemslandene fastsatter sanktioner, der “’skal veere effektive, st i forhold til
overtreedelsens alvor og virke afskreekkende”. Dernzst anfores, at Kommissionen pé baggrund af
EF-arsrapporten om resultater af kontrollen kan fremsatte anbefalinger vedrerende nedvendige
foranstaltninger, som foglge af overtreedelser af MRL’s.

|
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Forslaget indeholder en rekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsztte nermere bestemmelser
efter forskrifisproceduren, jf. artikel 5 i Radets afgorelse 1999/468/EF om fastsettelse af de neerme-
re vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Den danske bekendtgorelse nr. 184 af 20. marts 2003 om pesticidrester i fodevarer og foderstoffer
implementerer de geeldende rammedirektiver pd omradet. Bekendtgerelsen gengiver de fastsatte
MRL’s i form af kodificerede bilag. Endvidere implementerer denne bekendtgerelse regleme vedre-
rende pesticidrester i babymad. Udover EU-maksimalgrensevardier indeholder bekendtgerelsen
bilag med ikke-harmoniserede nationale MRL’s.

Stersteindholdet af ugnskede produkter i foderstoffer (bl.a. de forbudte klorerede pesticider) er im-
plementeret i bekendtgerelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer senest &ndret ved bekendtge-
relse nr. 115 af 24. februar 2003.

Konsekvenser
Forslaget skennes at age beskyttelsesniveauet i Danmark, iser pé grund af fastszttelse af en LOD
for de pesticidrester, der endnu ikke er vurderede.

Forslaget har ingen lovgivningsmessige konsekvenser, da forslaget foreligger som en forordning,
der vil veere umiddelbart geldende. En vedtagelse vil dog indebere, at den nugzldende bekendtge-
relse nr. 184 af 20. marts 2003 om pesticidrester i fadevarer og foderstoffer skal ophzves.

Forslagets overdragelse af kompetence til Kommissionen til at fastlegge detaljerede preveudtag-
ningsprogrammer kan medfere merudgifter til kontrolsystemet. Forslaget kan fa erhvervsekonomi-
ske konsekvenser, safremt muligheden for opkravning af gebyr i forbindelse med rapporteurlandets
vurdering 1 forbindelse med optagelse pa bilag I til direktiv 91/414/EQF vedtages.

Hering
Forslaget har i medfer af fodevarelovens § 6, stk. 1, varet sendt i hering til en bred kreds af organi-
sationer og myndigheder.

Coop Danmark A/S hilser generelt forslaget velkomment. Dog ensker Coop Danmark A/S oplyst,
om konsekvensen af forslaget medferer, at bilag 6 og 7 i pt. gezldende bekendtgerelse nr. 184 af
20/3 2003 ophaves (og erstattes af provisoriske EF-maksimalgrensevardier), ligesom de ikke fin-
der at kunne udtale sig endeligt om forslaget, forend de ikke udfyldte bilag er fremsendt, herunder
de specifikke koncentrations- og fortyndingsfaktorer for terrede og forarbejdede produkter. Endvi-
dere onsker Coop Danmark at f& oplyst hvilke konkrete stoffer, som ifalge forslagets indledende
tekst vil blive forbudte 1 labet af 2003.
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Landbrugsraadet har meddelt, at dets medlemsorganisationer overordnet er positive over for, at der

sker en harmonisering af greenseverdierne for pesticidrester i vegetabilske og animalske produkter.
I den forbindelse pointeres imidlertid, at det er opfattelsen, at den centrale godkendelsesproces ikke
ma give anledning til forringelse eller forsinkelse af grenseverdifastsettelsen, herunder iser for sd
vidt angér a) udvidet anvendelse/provisorisk anvendelse og b) off-label brug.

Man har et forbehold i relation til artikel 13, der vedrerer bestemmelsen om, at der fastszttes en
maksimalgraenseveardi svarende til detektionsgreensen for samtlige stoffer, der ikke er vurderet. Be-
stemmelsen kan efter organisationernes opfattelse medfore et helt unedvendig dokumentationsbyrde
for virksomhederne, og Landbrugsraadet skal p& denne baggrund anmode om, at der i de videre
droftelser p arbejdsgruppeniveau tages beherigt hajde herfor.

I forleengelse heraf finder Landbrugsraadet det uklart, i hvilket omfang gkologiske produkter hand-
teres, jf. artikel 1, og ensker Fedevaredirektoratets vurdering heraf.

SiD har meddelt, at man stetter forslaget.

Okonomaforeningen har meddelt, at man finder forslaget positivt; men at man i gvrigt helst s& fo-

devarer uden pesticidrester.
KVL har meddelt, at man ikke har bemerkninger til forslaget.

Forslaget har endvidere veret sendt i hering i § 2-udvalget og i Det Radgivende Fodevareudvalg.
Coop Danmark A/S og Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Dansk Erhvervs-
gartnerforening, Det Danske Fjerkraerad, Danske Slagterier, Kadbranchens Fallesrad og Mejerifor-
eningen) har i den forbindelse gentaget tidligere afsendte heringssvar.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 10. april 2003.
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Forslag til Radets forordning om

a) ndring af forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlzeggelse af fzelles reg-
ler for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om
fastleggelse af visse statteordninger for landbrugere.

b) den fzlles markedsordning for olivenolie og spiseoliven og om @ndring
af forordning (EQF) nr. 827/68.

KOM dok. (2003) 698 (Udmentning af landbrugsreformen pi sektorerne

for tobak, bomuld, olivenolie og humle)

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 698 af 18. november 2003 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om @ndring af forordning (EQF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af felles regler for den faelles
landbrugspolitiks ordninger for direkte statte og fastleeggelse af visse statteordninger for landbruge-
re og forslag til Radets forordning om den felles markedsordning for olivenolie og bordoliven og
@ndring af forordning (EQF) nr. 827/68. Forslagene er oversendt til Radet den 20. november 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 samt stk. 6 i Protokol 4 om bomuld i
tiltreedelsestraktaten for Grakenland og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering
af Europa-Parlamentet.

Middelhavsprodukterne ‘
Kompromiset fra radsmedet (landbrug og fiskeri) den 26. juni 2003 om reform af den faelles land-
brugspolitik var ledsaget af en erklering om, at Kommissionen i 2003 skulle fremleegge en medde-
lelse om reform af markedsordninger for tobak, bomuld og olivenolie og folge dette op med kon-
krete forslag. Kommissionen skulle i den forbindelse sikre et langsigtet perspektiv pa linje med de
nuvaerende budgetmassige rammer og det budgetloft, der blev vedtaget pa Det Europeiske Rads
mede i oktober 2002. Kommissionen fremlagde i september méned en meddelelse om reform af de
tre sektorer samt sukker og efter droftelse i Radet har Kommissionen nu fremsat de konkrete re-
formforslag angdende tobak, bomuld og olivenolie.

Humle

Efter artikel 18, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 1696/71 om den felles markedsordning for
humle skulle Kommissionen inden den 31. december 2003 foreleegge Rédet en rapport om den oko-
nomiske udvikling i humlesektoren og om forngdent ledsage rapporten af et forslag til 2ndring af
markedsordningen. Kommissionen fremlagde rapporten i september maned og har nu fremsat det
konkrete reformforslag.

32



P4 det kommende radsmede den 17.-19. december 2003 forventes en droftelse af forslagets forskel-
lige elementer.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
forelsen af den felles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Kommissionen anforer, at det efter vedtagelsen af reformen af den felles landbrugspolitik den 29.
september 2003 vil vare et naturligt skridt ogsé at integrere sektorerne tobak, bomuld, olivenolie og
humle i enkeltbetalingsordningen. Til grund for forslaget ligger derfor samme mal som 1 den forste
landbrugsreformpakke vedtaget den 29. september 2003. Det vil sige forbedret konkurrenceevne og
sterre markedsorientering, forbedring af overholdelse af regler om milj, stabile indkomster og et
storre hensyn til situationen for producenter i ugunstigt stillede omréader. Der skal tilsvarende ske en
prioritering af producentindkomsterne og ikke af produktionsstatte gennem at overfore en betydelig
del af de nuvaerende produktionsathengige direkte betalinger til enkeltbetalingsordningen (dvs.
afkoblet stotte) pa basis af referenceperioden 2000-2002. Desuden vil betalingerne blive athengige
af overholdelse af regler om miljo og fedevaresikkerhed gennem cross compliance, god landbrugs-
praksis og miljgmessige betingelser etc., og bestemmelserne om modulation og finansiel disciplin
vil finde anvendelse.

Kommissionen papeger dog samtidig, at produktionen af tobak, bomuld og olivenolie finder sted i
gkonomisk tilbagestiende omrader, hvor fuld afkobling af stetten vil vere forbundet med risiko for
produktionsopher og faldende konkurrencedygtighed i landdistrikterne. Kommissionen foreslar
derfor at en del af stetten til bomuld og olivenolie skal forblive koblet, og at statten i tobakssektoren
integreres gradvist i enkeltbetalingsordningen. Med hensyn til humle vil det veere muligt for med-
lemsstaterne at bevare op til 25 % af stetten som koblet stptte.

Reformen skal trade i kraft den 1. januar 2005. Dog vil det for humle veere muligt for medlemssta-
terne at udsette anvendelsen af enkeltbetalingsordningen frem til 1. januar 2007. Den adgang til en
toarig udsattelse, som gelder generelt efter forordning (EF) nr. 1782/2003, afvises serligt af
Kommissionen for bomuld med henvisning til de igangveerende forhandlinger i WTO.

Kommissionen skal inden 31. december 2009 forelzgge Rédet en rapport om gennemferelsen af
reformen i de fire sektorer og om fornedent ledsage rapporten af konkrete forslag.

Tobak

Kommissionen foreslar en afkobling af de nuvarende tobakspraemier - der for mangder over 10
tons skal ske i tre trin - hvor der desuden differentieres i afkoblingsgrad alt efter produktionstran-
cher. Dette betyder, at der sker fuld afkobling af stetten til mangder lavere end 3,5 tons. For m&ng-
der derudover vil stetten dels blive afkoblet og dels blive overfart til en rammebevilling for om-
strukturering af tobakssektoren under sgjle II, dvs. under landdistriktsforordningen. Mekanismen er
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illustreret i nedenstdende tabel.

Tabel 1 - Oversigt over tobaksreformforslaget

1. TRIN Nuveerende stotte|Omlagt til enkeltbeta-| Strukturomlzg-
Stottens storrelse pr. pro- ling nings-rammebeleb
duktionsafsnit: pr. bedrift
0-3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10tons 0 75% 25%
+ 10 tons 2/3 1/6 1/6
2. TRIN Nuvzerende stot-|Omlagt til enkeltbeta-| Strukturomlzeg-
Stottens storrelse pr. pro- te ling nings-rammebeleb
duktionsafsnit: pr. bedrift
0 - 3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10 tons 0 75% 25%
+ 10 tons 1/3 173 173
3. TRIN Nuvzrende stot-|{Omlagt til enkeltbeta-| Strukturomleeg-
Stottens storrelse pr. pro- te ling nings-rammebeleb
duktionsafsnit: pr. bedrift
0 - 3,5 tons 0 fuldsteendig ingen
3,5-10tons 0 75% 25%
+ 10 tons 0 45% 55%

Nér reformen er fuldt implementeret, vil mere end 70 % af den nuveerende tobakspremie vere af-
koblet, mens mindst 20 % vil blive overfert til medlemsstaternes budget for landdistriktsstette (om-
struktureringskonvolutten). Overforslen af midler til en rammebevilling for under sglje 11 vil bidra-
ge til omlzgning af tobaksproduktionen til andre afgreder, men o gsé fremme omstilling af det loka-
le arbejdsmarked i de tobaksproducerende omréder hen imod andre beskzftigelsesmuligheder. Mid-
lerne fra omstruktureringskonvolutten kan anvendes under samme betingelser som de nuverende
midler under landdistriktsordningen, dvs. efter medlemsstaternes egen prioritering og med national
medfinansiering.

I overgangsperioden indtil reformen er gennemfort, vil stetten til Tobaksfonden blive udfaset sam-
tidig med, at der overfores midler fra tobaksbudgettet over til landdistriktsstette. Midlerne i Tobaks-
fonden anvendes i dag til finansiering af to hovedformél; dels omstillingsforanstaltninger for to-
baksproducenter, dels til informationskampagner om de skadelige virkninger af tobaksforbrug. I
perioden fra 2005 til 2007, hvor tobaksstatten vil vere fuldt afkoblet og Tobaksfonden dermed er
endeligt udfaset, vil fonden stotte ikke-ryger kampagner. Procentsatsen for denne stotte vil stige
med et procentpoint til fem % 1 2006 som folge af, at den koblede stotte vil udgere en faldende an-
del af tobaksstatten. Fra 2007 vil ikke-rygekampagner pé fellesskabsplan ikke lengere blive finan-
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sieret under tobaksbudgettet.

De nuvarende produktionskvoter vil blive bibeholdt, indtil stetten er fuldt afkoblet med henblik pa
at fastsette konvolutten for den del af de direkte premier, som endnu ikke i den periode er afkoblet.

Bomuld
Kommissionen foreslar, at 60 % af den nuvarende produktionsstette svarende til 417,3 mio. € af-
kobles og integreres i enkeltbetalingsordningen, idet man fremhzver, at bomuldsproduktionen her-

med vil blive omfattet af bestemmelserne om cross compliance og god landmandspraksis i1 forord-
ning nr. 1783/2003.

40 % af den nuvaerende stotte svarende til 278,5 mio. € vil medlemsstaterne beholde i koblet form
som en national konvolut, der af medlemsstaterne fordeles pr. ha. bomuld. Formélet er at sikre, at
bomuldsproduktionen kan fortsattes, men pa et mindre areal end i dag. Der fastsattes séledes et
maksimal areal for Grakenland og Spanien, der er henholdsvis 11 % og 5 % mindre end i referen-
ceperioden. Det maksimale areal for Portugal forbliver uzndret. Kombinationen af en enhedspree-
mie og en arealbaseret premie forventes at ville medfere en mere miljovenlig produktion pé en ind-
komstneutral-basis. Af milje- og kvalitetshensyn skal medlemsstaterne godkende bade arealerne og
sorter til bomuldsdyrkning.

For at fremme produktion af kvalitetsbomuld foreslér Kommissionen at tilskynde producenterne til
deltagelse i producentorganisationer. For halvdelen af arealbetalingen vil producentorganisationerne
f3 mulighed for at differentiere stottebelabet til producenterne ud fra pé forhénd fastsatte kvalitets-
kriterier. Producentorganisationerne finansieres gennem dets medlemmer og gennem et EU-tilskud
pé 10 €/ha. Det samlede EU-tilskud til producentorganisationerne vil blive omkring 4,3 mio. €.
Producenter, der ikke er medlemmer af en producentorganisation, vil modtage enhedsstettebelobet.

Der resterer herefter ca. 103 mio. €, som er forskellen mellem de samlede markedsudgifter til bom-
uld og de to foranstaltninger til henholdsvis enhedsbetaling og en ny producentstatte. Dette belab,
der overfores til sejle IT (landdistriktsstette), skal indga i et rammebeleb til strukturomlegning af
bomuldsomréder og skal deles mellem medlemsstaterne pa grundlag af det gennemsnitlige stettebe-
rettigede areal i referenceperioden. Midlerne kan anvendes under samme betingelser som de nuvz-
rende midler under landdistriktsordningen, dvs. efter medlemsstaternes prioritering og med national
medfinansiering.

I forbindelse med DOHA -runden skal det i gvrigt bemarkes, at 4 vestafrikanske lande, som produ-
cerer bomuld (Benin, Burkino Faso, Chad og Mali) p& WTO-ministerkonferencen i Cancun den
10.-14. september 2003 fremsatte et sdkaldt “bomulds-initiativ’” med henblik pé at afbede de skade-
lige virkninger af landbrugssubsidier til produktionen af bomuld i den udviklede del af verden. Ini-

tiativet har forst og fremmest fokus pd USA’s bomuldsprogram, men ogsd pd EU’s markedsordning
for bomuld om end 1 mindre grad.
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Bomuldsinitiativet omfatter forst og fremmest en plan for total afvikling af bomuldssubsidierne (til
produktion og eksport) over en 3 drig periode, séledes at der ved udgangen af 2006 gzlder frie og
lige konkurrencevilkar. Derudover opererer initiativet med en kompensationsmekanisme til gunst
for de bomuldsproducerende udviklingslande, som iser har mistet eksportindtegter som folge af
bomuldssubsidier i de udviklede lande. Kompensationen skal i henhold til initiativet finansieres af
sidstneevnte landegruppe, som subsidierer bomuld.

Bomuldsinitiativet indeholder folgende elementer:

1. Den érlige kompensationsbetaling skal afspejle det skennede tab i en 3 arig referenceperiode
(1999-2002). Det direkte tab anslés i initiativet at andrage ca. 250 mio. $ pr. &r. Regnes det indi-
rekte tab med (det vil sige de til bomuldsproduktion og — eksport knyttede aktiviteter) opererer
man med ca. 1 mia. $ om &ret.

2. Nedtrapning af de rige landes betalinger i samme takt som subsidiernes afvikling. Det vil sige
med en tredjedel om aret.

3. Bidraget fra de rige bomuldsproducerende lande til kompensation udregnes forholdsmeessigt.
Det vil sige i forhold til deres andel af alle subsidier til produktionen af bomuld pa basis af de
arlige statistikker fra “the International Cotton Advisory Committee (ICAC). Som ovenfor vil
bidraget falde i takt med den reelle afviklingstakt for subsidierne.

4. Den andel af kompensationen, der gir til det enkelte udviklingsland, skal afspejle landets relati-
ve andel af produktionen af bomuld i denne gruppe af lande.

Olivenolie

Kommissionen foreslar, at produktionsstatten aflgses af en direkte betaling via en ny enkeltbetaling
til producenterne i tilgift til de enkeltbetalinger producenterne matte fA som folge af reformen fra
juni 2003. Begrundelsen er navnlig, at en enkeltbetalingsordning vil give bedre markedsorientering
og forgge konkurrenceevnen i sektoren. Endvidere vil sektoren bedre kunne reagere pa andringer i
den globale eftersporgsel.

Omvendt vurderer Kommissionen, at en fuldsteendig omlegning af produktionsstetten til olivenolie
til en enkeltbetalingsordning vil skabe problemer i traditionelle produktionssegne i EU. Kommissi-
onen frygter, at et sddant skridt kan medfere, at producenterne herer op med at vedligeholde oliven-
treerne, hvilket kan medfore erosion og andre landskabelige problemer. Det vil navnlig gere sig
geldende i omrader, der er meget athengige af olivenproduktion.

Kommissionen foreslar derfor, at 60 % af stotten indgar i enkeltbetalingsordningen. Bedrifter under
0,3 ha skal dog afkoble 100 %. Medlemsstaterne tilbageholder 40 % af produktionsstgtten som en
national kuvert, der kan uddeles som koblet stotte.

Med henblik pa at uddele denne koblede stette skal producentlandene inddele olivenlundene i 5

kategorier ud fra miljemessige og samfundsmeessige kriterier. Medlemslandene fastsatter stottebe-
lobet i de forskellige kategorier ud fra objektive kriterier. Belgbet ma ikke overstige omkostninger-
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ne ved opretholdelse af de pigzldende olivenlunde. Der fastszttes nermere gennemfprelsesbe-
stemmelser i komiteregl.

Produktionsrets start begynder den 1. november for olivenolie og den 1. september for bordoliven.
Kommissionen har konstateret, at disse datoer ikke er passende, idet nogle oliven hostes tidligere pa
aret, hvorfor produktionséarets start forslas pbegyndt den 1. juli.

Kommissionen foreslar, at de szrlige kontrolkontorer for olivenavl serger for udbetalingen af pro-
duktionsstetten for produktionsaret 2003/04. Kommissionen finder dog, at kontrollen med stotten til
olivenavl ud over denne dato vil veere den samme som for resten af stetten i forbindelse med den
felles landbrugspolitik, og at EU-medfinansieringen af kontrolkontorerne derfor ikke lengere er
nedvendig.

Markedsordningen for olivenolie

Langt storstedelen af markedsordningen for olivenolie og bordoliven vil fremover blive reguleret i
Radets forordning nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleggelse af felles regler for den
felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleggelse af visse statteordninger for
landbrugere.

Forslaget om Rédets forordning om felles markedsordning for olivenolie og bordoliven ophaver
alle eksisterende retsakter vedrerende den fzlles markedsordning for olivenolie og bordoliven samt
viderefgrer de fa foranstaltninger, der ikke er omfattet af Radets forordning nr. 1782/2003 af 29.
september 2003 om fastleeggelse af felles regler for den felles landbrugspolitiks ordninger for di-
rekte stotte og om fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere.

Kommissionen foreslar at opretholde nogle af de foranstaltninger, der er geldende i den eksisteren-
de markedsordning for olivenolie og bordoliven:

e handelsnormer

statte til privat oplagring

tilskud til producentorganisationer

samhandel med tredjelande
o importlicenser,
o mulighed for eksportlicenser,
o mulighed for anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger og
o mulighed for suspension af aktiv foredling.

For s& vidt angar producentorganisationer skal det tilfgjes, at den eksisterende direkte stotte pd 3 %
foreslas fjernet. Som konsekvens af omlagning af stetten foreslas stotten til producentorganisatio-
nerne omlagt til 10 % af den nationale kuvert pa 40 %. Stetten vil kunne bruges til samme formal
og til samme satser som i den eksisterende ordning.
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Kommissionen finder, at en stette til anvendelse af olivenolie — normalt af middel kvalitet — i kon-
serves er ikke langere berettiget ved den nye kvalitetspolitik, ifelge hvilke der mere skal legges
vagt pa olivenoliens egenskaber end salgsprisens niveau, hvorfor disse restitutioner afskaffet.

Med hensyn til EU’s eksport af olivenolie viser erfaringen siden 1998, at restitutionerne ikke er
nedvendige, da EU-prisen tjener som reference i international handel og EU-prisens heje niveau 1
forhold til andre vegetabilske olier ikke pavirker forbrugernes beslutning om keb, hvorfor Kommis-
sionen foreslar derfor dette instrument afskaffet.

Humle

Kommissionen foresldr, at stotten integreres i enkeltbetalingsordningen og som udgangspunkt af-
kobles fuldt ud, idet medlemsstaterne dog vil kunne veelge at bevare op til 25 % af stgtten som kob-
let for evt. at tage hejde for serlige produktionsvilkér eller regionale sertraek.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gazldende dansk ret

Med hensyn til markedsordningen for olivenolie er der bekendtgerelse nr. 886 af 8. oktober 2001
om produktionsrestitution for de olivenolier, der benyttes til fremstilling af visse former for konser-
ves.

Konsekvenser
Bekendtgorelse nr. 886 af 8. oktober 2001 om produktionsrestitution for de olivenolier, der benyttes
til fremstilling af visse former for konserves skal ophzves.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningerne pi EU-budgettet, hvor
forslaget vil medfore en arlig besparelse pa 113 mio. € i forhold til status quo. Fra og med 2008 vil
dette belgb fremkomme som en arlig besparelse pa 421 mio. € p4 markedsordningerne (sgjle I),
mens udgifterne under sejle II vil ligge 308 mio. € over niveauet i dag. Pga. indkeringsfasen for
tobak for mangder over 10 tons vil udgifterne under sgjle I og II fordele sig anderledes i 2006~
2007, men den samlede arlige besparelse vil ogsa i disse to ar veere pa 113 mio. €. I belabene er
indvirkningerne af modulation ikke medtaget. Nettobesparelsen pa 113 mio. € kan opdeles pa, 43
mio. € for olivenolie, 51 mio. € for bomuld, 18 mio. € for tobak og 1 mio. € for humle. Forslaget
medferer ikke omfordeling af midler mellem medlemsstaterne.

Hering

§2-udvalget (landbrug) har den 2. december 2003 haft en forelobig droftelse af forslaget. Danmarks
Naturfredningsforening finder, at forslaget ikke er vidtgdende nok, idet man gerne havde set en 100
% afkobling, specielt for bomuld, hvor man ikke finder at EU med forslaget er tilstreekkeligt ime-
dekommende overfor fattige 3. lande, og ikke fremmer WTO-forhandlingerne.
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Landbrugsradet var principielt enig i, at de sydeuropaiske produktomrader ogsé skal indgd 1 en re-
form i form af afkobling. Forslaget var derfor et vasentlig skridt i den rigtige retning og man kunne
som udgangspunkt statte forslaget. For si vidt angir bomuld mente man ikke, at det var EU med
EU’s forholdsvis lave produktion, der havde bidraget til serlige problemer.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er oversendt grundnotat om Kommissionens oprindelige meddelelse om opstilling af en bere-
dygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af landbrugsreformen — tobaks-, olivenolie-, bom-
ulds- og sukkersektorerne til Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2003. Meddelelsen har
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober og den 14. november 2003 i forbindelse
med foreleggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri) den 13. oktober og den 17. november 2003, jf.
aktuelt notat af 3. oktober og 6. november 2003.

Det forventede indhold af meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. september
2003 i forbindelse med foreleggelse af ridsmode (landbrug og fiskeri) den 29. september 2003, jf.
aktuelt notat af 19. september 2003.

Der er endvidere oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om rapport om udviklingen i
humlesektoren den 23. oktober 2003.

(Evt.) Udkast til Ridets konklusioner om landbrugsforsikringsordninger —
risikohandtering inden for landbruget

Nyt notat.

Baggrund

Det italienske formandskab har pa baggrund af dreftelser under grask og italiensk formandskab
fremlagt et udkast til rddskonklusioner om landbrugsforsikringsordninger — risikohéndtering inden
for landbruget.

Forslaget er sat pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse som a-punkt.

Formal og indhold
Det graeske formandskab fremlagde i maj 2003 et memorandum om landbrugsforsikringsordninger,
der papegede, at der var behov for foranstaltninger til yderligere risikohé&ndtering inden for landbru-

get. Det italienske formandskab fremlagde efterfalgende i juli 2003 et memorandum, der fokuserede
pé tre hovedspergsmal:
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e en europaisk retlig ramme for nationale foranstaltninger vedrerende
landbrugsforsikringsordninger: typer af instrumenter; forskelle, ligheder, szrlige kendetegn

e indforelse af instrumenter til handtering af risici i visse sektorbestemmelser (for eksempel 1
markedsordningen for frugt og grentsager) eller i de horisontale bestemmelser (sdsom ud-
vikling af landdistrikterne eller foreneligheden med WTO-normerne)

e Dbetingelserne for finansiel stotte fra EU til systemerne for genforsikring mod risiciene.

I en Kommissionserklaring til vedtagelsen af reformen af den felles landbrugspolitik den 29. sep-
tember 2003 fremgar det, at Kommissionen vil undersege specifikke foranstaltninger til at afbede
risici, kriser og nationale katastrofer inden for landbruget. En rapport ledsaget af passende forslag
vil blive forelagt for Radet inden udgangen af 2004. Kommissionen vil navnlig analysere finansie-
ringen af sidanne foranstaltninger via det ene procent-point af modulationen, der direkte tilfalder
medlemsstaterne, og vil ogsa se pa muligheden for i hver enkelt felles markedsordning at indsette
en artikel, der bemyndiger Kommissionen til at handle, hvis der opstér en krise, som rammer hele
Fzllesskabet - pa linje med, hvad der er fastsat for sddanne tilfeelde i den feelles markedsordning for
okseked.

Efterfolgende har det italienske formandskab fremlagt et udkast til rddskonklusioner, der opfordrer
Kommissionen til:

e fortsat at fremme debatten om risikoh&ndteringsvarktgjer inden for landbruget. Kommissio-
nens rapport, der skal komme inden udgangen af 2004, ber indeholde en ajourfort fortegnel-
se over de forskellige risikohdndteringsveerktgjer, der er til rddighed i EU's medlemsstater,
savel de nuvaerende 15 som tiltreedelseslandene;

o at underspge fordele og ulemper ved de forskellige risikohéndteringsmuligheder i forbindel-
se med fzlles markedsordninger og i forbindelse med de nye landdistriktsprogrammer.
Eventuelle nye instrumenter, der skal erstatte eksisterende, ber underspges med tanke pé at
konkurrenceforvridning skal undgas, WTO's regler skal overholdes og finansieringen af
eventuelle nye foranstaltninger skal vere i overensstemmelse med de allerede indgéede fi-
nansielle forpligtelser;

o at vurdere de muligheder, der ligger i Fellesskabets retningslinjer for statsstatte til land-
brugssektoren med henblik pa udvikling af nationale risikohdndteringsordninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet og det feelles marked og om nedvendigt foresla
tilpasninger.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om det italienske udkast til rédskonklusioner.

Konsekvenser

En eventuel vedtagelse af rdidskonklusioner forventes ikke at have lovgivningsmaessige, statsfinan-
sielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.
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Hering

Ved drefielserne i §2-udvalget (landbrug) den 2. december 2003 tilkendegav Landbrugsrédet at
man kan stette forslaget om en uforpligtende analyse, men er principielt imod indferelsen af forsik-
ringsordninger i den fzlles landbrugspolitik, idet man frygter, at det vil fere til en renationalisering
af landbrugspolitikken.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

- Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Udkast til Ridets konklusioner vedrerende strategi for en europzisk
handlingsplan for skologisk landbrug og ekologiske produkter (Europzisk Ak-
tionsplan for Okologi.

Nyt notat.

Baggrund
I forlengelse af konklusionerne vedtaget pa medet i Rédet (landbrug) den 19. juni 2001 har Kom-
missionen ivarksat arbejdet med udformning af en Europzisk Aktionsplan om ekologisk landbrug.

Det italienske formandskab har ved dokument 15129/03 af 25. november 2003 fremsendt et udkast
til radskonklusioner.

Dokumentet er sat p& dagsordenen for Radsmede (landbrug og fiskeri) den 17. — 19. december 2003
med henblik pé vedtagelse som a-punkt.

Formandskabet har den 3. december 2003 udsendt et revideret udkast. Det reviderede udkast for-
ventes droftet pa et made i Attachégruppen den 4. december. Det forventes, at formandskabet heref-
ter fremsender en yderligere revideret version efter dette mede til dreftelse den 8. december 2003 1
Attachégruppen.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Udkastet vurderes ikke at berere nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
Formandskabets udkast til rédskonklusioner har til hensigt at papege en reekke problemstillinger,

som ber inddrages i Kommissionens videre arbejde med udformning af en Europzisk Aktionsplan

for @kologi. \

Radskonklusionerne har desuden til hensigt at fastlegge en dato for Kommissionens aflevering af
aktionsplanen.
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I henhold til den seneste version af dokumentet opfordres Kommissionen til at afgive en statusmel-
ding til Radet senest ultimo februar 2004 og at faerdiggere aktionsplanen senest 1 maj 2004.

Hvad angér det indholdsmassige i aktionsplanen opfordres Kommissionen til at:

Udforme aktionsplanen siledes, at den tager hgjde for den strategiske rolle, som det gkologiske
landbrug skal spille i forbindelse med EU’s miljepolitikker og udviklingen i den nye reference-
ramme som folge af reformen af den faelles landbrugspolitik.

I lyset af de nye sporings- og meerkningsregler for GMO samt kommissionens henstilling om
sameksistens at lade de strategiske mél i aktionsplanen omfatte initiativer til beskyttelse og styr-
kelse af gkologiske produkter, herunder f.eks. kontrol af GMO-forekomst.

Fremme arbejdet for en internationalt fastlagt definition af *ekologisk landbrug’ og ’ekologisk
produkt’ og at bedemme fordele og ulemper ved at gore det europziske logo for gkologi obliga-
torisk for markedsforing i Feellesskabet, uden at udelukke brugen af andre logoer, samt fremme
handel med og forbrug af ekologiske produkter i1 Fallesskabet.

Lade de strategiske mal i aktionsplanen omfatte undersegelse af medlemslandenes muligheder
for at fremme frivillige initiativer til oprettelse af omréder i landdistrikterne, hvor sezrlige pro-
duktionsformer og produkter kan fremmes, herunder de ekologiske.

Undersgge behovet for, om der pa europisk plan skal oprettes uatheengige fora med en bred
vifte af funktioner i relation til skologisektoren.

Videreudvikle kontrolsystemet ud fra principperne om risiko og vasentlighed og med henblik
pé forenkling af de administrative procedurer, samt sarligt med hensyn til import af gkologiske ’
produkter fra 3. lande.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret

Okologiomréidet reguleres ved Rédets forordning (EQF) Nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gkologisk
produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og lev-
nedsmidler, Radets forordning (E@F) Nr. 1257/99 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om @ndringer og ophavelse
af visse forordninger samt lov nr. 118 af 3. marts 1999 (Qkologiloven) samt tilherende bekendtge-
relser.

Konsekvenser

Der er i det fremsatte forslag alene tale om opfordringer til inddragelse af diverse problemstillinger
i det videre arbejde med en Europaisk Aktionsplan for @kologi.

Hering !
Et forste forslag, dokument SN3340/03 af 5. november 2003, har varet i horing i §2-udvalget
(landbrug).
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Landbrugsraadet stotter pa vegne af ogsa Qkologisk Landsforening og Dansk Landbrug en felles
definition af gkologi og at gkologisk jordbrugs perspektiver udnyttes i forhold til beredygtighed.
Derimod kan betragtningen om en terskel for utilsigtet forekomst af GMO i gkologiske produkter
pé nul eller at skologien begranses til serlige zoner ikke stottes. Der legges i stedet vaegt pa gen-

nem sameksistensreglerne at sikre, at skologerne kan arbejde med og mod lavest mulige indhold af
GMO i produkterne. Det findes hensigtsmassigt at tage udgangspunkt i principperne i den danske
sameksistensstrategi og dermed ogsd i grundidéen i Kommissionens henstilling om sameksistens af
23. juli 2003 samtidig med, at der fokuseres pd mulighederne for en mere forpligtende EU-ramme.

Organisationerne stotter endvidere forslaget om at fremme EU’s gkologilogo ud fra hensynet til at

forbedre mulighederne for samhandel. @kologisk Landsforening mener dog ikke, at EU’s logo ber
vere obligatorisk. Erhvervet finder derimod forslaget om sammenkedning mellem gkologiske pro-
dukter og kvalitetsprodukter helt uacceptabelt. @kologiske produkter skal vare kvalitetsprodukter,

men ikke hagtes op pa geografiske oprindelsesbetegnelser eller specifitetsbetegnelser.

Organisationerne finder umiddelbart forslaget om et uathangigt organ (agentur eller observatorium)
interessant trods mange uklarheder i forslaget vedrerende arbejdsopgaver og organisatorisk op-
heeng. Kommissionen ber dog arbejde videre med idéen. Organisationerne finder det samtidig ser-
deles vigtigt, at man fortsztter med tilpasning og yderligere forbedring af kontrol. Endelig savnes
fokus p& malretning af midler til ekologisk forskning i de felles europaiske forskningsprogrammer.

Fodevarelndustrien modsetter sig formandskabets opfordring til Rddet om at konkludere, at udsat-
ning af GMO’er i miljoet er uforeneligt med ekologisk landbrug og med landbrugets og naturens
biodiversitet, idet der allerede er taget hind om dette i Kommissionens guidelines til nationale reg-
ler for sameksistens. Fadevareindustrien finder det positivt, at der fastszttes en deadline for Kom-
missionens fremleggelse af Aktionsplanen.

Forbrugerradet stotter umiddelbart den fastsatte deadline for Kommissionen, som dog mé udszttes,

safremt Kommissionen ikke mener at kunne gore arbejdet tilstreekkelig grundigt indenfor denne.
Forbrugerradet finder det ligeledes positivt, at foranstaltninger til at undgé forurening med GMO
inkluderes i Aktionsplanen. De grundleeggende foranstaltninger til at undga forurening skal omfat-
tes af sameksistensregler, og de landmend/producenter, som dyrker/producerer med GMO, har an-
svaret for at overholde disse foranstaltninger samt finansiere en erstatningsordning ved eventuel
forurening af non-GMO produkter. Forbrugerradet stotter endvidere et felles europaisk kontrolsy-
stem og et felles europeisk skologimarke. EU-logoet skal dog kunne péfores alle produkter, men
ma samtidig ikke ekskludere andre gkologilogoer fra produkterne, herunder logoer, som garanterer
en hgjere standard end EU-logoet.

Specialarbejderforbundet stotter den forslaede strategi uden yderligere bemerkninger.
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P4 modet i §2-udvalget (landbrug) den 2. december 2003 udtrykte Landbrugsridet stotte til forsla-
get til konklusioner, der for de enkelte elementer har bevaget sig i den rigtige retning. Man lagde
vagt pa, at man ikke kunne stette en nulverdi som terskel for utilsigtet forekomst af GMO i gkolo-
giske produkter, at kontrollen skal vere behovsbestemt, at producentinteresser representeres 1 det
uathengige organ og at EU-logoet benyttes. @kologisk Landsforening, Danmarks Naturfrednings-
forening og Fedevareindustrien var enig med Landbrugsradet, idet man fra Fedevareindustriens side
understregede, at et feelles EU-logo var den eneste vej frem.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veere forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Udkast til Radets konklusioner om informationspolitikken for den fzlles
landbrugspolitik

KOM (2003) 235 endelig
Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2003) 235 af 8. maj 2003 fremlagt beretning til Europa-Parlamentet
og Rédet om gennemforelsen af Radets forordning (EF) nr. 814/2000 om informationsforanstaltnin-
ger vedrgrende den felles landbrugspolitik. Beretningen er fremsendt til Radet den 8. maj 2003. P34
grundlag af dreftelser i Specialkomitéen for Landbrug den 12. maj 2003 har det italienske formand-
skab fremlagt udkast til ridskonklusioner om informationspolitikken for den falles landbrugspoli-
tik.

Udkastet til rddskonklusioner er sat pa dagsordenen for Radsmede (landbrug og fiskeri) den 17. —
19. december 2003 med henblik pa vedtagelse som a-punkt.

Formal og indhold

Som en del af Dagsorden 2000-kompromiset, hvorefter der skal anvendes midler til information om
den felles landbrugspolitik, blev Radets forordning (EF) nr. 814/2000 af 17. april 2000 om infor-
mationsforanstaltninger vedrerende den falles landbrugspolitik vedtaget.

Ifelge forordningen er formélene med informationsforanstaltningerne vedrerende den falles land-
brugspolitik:

e at bidrage til dels at forklare og dels at iverksette og udvikle denne politik

o at fremme den europaziske landbrugsmodel og forstdelsen heraf

e at informere landbrugerne og de gvrige akterer 1 landdistrikterne

e at oplyse offentligheden om, hvad denne politik drejer sig om, og dens formal

Aktionemne fordeler sig i to hovedtyper:
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e Aktioner, der pi initiativ af tredjepartsorganisationer foreslas medfinansieret af landbrugs-
budgettet (EUGFL), som kan vare enten arlige aktionsprogrammer eller specifikke aktioner

e Aktioner, der iverksettes af Kommissionen, og som finansieres 100 % af landbrugsbudget-
tet (EUGFL).

Ordningen administreres direkte af Kommissionen, der udbetaler midlerne og o gsa selv foretager
kontrollen med deres anvendelse.

Ifolge ridsforordningen skulle Kommissionen udarbejde en rapport om gennemferelsen af forord-
ningen senest den 31. december 2001. Kommissionen henviser til, at forsinkelsen skyldes, at man
har gnsket at udarbejde en mere fuldsteendig vurdering af gennemferelsen af Réadets forordning i
lyset af de erfaringer man har indhestet i forbindelse med den seneste @&ndring af gennemforelses-
bestemmelserne i 2002.

Af Kommissions beretning fremgar, at der i perioden 2000, 2001 og 2002 er godkendt 26 pro-
grammer ud af 121 ansegninger og 61 specifikke aktioner ud af 289 ansggninger. Hovedparten af
de medfinansierede programmer kommer fra de europziske paraplyorganisationer for landbruget,
mens de specifikke ansegninger er bredere fordelt. De overordnede emner for de medfinansierede
informationsaktioner er den felles landbrugspolitik generelt, reformen af den falles landbrugspoli-
tik, efterfulgt af landdistriktsudvikling, WTO-spergsmal, kvalitetspolitik og udvidelsen. Kommissi-
onen har i perioden blandt andet afholdt aktioner om den feelles landbrugspolitik, udviklingen af
landdistrikterne, WTO-forhandlingerne og udvidelsen. Endvidere har Kommissionens tjenestegrene
deltaget pa diverse landbrugsudstillinger.

Udgifterne til aktiviteter gennemfort af tredjepart og aktiviteter gennemfort af Kommissionen i pe-
rioden fordeler sig med 5,5 mio. € til tilskud (ca. 60 %) og 3,7 mio. € (ca. 40 %) til Kommissionens
egne aktiviteter.

Kommissionen konkluderer i sin beretning, at forordningen er et solidt grundlag for informations-
behovet. Erfaringerne har generelt varet positive med hensyn til kvaliteten af aktionerne. Kommis-
sionen fastholder, at det i lyset af den risiko, der er forbundet med den direkte forvaltning, er nod-
vendigt, at fordelingen af midlerne sker efter bestemte procedurer, der er rimelige og kontrollerbare.

P2 baggrund af droftelserne af Kommissionens beretning i Specialkomitéen for Landbrug den 15.
maj 2003 har det italienske formandskab i november 2003 fremsat udkast til rddskonklusioner med
folgende hovedbetragtninger:

e Forordning nr. 812/2000 er et solidt grundlag for genﬁemfzrelsen af den felles landbrugs-
politiks informationsopgaver;

o De seneste tre rs erfaringer med hensyn til kvaliteten og finansieringen af aktionerne er
positive;

e Fordelingen mellem tredjeparts aktioner og Kommissionens aktioner er passende
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e Kommissionen ber fortsat arbejde for at sikre en bedre fordeling af midlerne mellem de
forskellige typer organisationer;

e Kommissionen bgr snarest muligt gennemfore sin evaluering og vurdering af effekten af
de gennemforte aktioner for om muligt at forbedre ordningens omkostningseffektivitet;

e Medlemsstaterne opfordres til at komme med idéer om, hvordan forvaltningen af ordnin-
gen kan forbedres;

e Det anses for nedvendigt, at forordning nr. 814/2000 tilpasses for at gore foranstaltninger-
ne til udviklingen af informationspolitikken mere effektiv og is@r for pd Kommissionens
initiativ og for dens regning at forudse anvendelse af faglige bistand i forbindelse med de
tilskud, der finansieres over Komissionens budget.

Udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Konsekvenser
En eventuel vedtagelse af ridskonklusionerne forventes ikke at have lovmassige, statsfinansielle
eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hering
Forslaget har varet i hering i §2-udvalget (landbrug). Udvalget havde ingen bemerkninger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veere forelagt Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets forordning om ndring af forordning (EF) nr. 1453/2001 om
seerlige foranstaltninger for visse landbrugsprodukter til fordel for Azorerne og
Madeira og om ophzvelse af forordning (EQF) nr. 1600/92 (POSEIMA) for sa
vidt angdr anvendelsen af ordningen om tillzegsafgift i mejerisektoren pa Azo-
rerne

KOM (2003) 617 endelig
Nyt notat

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 617 af 15. oktober 2003 fremlagt forslag til Radets forordning
om @ndring af forordning (EF) nr. 1453/2001 om sarlige foranstaltninger for visse landbrugspro-
dukcter til fordel for Azorerne og Madeira og om ophavelse af forordning (E@F) nr. 1600/92 (PO-
SEIMA) for s& vidt angar anvendelsen af ordningen om tilleegsafgift i mejerisektoren pa Azoreme.
Forslaget er oversendt til Radet den 15. oktober 2003.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 299, stk. 2 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pd et kommende rddsmede, ndr Europa-Parlamentets ud-
talelse foreligger.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget mé anses for at veere
et led i gennemforelsen af den felles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Der har hidtil eksisteret en szrlig midlertidig ordning for Azorerne vedrerende tillegsafgiften for
melk (den sikaldte superafgift). I en overgangsperiode fra produktionsaret 1999/2000 til produkti-
onsaret 2002/03 blev malkekvoten reelt forhgjet med en maengde pa 73.000 t. Der skulle sdledes
forst betales tillegsafgift, nar melkekvoten forhejet med 73.000 t var overskredet.

P4 grund af Azoreres placering i periferien af EU og de s@rlige forhold der derfor ger sig galden-
de for egruppen, blev “tillegskvoten” ved 2003 reformen af den felles landbrugspolitik gjort per-
manent, men saledes, at den samtidigt blev reduceret. Endvidere blev den szrlige ordning forleenget
til produktionsaret 2004/05. Fra og med kvotedret 2005/2006 tildeles Azorerne en tilleegskvote pa
50.000 t. I kvotearet 2003/2004 udger tillegskvoten 73.000 t og 1 kvotedret 2004/2005 61.500 t.
Det bemarkes, at EU’s ma&lkekvoteordning blev forlenget indtil 2014/15.

I begrundelsen for det foreliggende forslag anforer Kommissionen indledningsvist, at meelk er den
vigtigste ressource for landbruget pd Azorerne. Malkeproduktionen er en sikker indtegtskilde, og
det er vanskeligt at finde alternativer hertil pé kort sigt. Samtidigt har produktionen af meelk pa
Azorerne i en arrekke veret stigende. Hvis produktionen stiger yderligere, er der risiko for, at lige-
vaegten pa Azoremnes marked for landbrugsprodukter forstyrres, og at miljget skades. Det navnes, at
produktionsniveauet i 1999/2000 ndede op pa 500.000 tons, det blev overskredet i 2002/03 og er nu
pa 522.500 tons. Malkekvoten var i 2002/03 teet ved 450.000 t (ekskl. “tillegskvoten™).

Kommissionen anforer, at det derfor er vigtigt, at produktionen stabiliseres. Med den aftalte “til-
leegskvote” pa 50.000 t er produktionsmalet for producenterne pa Azorerne fastsat til 500.000 tons.
Samtidigt ber der dog gives producenterne en lengere tilpasningsperiode end den, der er forudsat
ved reformen. Kommissionen foreslar derfor, at den serlige ordning forlenges. Dette betyder i rea-
liteten, at tillegskvoten til Azoreme fastseettes til 73.000 tons, dvs. som den har veret hidtil. Det
anfores, at det alene er melkeproducenter pa Azoreme, der omfattes af ordningen. Med forslaget vil
det veere muligt at fortsztte omstruktureringen af malkesektoren pa Azorerne uden at forstyrre
markedet for mejeriprodukter. Kommissionen anferer videre, at tillegsafgiftsordningen i Portugal
og EU ikke vil blive pavirket i veesentlig grad med forslaget.
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Det Europziske Rad den 16.-17. oktober 2003 noterede sig med tilfredshed Kommissionens forslag
om at forlenge ordningen i forbindelse med problemerne vedrerende udvikling af melkeproduktio-
nen pa Azorerne, og opfordrede Radet til snarest muligt at tage det op til dreftelse.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

G=ldende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark udover
indvirkningerne pa EU-budgettet. Kommissionen vurderer, at forslaget vil medfere folgende udgif-
ter for EU-budgettet til afsztning af yderligere mangder af mejeriprodukter: 1,4 mio. € i 2005, 2,4
mio. € 1 2006, 2,1 mio. € i 2007 og 2,0 mio. € i de folgende ar. Kommissionen anforer, at det ved
beregningen forudszttes, at melkekvoten ogsa uden den foresldede kvoteforhgjelse ville vare ble-
vet overholdt.

Hering
§2-udvalget (landbrug) er blevet hert. Udvalget havde ingen bemarkninger.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har mundtligt veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. oktober 2003 (til orientering)
i forbindelse med foreleggelse af Det Europaeiske Rad den 16.-17. oktober 2003.

Forslag til Ridets forordning om fastsattelse af stottebelsbene for fre for
produktionsaret 2004/05

KOM (2003) 552 endelig
Revideret genoptryk af grundnotat af 22. oktober 2003. £ndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 552 af 22. september 2003 fremsendt forslag til Radets for-
ordning om fastsattelse af stottebelgbene for fre for produktionsaret 2004/05. Forslaget er over-
sendt til Radet den 23. september 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Radet med kvalificeret fler-
tal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende radsmede, nér Europa-Parlamentets ud-
talelse foreligger.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennem-
forelsen af den falles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Stattebelgbene for markfre skal fastszttes hvert andet ar, jf. artikel 3 i Radets forordning nr.
2358/71 om den fzlles markedsordning for frg. Forslaget omfatter dog kun et enkelt produktionsir
(2004/05), da det alene deekker overgangsperioden frem til reformen af den felles markedsordning
for fra treeder i kraft. Som folge af juni-reformen af den felles landbrugspolitik (endeligt vedtaget
den 29. september 2003) er artikel 3 i Radets forordning nr. 2358/71 ophavet fra produktionséret
2005/06. Forslag til stottebelgbene for produktionsaret 2004/05 fremgér af bilaget til forslaget. Stot-
tebelabene er uendrede i forhold til foregdende produktionsér.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gzldende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 710 af 1. august 2001 om stette til produktion af markfre.

Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningerne
pa EU-budgettet. Udgifterne forventes at belgbe sig til 109 mio. € i regnskabsaret 2005. De finan-
sielle virkninger er u@ndrede i forhold til den nuvarende lovgivning.

Hering
Forslaget har varet i hering i §2-udvalget (landbrug). Landbrugsraadet stotter forslaget om uzndre-
de stettepriser for fre for produktionsaret 2004/05. Da niveauet for de i reformen fastlagte stettepri-

ser for fre er uendrede i forhold til de nuvarende, stotter Landbrugsraadet, at der ikke andres pd
niveauet 1 overgangsperioden.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 22. oktober 2003 til Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om fravigelse af forordning (EF) nr. 1251/1999 for
sa vidt angar udtagningskravet for produktionsaret 2004/2005

KOM (2003) 691 endelig
Nyt notat
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 691 af 11. november 2003 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fravigelse af forordning (EF) nr. 1251/1999 for si vidt angér udtagningskravet for produk-
tionsaret 2004/2005. Forslaget er oversendt til Radet den 12. november 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Rdet med kvalificeret fler-
tal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen til medet i Ridet (landbrug og fiskeri) i december 2003 med
henblik pa vedtagelse som a-punkt.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
forelsen af den faelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Ifolge artikel 6 i Radets forordning nr. 1251/1999 fastszttes udtagningsforpligtelsen for den enkelte
producent, der ansgger om arealbetaling (hektarstotte) som en andel af det areal med markafgreder,
som der er segt hektarstotte for. Grundsatsen for den obligatoriske udtagningsforpligtelse er fastsat
til 10% fra produktionséaret 2000/2001 til produktionséret 2006/2007. Smé producenter (i Danmark
producenter med mindre end 17,62 hektar) er ikke omfattet af udtagningsforpligtelsen.

Producenterne kan desuden f3 hektarstatte for frivillig udtagning af yderligere ca. 10% af deres are-
aler (samlet 21,6 % brak). En medlemsstat kan herudover fastsztte hajere procentsatser, der er af-
passet efter de sarlige forhold og sikrer en tilstrekkelig udnyttelse af landbrugsarealerne. I Dan-
mark har man i visse serligt folsomme landbrugsomrader fastsat en hgjere procentsats.

Kommissionens forslag indebarer, som en fravigelse fra artikel 6 i Radets forordning nr.
1251/1999, at grundsatsen for udtagning fastsettes til 5% for produktionséret 2004/2005.

Baggrunden for en nedszttelse af udtagningsprocenten pa nuvarende tidspunkt er den kritiske for-
syningssituation for korn i EU som folge af terke i forbindelse med hesten i 2003. Hosten blev
markant mindre end ventet, hvilket har fort til haje priser pa korn og fodermangel i visse regioner af
EU. Der er samtidig forventning om markant nedgang i slutlagrene for 2003/2004 i EU. Pé ver-
densmarkedet anslas forbruget af hvede i 2003/2004 til 585 mio. tons sammenlignet med en pro-
duktion pa 556 mio. tons. Slutlagerne forventes at falde fra 161 mio. tons til 132 mio. tons 1
2003/2004.

Kommissionen mener, at en normal hast i 2004 med en sats for udtagning pa 10% ikke kan forven-
tes at fore til de enskede storre lagre i EU 25, med mindre eksporten eller det interne forbrug falder
til langt under det normale. Kommissionen anforer modsat, at en dérlig hest i 2004 vil kunne udsat-
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te det indre marked for alvorlige risici, hvorfor man foreslér en lavere udtagningsprocent for at gge
meangden af korn pa Det Indre Marked.

Forslaget vil ifalge Kommissionen sandsynligvis medfore, at kornproduktionen i EU-25 1
2004/2005 stiger med ca. 7 mio. tons. Kommissionen vurderer at eksportmangden af korn som fel-
ge heraf vil stige med 2 mio. tons og 1 mio. tons korn vil midlertidigt skulle overtages til interventi-
on.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Parlamentet er anmodet om at afgive en ha-
steudtalelse.

Galdende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 104 af 18/02/2003 om ydelse af stette til producenter af visse markafgreder
(Hektarstotteordningen).

Konsekvenser

Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser udover indvirknin-
gen pa EU-budgettet. Kommissionen forventer at budgetomkostningen ved forslaget vil veere 74
mio. €, heraf 18 mio. € til eksportrestitutioner og 56 mio. € til intervention.

Hyvis der udelukkende foretages en midlertidig nedsttelse af udtagningsprocenten vil der ikke vere
administrative konsekvenser.

Hering

§2-udvalget (landbrug) er blevet hert. Landbrugsradet stetter senkningen af udtagningssatsen, men
finder dog, at en gennemforelse af reglerne pa nuvaerende tidspunkt af &ret ikke vil have den store
effekt og understreger, at beslutningen ber treeffes pa december rddsmedet.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets forordning om zndring af forordning (EQF) nr. 2075/92 om
den fxlles markedsordning for ratobak.

KOM (2003) 633 endelig
Genoptryk af grundnotat af 26. november 2003.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2003) 633 af 23. oktober 2003 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om &ndring af forordning (EQF) nr. 2075/92 om den fzlles markedsordning for ratobak. For-
slaget er oversendt til Radet den 23. oktober 2003.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes at blive vedtaget som et A-punkt pa et kommende rddsmede nér Europa-
Parlamentets udtalelse foreligger.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
forelsen af den falles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Efter artikel 13, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om den felles mar-
kedsordning for ratobak finansieres Fzllesskabsfonden for Tobak (herefter: Tobaksfonden) ved
tilbageholdelse af en procentsats af preemien, som for hastaret 2002 var fastsat til 2 % og 3 % for
hestéaret 2003. Det er endvidere fastsat, at i forbindelse med den rapport om anvendelsen af fondens
bevillinger, som Kommissionen skal foreleegge inden den 31. december 2003 (fremlagt i oktober
2003), kan procentsatsen for tilbageholdelsen for 2004-hesten forhejes indtil 5 %.

Midlerne i Tobaksfonden anvendes til finansiering af to hovedforma4l; dels omstillingsforanstaltnin-
ger for tobaksproducenter og undersogelser af mulighederne for omstilling, dels til informations-
kampagner om den skadelige virkning af tobaksforbrug i enhver form. Som hovedregel finansieres
de to formal med hver 50 % af midlerne.

Kommissionen har som nevnt medio oktober fremlagt en kortfattet rapport om anvendelsen af mid-
lerne af Fallesskabsfonden for Tobak, hvori det konkluderes, at der, navnlig gennem en foregelse
af fondens budget, er opnéet en god udnyttelse af de midler, der er afsat til oplysningskampagner
om de skadelige virkninger af rygning, og at de midler, der er afsat til omstilling fra tobaksproduk-
tion, har imedekommet et reelt behov. I rapporten har Kommissionen desuden foresléet 1 over-
gangssituationen indtil ikrafttreedelsen af en reform af tobakssektoren at viderefare samme tilbage-
holdelsesniveau for 2004 som for 2003.

Kommissionen fremlagde i september 2003 en meddelelse om reform af bl.a. tobakssektoren og har
pé basis heraf i november 2003 fremsat et konkret reformforslag med henblik pa ikrafttredelse fra
2005.

P4 denne baggrund foreslar Kommissionen i en overgangssituationen til ikrafttredelsen af en ny
reform at viderefore samme tilbageholdelsesniveau for 2004 som for 2003. Det vil sige 3 %.

Udtalelser i
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
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Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tobaksfonden finansieres ved at tilbageholde en del af den preemie, som betales til producenterne,
dvs. at stetten til producenterne nedsattes og overfores til Tobaksfonden. Forslaget indeberer der-
for ingen ekstraudgifter for EU-budgettet. Reduktionen pa 3 %, jf. ovenfor, ansls at udgere 28,8
mio. € for hestaret 2004 for de 15 eksisterende medlemsstater. Hvis de nye tobaksproducerende
medlemsstater ikke indforer den generelle arealbetalingsordning, kan belgbet stige med ca. 4,4 mio.
€. Det bemarkes, at de fleste nye medlemsstater pa nuvarende tidspunkt forventes at indfere den
generelle arealbetalingsordning.

Horing
Forslaget har veeret sendt i hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet bemarker, at man betragter forslaget om, at der i 2004 skal ske tilbageholdelse af
en uendret andel af tobakspremien med henblik pé finansiering af Tobaksfonden som en over-

gangslosning, indtil der i 2005 kan foretages den nedvendige reform af markedsordningen for to-
bak. Forslaget giver derfor ikke Landbrugsraadet anledning til serlige bemarkninger.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 26. november 2003 til Folketingets Europaudvalg.
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