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Aktuelt notat
om

Forslag til Ridets forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter og om ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EOF (KOM (2003) 425
endelig)

Revideret notat. A£ndrirger er markeret med kursiv.
1. Baggrund

1 dag reguleres transport af dyr navnlig af Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om
beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer.

Den 6. december 2000 afgav Kommissionen en beretning til Radet og Europa-Parlamentet om
erfaringerne pa omradet siden 1995 (KOM (2000) 809 endelig).

I denne beretning konkluderede Kommissionen, at medlemsstaterne har problemer med at
anvende direktivet fuldt ud, og at medlemsstaterne prioriterer direktivets gennemferelse lavt.
Kommissionen har navnlig observeret problemer med at fremskaffe inspektionsrapporter fra
visse af medlemsstaterne, problemer vedrerende transport af heste, uhensigtsmessige keretgjer,
ulovlige ruteplaner og manglende overholdelse af de maksimale transporttider, misrogt og
forkert handtering af dyr, transport af dyr, som ikke taler at blive transporteret, utilstrekkelig
ventilation i keretgjer, for stor lasteteethed og vanskeligheder med at kontrollere godkendelsen af
transportvirksomheder til transport af dyr.
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Bl.a. pa denne baggrund vedtog Rédet pé et ridsmede (landbrug) den 19. juni 2001 en resolution
om beskyttelse af dyr under transport.

Ifelge resolutionen, der bl.a. henviser til Kommissionens beretning, skal medlemsstaterne og
Kommissionen sikre, at den eksisterende lovgivning gennemfores effektivt og kontrolleres ngje.
Desuden skal der i ner fremtid overvejes nye initiativer for at forbedre beskyttelsen af og

velfzrden for dyr under transport, navnlig ved at begranse antallet og varigheden af transporter
over store afstande.

Den 13. november 2001 vedtog Europa-Parlamentet — ligeledes pé baggrund af Kommissionens
beretning — en beslutning om at opfordre Kommissionen til inden for den nazrmeste fremtid at
komme med forslag til nye regler om transport af dyr (kvag, far, geder, heste og svin). Europa-
Parlamentet fandt bl.a., at transporttiden for de navnte dyr, som ikke skal anvendes til specifikke
opdrets- eller sportsformal, ber begranses til maksimalt 8 timer eller 500 km, dog med
mulighed for at dispensere midlertidigt, hvis der ikke er disponible slagterier 1 omradet inden for
en radius af 500 km.

Den 11. marts 2002 vedtog Kommissionens Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og
Velferd en rapport om dyrs velfeerd under transport (detaljer for heste, svin, far og kvaeg). 1
denne rapport kommer komiteen med en rekke anbefalinger vedrerende forberedelse af dyr til
transport, af- og pélesning af dyr, inspektion af dyrene undervejs ved langvarige transporter,
lastetzethed, handtering af dyr for og under transporter, indretning af keretojer til transport af dyr
og uddannelse og trening af personer, der har med transport af dyr at gere.

Der blev pi et rddsmede (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 under dansk
formandskab endvidere afholdt en aben debat om transport af dyr. Baggrunden for droftelserne
var et af det danske formandskab udarbejdet memorandum som oplag til debatten, der bl.a.
indeholdt et forslag om en maksimal transporttid p& 8 timer. Et flertal af medlemsstaterne —
hovedsagelig nordeuropziske lande — stettede det danske forslag om en maksimal transporttid pa
8 timer. Der var imidlertid et blokerende mindretal af lande, som ikke kunne tilslutte sig
forslaget. Det danske formandskab anmodede kraftigt Kommissionen om snarest at fremsette et
forslag til nye EU-regler om beskyttelse af dyr under transport.

Danmark har flere gange efterfolgende gentaget denne anmodning overfor Kommissionen.

P4 et radsmode (landbrug og fiskeri) den 16.-20. december 2002 blev der endvidere pé dansk
foranledning vedtaget radskonklusioner om en bedre og mere effektiv kontrol med
dyretransporter, herunder om bedre informationsudveksling mellem de forskellige medlems-
landes veterinzre myndigheder mv.
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P4 denne baggrund har Kommissionen den 16. juli 2003 fremsat forslag til Radets forordning om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og om @ndring af direktiv
64/432/EQF og 93/119/EQF.

Det forventes, at formandskabet vil sate forordningsforslaget pd dagsordenen for radsmodet
(landbrug) den 17- 19. december 2003 med henblik pa formandskabets afgivelse af en status-
rapport for forhandlingerne af forslaget og med henblik pd en efterfolgende mulig generel
stillingtagen til forslaget.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Om narheds- og proportionalitetsprincippet har Kommissionen anfert, at det foreliggende
forslag er det mest hensigtsmessige pd baggrund af de helt fundamentale @ndringer, der er
nedvendige som folge af de erfaringer, der er gjort i medlemslandene, og Kommissionens
undersggelser af den seneste forskning p4 omradet.

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Formail og indhold

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 37 om den fzlles
landbrugspolitik og kan vedtages af Réadet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Der er tale om et forslag til en helt ny forordning, der skal erstatte de geeldende fellesskabsregler
om beskyttelse af dyr under transport.

Ifolge Kommissionens ledsagende bemarkninger til forslaget er formalet med forordnings-
forslaget:

- at indfere skrappere krav til transportvirksomheder, der udferer fjerntransporter;

- at opdatere bestemmelserne om transporttid og arealkrav;

- at forbedre den obligatoriske uddannelse af personale og at udvide denne forpligtelse til ogsd
at omfatte personalet pa markeder og samlesteder;

- at forbyde transport af helt unge dyr;

- at definere, hvornér dyr er uegnede til transport;

- at indfore strengere regler for transport af heste;

- at opdatere de tekniske normer for vejkeretgjer;



- at indfere sarlige krav til alle skibe til transport af levende dyr, som opererer fra
Fallesskabets havne;

- at give transportvirksomheder og andre aktorer, der beskeftiger sig med transport af dyr, et
storre ansvar,

- at fremhave de kompetente myndigheders rolle i arbejdet med at fore tilsyn med transporter
samt at styrke samarbejdet mellem de relevante akterer, samt

- at styrke redskaberne til kontrol og en mere effektiv handhavelse.

Kommissionen har endvidere anfort, at flere af de i forslaget indeholdte foranstaltninger ogsa
har til formal at forhindre udbredelsen af sygdomme.

Formandskabet har fremlagt en ny konsolideret udgave af forslaget, der pa nuveerende tidspunkt
imidlertid alene foreligger pd fransk. Dokumentet indeholder mindre cendringer af forst og
fremmest sproglig karakter, ligesom der i noterne er medtaget visse landepositioner.
Dokumentet har ikke veeret droftet i hverken Rddets arbejdsgruppe vedrorende dyrevelfeerd eller
pa et CVO-mode( Chief Veterinary Officers).

Herudover har formandskabet under de igangveerende forhandlinger i Bruxelles fremlagt en
reekke kompromisforslag vedrorende transporttid. I det folgende vil alene det seneste af disse

kompromisforslag vedrorende transporttid (fjerntransporter) blive gennemgdet.

For en narmere beskrivelse af forordningsforslagets svrige indhold henvises til grundnotatet af
3. november 2003.

Formandskabets senest fremlagte kompromisforslag til transporttid (ferntransporter)
indeholder folgende tre forskellige modeller:

Model 1 (det tager 36 timer at komme fra A til B)

Dyrene kan transporteres i 9 timer, hvorefter dyrene skal have en pause. Herefter skal dyrene
kunne transporteres yderligere 9 timer for neeste pause og sd fremdeles (uden nogen greense for,
hvor leenge denne 9/pause-sekvens kan gentages). Det er endnu ikke fastlagt, hvilken tidsmeessig
udstreekning (antal timer) de enkelte pauser skal have. Dyrene skal under pauserne vandes og

have mulighed for at hvile pd keretajet, hvorimod de alene fodres, hvis dette er relevant for den

- pdgeldende dyreart.



Formandskabet legger endvidere op til, at der skal vere en form for sundheds- og
velferdsmasig kontrol af dyrene i lobet af den anden tredjedel af fjerniransporten, og denne
kontrol skal foretages af en dyrlcege.

Kravet om dyrlaegekbntrol geelder dog ikke, hvis den endelige aflesning af dyrene finder sted
inden for 12 timers transport, og hvis det forventes, at der foretages en sundheds- og velfards-
messig kontrol af dyrene af en dyrlege pa bestemmelsesstedet eller - i tilfeelde af eksport - pa et
“eksportudgangssted”. "Bestemmelsesstedet” kan eksempelvis veere et slagteri eller et samle-
sted.

Model 2a (det tager 12 timer at komme fra A til B)

Dyrene kan transporteres i 12 timer uden pauser, dog sdledes at der efter 9 timers transport skal
indleegges en pause, hvor dyrene skal have vand. Der skal veere en form for sundheds- og
velfeerdsmasig kontrol af dyrene pd bestemmelsesstedet, og denne kontrol skal foretages af en
dyrieege.

Model 2b (det tager 22 timer at komme fra A til B)

Dyrene kan transporteres i 22 timer uden pauser, dog sdledes at dyrene mindst hver 9. time skal
vandes. Der legges fra formandskabets side for sd vidt angdr denne model op til samme form
for sundheds- og velfeerdsmassg kontrol af dyrene som i forbindelse med model 1, jf. ovenfor.

4. Udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse om forordningsforslaget.

5. Galdnde dansk ret.

De danske regler om transport af dyr findes i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 208 af 17.
juni 1964 om transport af dyr med senere @ndringer og i Justitsministeriets bekendtgerelse nr.
201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport med senere endringer. Den
sidstnavnte bekendtgorelse gennemforer Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om
beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer i dansk ret. Om transport af dyr til sos
findes regler i Sofartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 5 af 7. december 1992 om transport til sos
af levende dyr.



De to ovenfor nevnte bekendtgerelser er begge udstedt i medfer af bl.a. dyrevaemslovens § 12,
stk. 1, hvorefter justitsministeren kan fastsette regler om transport af dyr og om behandling og
beskyttelse af dyr i anden szrlig retning.

I bekendtgerelsen fra 1964 er fastsat regler om national transport af dyr over en afstand af hejst
50 km samt visse ikke-erhvervsmaessige transporter.

Bekendtgorelsen indeholder dels mere overordnede regler om, at dyrene bla. skal have
tilstrekkelig plads, forngden ventilation samt drikkevand og fede i tilstrekkeligt omfang, dels
mere detaljerede regler om transport af forskellige dyrearter.

Bekendtgerelsen indeholder endvidere serlige regler om indretning og godkendelse af
motorkeretgjer, der anvendes til transport af sterre dyr, som f.eks. svin over 40 kg og heste. Det

drejer sig bl.a. om regler for hgjden af vognkassens sider samt den indvendige leengde og bredde.

De danske regler om transport af dyr er for tiden under revision som falge af en rekke
beslutninger m.v. i Folketinget, herunder Folketingets beretning af 31. maj 2002 om bedre
dyrevelferd m.v., Folketingets vedtagelse af 30. januar 2003 om transport af dyr (V 45) og
Folketingets beslutning af 8. april 2003 om forbud mod transport og slagtning af dragtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden (Beslutningsforslag B 58).
Dette revisionsarbejde forventes afsluttet i lebet af 2003.

Reglerne om beskyttelse af dyr pa samlesteder findes i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 674
af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr.

Bekendtgorelsen er udstedt i medfer af bla. dyrevemslovens § 4, stk. 1, hvorefter
justitsministeren kan fastsatte regler om dyrs opholdsarealer og opholdsrum og om inventaret

heri, herunder at opholdsrum og inventar skal godkendes, for det tages i1 brug.

Bekendtgerelsen indeholder szrlige regler for samlesteder m.v. Det drejer sig bl.a. om regler om
samlestedernes indretning og krav til personalet.

6. Lovgivningsmasdige og statsfinansielle/okonomiske konsekvenser
6.1. Lovgivningsmassigekonsekvenser
Hvis forslaget vedtages, vil forordningen vere umiddelbart geldende i dansk ret og vil séledes

erstatte galdende danske administrative bestemmelser om bla. beskyttelse af dyr under
transport, i det omfang bestemmelsernes indhold er omfattet af forordningen.



Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med
senere @ndringer finder som neevnt tidligere bl.a. ikke anvendelse pd transport af dyr over en
afstand af hejst 50 km regnet fra begyndelsen af transporten af dyrene og indtil
bestemmelsesstedet. De enkelte medlemslande kan derfor selv fastsette szrlige — eventuelt
strengere — nationale bestemmelser om siddanne transporter, som det bla. er sket ved
Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 med senere @&ndringer.

Forslaget til forordning indeholder imidlertid ikke en tilsvarende undtagelsesbestemmelse,
hvorfor denne form for transport af dyr fremover vil vare omfttet af forordningen.

Dette betyder, at Danmark — hvis forordningen vedtages i sin nuvarende form — ikke lengere vil
kunne fastsette serlige bestemmelser for bl.a. transporter under 50 km. Forordningen muligger
dog pa visse punkter - herunder maksimale transporttider pa eget territorium - at de enkelte
medlemsstater kan fastsatte skarpede nationale krav.

6.2. Statsfinansielle konsekvenser

Det skonnes, at en vedtagelse af forordningen vil kunne f3 statsfinansielle konsekvenser, idet de
kompetente myndigheder vil blive pélagt flere og sterre opgaver, end tilfeldet er 1 dag —
herunder i relation til kontrol med transporterne — ligesom samarbejdet mellem de involverede
myndigheder vil blive udvidet. Der vil endvidere skulle etableres en database over bl.a. alle
autorisationer til transportvirksomheder, der udferer fjerntransporter. Det er ikke p& nuverende
tidspunkt muligt at fremkomme med et nzrmere sken over de samlede gkonomiske
konsekvenser af forslaget, herunder sken over de enkelte elementer i forslaget.

6.3. Samfundsokonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt at angive et sken over de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser ved en
vedtagelse af forordningen. Forslaget indeholder dog en raekke elementer, der vil betyde ogede
udgifter for erhvervet. Der kan saledes bl.a. henvises til, at Landbrugsraadet i sit heringssvar har
anfort, at den foreslaede forogelse af arealkravet for slagtesvin vil betyde en investering pé 80
mio. kr. og &rlige merudgifter pA omkring 65 mio. kr. her i landet, og at det sgede arealkrav til
lange smagrisetransporter vil betyde en &rlig meromkostning pa ca. 20 mio. kr.



. Heoring

Forordningsforslaget har veretsendt i hering hos en rekkemyndigheder og organisationer mv.
Der henvises til grundnotatet af 3. november 2003 for en udferlig gennemgang af de indkomne
heringssvar.

Forordningsforslaget har endvidere veret draftet pd indtil nu tre moder i Den Nationale Komité
vedrorende landbrugsdyr, der bestdr af represntanter fra Dyrevernsridet, Det Dyreetiske
Rdd, Fodevareministeriet, Fodevaredirektoratet, Danmarks JordbrugsForskning, KVL,
Landbrugsraadet, Landsudvalget for Svin, Kodbranchens Fellesad, Det Danske Fjerkreerad
Danske  Slagterier, Dansk Kveg, Slagteriernes  Forskningsinstitut, Den Danske
Dyrlegeforening, Foreningen til Dyrenes Beskyttelse, Dansk Pelsdyravlerforening,
Landsforeningen for Dansk Fdreavl, Sofartsstyrelsen, Dansk Transport og Logistik og
Danmarks Rederiforening. Pa komitéens seneste mode den 1. december 2003 blev emnet
“transporttid” for sd vidt angdr andre dyr end slagtedyr (bortset fra heste) indgdende droftet.

En reekke af komitéens medlemmer mente, at kalve, lam og gedekid til videre opfedning bor
kunne transporteres i 9 timer efterfulgt af en passende pause, hvorefter dyrene kan
transporteres i 9 timer igen. Dyrene ma herefter ikke transporteres yderligere. For sa vidt
angdr svin til videre opfedning fandt en raekke af komitéens medlemmer, at der bor sondres
mellem svin med en veegt pa 7 kg og andre svin, hvilket typisk vil sige svin med en vagt pa 20-
35 kg. Svin med en veeg pd 7 kg bor kunne transporteres i maksimalt 12 timer uden indlagte
pauser, idet der samtidig bor stilles en raekke specielle krav til transportmidlets indretning. For
sa vidt angar svin med en veegt pd 20-35 kg bor disse kunne transporteres i maksimalt 24 timer
ligeledes uden pauser - dog sdledes, at dyrene undervejs skal vandes.

Andre af komitéens medlemmer mente, at der bor geelde samme krav til transporttid for dyr til
videre opfedning som for slagtedyr, hvilket vil sige en maksimal transporttid pd 8 timer.

Komitéen var dog enige om, at andre brugsdyr end dyr til opfedning (eksempelvis en
malkekveegsbesatnirg) i relation til transporttider bor behandles som avlsdyr.

For s vidt angdr avisdyr gav en raekke medlemmer af komitéen udtryk for, at kveeg, far og
geder til avl bor kunne transporteres i et begreenset antal timer. Dyrene skal sdledes kunne
transporteres i 9 timer, efterfulgt af en pause pa ca. 6 timer, hvorefter transporten kan fortscetee
i yderligere 9 timer, efterfulgt af endnu en pause pd ca. 12 timer og yderligere 9 timers



transport. Enkelte medlemmer af komitéen gav dog udtryk for, at det efter deres opfattelse var
nodvendigt med yderligere en pause af passende varighed og 9 timers transport.

Komitéen fandt for sd vidt angdr svin til avl, at ogsd disse bor kunne transporteres i et
begreenset antal timer. Svin skal sdledes kunne transporteres i 9 timer, efterfulgt af en pause pa
ca. 1 time til vanding, hvorefter dyrene kan transporteres i 9 timer igen, inden en ny pause af
en noget lengere varighed er pdkrevet til fodring. Lengden af denne pause bor tage hensyn til,
at dyrene kan blive koresyge efter netop at have cedt, idet pausen dog samtidig ikke bor veere af
en sddan udstreekning, at dyrene begynder at slds. Transporten bor herefier kunne fortsate i 9
timer igen, hvorefter dyrene ikke bor kunne transporteres yderligere. Enkelte medlemmer af
komitéen fandt, at det alene bor vere tilladt at transportere dyrene i 2 x 9 timer.

Komitéen var generelt enige om, at det er meget vigtigt, at der i relation til de indlagte pauser
bliver taget narmere stilling til bl.a. varigheden heraf, idet der i den forbindelse bor tages
hensyn til dyrenes behov for vand, foder og hvile, og om nodvendigt sondres mellem de
forskellige dyrearter. Endvidere fandt komitéen det yderst vigtigt, at forholdene omkring
pauserne generelt bliver tydeliggjort i forordningsforslaget. Det bor sdledes efter komitéens
opfattelse fremgd, hvor disse pauser skal holdes, ligesom kontrollen med at dyrene bliver
vandet, fodret og far den fornadne hvile i forbindelse med pauserne er af vesentlig betydnng.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaudvalg,
Retsudvalget samt Udvalget for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri den 3. november 2003. Et
aktuelt notat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg, Retsudvalget samt
Udvalget for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri den 4. november 2003 forud for radsmedet den
17. november 2003. Forslaget var imidlertid ikke pd den endelige dagsorden for dette
radsmode.



