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NOTAT TIL :
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Revideret aktuelt notat (punkt 2) vedr. radsmgde (Transport, tele-
kommunikation og energi) den 15. december 2003

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas.
KOM(2002) 488

Revideret notat
—  Politisk enighed

Resumé

Det italienske formandskab har foretaget en yderligere opblpdning af den
forhandingstekst, det greeske formandskab efterlod, sdiledes at det nu pd-
legger medlemslandene vesentligt Jeerre forpligtelser end Kommissionens
oprindelige forslag, og sdledes at Kommissionens befgjelser og rolle nu er
meget begreenset. Kommissionen fir sdledes ikke befgjelser til ar fastleg-
ge et mindstemdl af langtidskontrakter Jor gasleverancer fra tredjelande
eller til at paleegge medlemslandene frigivelse af lagergas til brug i andre
medlemslande. Kommissionen kan alene afgive anbefalinger om disse
Joranstaltninger. Den af Kommissionen Joresldede komitéprocedure er
desuden taget ud af direktivet i lyset af at Kommissionens kompetence er
blevet fjernet. Bestemmelsen om oprettelse af et Europeeisk Observations-
system for Olie- og Gasforsyninger er blevet slettet. Hjemmelsgrundlaget
er nu foresldet cendret fra indre markeds artiklen (art. 95) til artikel 100 om
krisesamarbejde. Det er dog blever fastholdt, at Medlemslandene skal etab-
lere en national Jorsyningssikkerhedspolitik for naturgas og offentliggpre
denne, og medlemslandene forpligtes ogsa til iscer at sgrge for en passende
beskyttelse af husholdninger mod konsekvenserne af forsyningssvigt.

Det er forventningen, at der vil kunne vedtages politisk enighed pd ridsmg-
det (TTE) den 5. december 2003.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til direktiv har hjemmel i Artikel 95 TEF (indre marked) og
skal derfor behandles af Europa-Parlamentet og Radet efter proceduren
om felles beslutningstagen i artikel 251 TEF.

5. december 2003
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Forslaget indgdr i en pakke, der samlet omfatter fplgende forslag om for-
syningssikkerhed for olie og naturgas:

a. Meddelelse om det indre energimarked: koordinerede foranstalt-
ninger om energiforsyningssikkerhed:;

b. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om indbyrdes
tiln@rmelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olie-
produkter;

C. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas;

d. Forslag om ophzvelse af 3 nugzldende direktiver om forsynings-
sikkerhed for olieprodukter:

e. Forslag om opha&velse af 2 nugezldende Radsbeslutninger om for-

syningssikkerhed for olieprodukter.

Direktivforslagets indhold

Direktivets formdl er at sikre et velfungerende indre marked for naturgas
ved beskyttelsesforanstaltninger til sikring af naturgasforsyningssikker-
heden. Direktivet skal opstille falles rammer for, hvordan medlemssta-
terne skal fastlegge en gennemsigtig forsyningssikkerhedspolitik, som
udelukker forskelsbehandling og er 1 overensstemmelse med et konkur-
rencepraget indre gasmarkeds krav. Der skal klarlegges roller og ansvar
for markedsdeltagerne og indfgres serlige procedurer, hvorefter gasfor-
syningen kan sikres uden forskelsbehandling.

I direktivets artikel 3 fastszttes der krav om, at medlemsstaterne skal fast-
lzgge en generel forsyningssikkerhedspolitik, som er foreneli gt med et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for naturgas. Det kan indebare klarleggelse
af de forskellige markedsdeltageres generelle opgaver 0g ansvar, nir det
drejer sig om at opfylde forsyningssikkerhedsstandarder. I denne forbindel-
se tages der i videst muligt omfang hensyn til:

a) Behovet for at sikre fortsatte naturgasforsyninger under vanskelige for-
hold, iser til kunder i boligsektoren, som ikke har andre brendselsmu-
ligheder;

b) Behovet for at sikre tilstrekkeligt omfattende gaslagre eller andre
brendselsreserver:;

¢) Behovet for at sprede forsyningerne og sikre en rimeli g ligevaegt mel-
lem de forskellige naturgasforsyningskilder;

d) Behovet for at kunne tiltrekke nye naturgasforsyninger fra interne og
eksterne kilder til det indre europziske marked for gas; _

e) Risikoen for det alvorligst tenkelige systemsvigt eller for afbrydelse af
den vigtigste forsyningskilde og omkostningerne ved at imgdegi en sa-
dan forsyningsafbrydelse;

) Det indre marked og mulighedeme for greenseoverskridende samarbejde
i forbindelse med gasforsyningssikkerheden.

\
I direktivets artikel 4 foreslés fastsat det generelle niveau for forsyningssik-
kerheden:




¢ At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltninger for, at for-
syningerne til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
brandselsformer, sikres i 60 dage under normale vejrforhold, hvis den
vigtigste gasforsyningskilde udsettes for forstyrrelser.

¢ At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltninger for, at for-
syningeme til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
breendselsformer, sikres i tidsrum Ppa 3 dage under de uszdvanligt lave
temperaturforhold, der statistisk indtraeffer hvert 20 ar.

¢ At medlemslandene traffer de ngdvendige foranstaltninger for, at for-
syningerne til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
breendselsformer, sikres i tilflde af en af de kolde vintre, som statistisk
indtrzffer hvert 50 4r.

Til optyldelse af forpligtelserne kan medlemslandene anvende midler, s&-
som afbrydelse af afbrydelige kunder, gasoplagring, forsyningsfleksibilitet
0g spotmarkeder. Oplagring af gas inden for medlemslandene eller uden for
md dog bidrage med en ngdvendig minimumsandel, idet der samtidig tages
hensyn til de enkelte medlemsstaters geologiske og gkonomiske oplag-
ringsmuligheder.

Lartikel 5 sttes et rapporteringssystem op for gasforsyning, efterspgrgsel,
lager, forsyningssikkerhedsmzassige foranstaltninger m.v., for sivel med-
lemslandene som Kommissionen. I artikel 6 forpligtes Kommissionen til at
overvdge situationen for langsigtede gaskontrakter under henvisning til
EU’s forsyningssikkerhed. Endvidere kan Kommissionen - hvis den finder
det ngdvendigt - vedtage formelle anbefalinger og/eller beslutninger, der
forpligter medlemsstater til at foretage serlige foranstaltninger for at sikre,
at en passende minimumsandel af ny gasforsyning fra ikke-medlemslande
over de fplgende fem &r efter direktivets ikrafttrzeden er baseret pé langsig-
tede kontrakter, og at passende likvide gasforsyninger er udviklede og til
rddighed inden for EU til at understgtte stabile langsigtede gasforsyninger.

I henhold til artikel 7 skal medlemslandene tage passende foranstaltninger
til at sikre ikke-diskriminerende bevillingsprocedurer til lagerudbygning og
LNG-faciliteter og fjerne alle barrierer for etablering af disse faciliteter. I
tilfelde af en ekstraordinzr gasforsyningssituation, giver artikel 8 Kommis-
sionen mulighed for - efter konsultation med en nedsat komité - til at udste-
de anbefalinger til medlemslandene om at treffe de ngdvendige foranstalt-
ninger vedrgrende frigivelse af lagergas, fastsettelse af ledningskapacitet og
afbrydelse af afbrydelige kunder for at danne grundlag for speciel assistance
til medlemslande som i serlig grad er ramt af nedbrud i gasforsyningen.

Séifremt de trufne foranstaltninger er utilstrekkelige, kan Kommissionen i
overensstemmelse med en komitéprocedure forpligte medlemsstater til at
treffe specifikke foranstaltninger med sigte pd at yde den ngdvendige assi-
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stance til andre medlemsstater, der i serlig grad er ramt af en afbrydelse af
gasforsyningeme. :

Kommissionen opretter ifglge artikel 10 et Europaisk Observationssy-
stem for Olie- og Gasforsyning, som skal bisti med udarbejdelse og kor-
rekt gennemfgrelse af Fallesskabets lovgivning for gasforsyning, over-
vage dens anvendelse og hjelpe med at vurdere gzldende foranstaltnin-
gers effektivitet og betydning for det indre naturgasmarkeds funktionsdu-
elighed.

Det skal give Kommissionen den ngdvendige tekniske bistand til udar-
bejdelse og vurdering af foranstaltninger, der treffes pi grundlag af dette
direktiv og bidrage til en bedre forstielse af det indre markeds og det in-
ternationale gasmarkeds udvikling og de krefter, der styrer dem.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog den 25. september 2003 sin udtalelse i fgrste

leesning. Den ordfgrende for forslaget i ITRE-udvalget i Europa-

Parlamentet fandt at Kommissionens forslag ikke gik i den rigtige retning

og understregede, at hindteringen af gasforsyningssikkerhed skulle forblive

et anliggende for medlemslandene og selskaberne i respekt for subsidiari-
tetsprincippet. Europa-Parlamentets foreslog en rekke @ndringer med fgl-
gende konsekvenser:

— En ny, mindre harmoniseret ramme for forpligtelser for selskaberne
som 1 hgjere grad styres af medlemslandene,

— Medlemslandenes skal kun gribe til foranstaltninger i krisesituatio-
ner hvor selskaberne ikke selv kan hindre en forvridning af det indre
marked.

— Mindre forpligtende rapporterings- og implementeringsforpligtelser
for medlemslandene og Kommissionens,

— Opblgdning af Kommissionens rolle i en exceptionel krisesituation
med hensyn til at udstede anbefalinger til medlemslandene,

— Sleting af bestemmelsen vedrgrende et Europzisk Observations-
system for Olie- og Gasforsyning.

3.~ Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at da den foresliede foranstaltnings mélsetninger,
nemlig at oprette et fuldt funktionsdygtigt indre marked for naturgas, som
bygger p4 sikre naturgasforsyninger og fair konkurrence, ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet bedst at overlade dette til Felles-
skabet. Endvidere anfgres, at direktivforslaget ikke gir videre end ngdven-
digt herfor.

Det er regeringens opfattelse, at det kompromisforslag formandskabet har
fremlagt er i overensstemmelse med nrheds- 0g proportionalitetsprin-

cippet.
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4. Gzldende dansk ret
Naturgasomrédet reguleres af naturgasforsyningsloven med tilhgrende be-
kendtggrelser.

S. Hgring
Direktivforslaget blev sendt i hgring den 17. november 2002 til organisa-
tioner og myndigheder med svarfrist den 8. november 2002.

DONG Naturgas A/S bemarker bl.a.:

"DONG er enig med Kommissionen i, at etableringen af det indre marked
for naturgas indebrer et gget behov for koordinering af de foranstaltnin-
ger, som treffes vedrgrende forsyningssikkerhed. P4 et konkurrenceprz-
get marked er det ikke sikkert, at gasleverandgrerne vil give forsynings-
sikkerheden den ngdvendige strategiske prioritet, idet fokus i hgjere grad
vil blive rettet mod en kortsigtet optimering.

DONG finder derfor, at gasindustriens varetagelse af forsyningssikkerhe-
den - som tilfzldet er i dag - ber suppleres med en klar definition af de
minimumskrav til forsyningssikkerhed, som skal opfyldes. Disse mini-
mumskrav bgr efter DONG’s opfattelse etableres pA EU-plan og kan sup-
pleres med yderligere nationale krav, som afspejler de nationale forhold.
Det er endvidere vigtigt, at det fortsat er de nationale myndigheder, som
definerer, hvilket ansvar de forskellige aktgrer har.”

For s vidt angér den koordinerende rolle pd EU-plan, finder DONG, at
det indre naturgasmarked vil medfgre et behov for en vis grad af over-
vagning og koordinering af forsyningssikkerheden pa europ@isk plan.
DONG finder imidlertid ikke, at der er beleg for, at Kommissionen skal
have vidtrekkende befgjelser for s vidt angir medlemsstater at frigive
gaslagre til brug i andre Stater. Sidanne befgjelser vil forvride markedet,
herunder give forkerte incitamenter til at “kgre pi frihjul”, og dermed
mindske markedets evne til netop at tilvejebringe forsyningssikkerhed.”

DONG vurderer endvidere, at selskabet pad indeverende tidspunkt vil
kunne leve op til direktivudkastets krav.

Elkraft System og Eltra bemzrker, at anvendelsen af naturgas i elsyste-
met har medfgrt, at forsyningssikkerhed for el og naturgas er blevet
sammenkzdet, hvorfor et svigt i naturgasforsyningen vil kunne f& indfly-
delse pa elforsyningen, ogsd selvom kun afbrydelige kunder afbrydes.
Anvendelse af naturgas til elproduktion og det forhold, at en stigende del
af elproduktionen i Europa foregér med naturgas, betyder, at de to selska-
ber ser positivt pd forslaget om at gennemfgre foranstaltninger til at op-
retholde naturgasforsyningssikkerheden. Eltra mener dog ikke, at det fo-
religgende direktivudkast pd en reekke omrader bgr vere mere forpligten-
de. Elkraft System mener, at i tilfelde af svigtende gasforsyning bgr di-
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rektivet ogsa have klare regler, der sikrer forsyningen til elproduktionen,
selvom kun de afbrydelige veerker pavirkes.

I lyset af naturgassens stigende andel af Danmarks energibalance, herun-
der det stigende gasforbrug i kraftvaerkerne er Dansk Energi enig i, at der
bgr fokuseres mere pa forsyningssikkerhedsaspektet — ogsi i samarbejdet
med EU’s medlemslande. Dansk Energi vil foresl4, at det narmere drgf-
tes mellem branchen og Energistyrelsen, om den foresliede form er hen-
sigtsmassig.

Landbrugsrédet ser overordnet positivt p4 forslaget til direktivet, fordi
forslaget indeholder mange gode intentioner, der vil kunne bidrage til at
fremme markeds&bningen ved den foranstiende liberalisering af det dan-
ske gasmarked. Det fremfgres bl.a., at som led i den voksende efterspgrg-
sel pa gas er erhvervet enig i, at den fremtidige udbygning af den europe-
iske gasinfrastruktur bgr ske ud fra hensynet om den bredest mulige
spredning i forsyningslande og bedst mulige interne fordeling. Herved
formindskes afthengigheden af enkeltstiende gasleverandgrer og forsy-
ningssikkerheden tilgodeses via en effektiv omfordeling.

6. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser

Der forventes alene at blive tale om begrensede nye administrative byr-
der i forbindelse med indberetning af forhold om gasforsyningssikkerhe-
den m.v. til Kommissionen.

Der forventes ikke at vaere behov for lovendringer.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at den danske gassektor pd nuvarende tidspurkt vil
kunne opfylde betingelserne i direktivforslaget uden at skulle afholde nye
udgifter. De minimumskrav som er opstillet i direktivforslaget er i et eu-
ropaisk perspektiv mere vidtrekkende og for en rekke andre medlems-
lande tillige omkostningskreevende. Omkostningerne vil i sidste ende
skulle bares af gaskunderne.

8. Tidligere forelseggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering i
forbindelse med rddsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den
4. oktober 2002, jf. aktuelt samlenotat af 19. september 2002, sendt til
Folketingets Europaudvalg den 19. september 2002. Senest blev sagen fo-
relagt til orientering den 9. maj 2003 forud for ridsmgdet (transport, tele-
kommunikation og energi) den 14. maj 2003, jf. aktuelt samlenotat af 28.
april 2003, sendt til udvalget den 1. maj 2003.
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