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Dagsordenspunkt 17): Ridskonklusioner om udviklingen af visuminforma-
tionssystemet (VIS)

Nyt notat.

1. Indledning

Formandskabet har den 12. november 2003 fremlagt udkast til Radets konklusi-
oner om udvikling af’ visuminformationssystemet (VIS).

Det Europewiske Rad i Laeken den 14, — 15. december 2001 anmodede Ridet og
medlemsstaterne om at treeffe de nedvendige foranstaltninger tl at indfore et
feelles visumidentifikationssystem (VIS).

Det Europziske Rad bekreftede dermed opfordringen, som Rédet (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) rettede til Kommissionen i punkt 26 i kon-
klusionerne af 20. september 2001 om at forelegge forslag med henblik pa etab-
lering af et net til udveksling af oplysninger om udstedte visa.

Rédet (retlige og indre anliggender) vedtog den 5. — 6. Jjuni 2003 et st konklusi-
oner, hvori vigtigheden af skabelsen af et felles visuminformationssystem (VIS)
blev understreget, og hvorefter Radet senest i december 2003 vil forelegge de
ngdvendige politiske retningslinjer vedrgrende grundelementerne i visuminfor-
mationssystemet.

Det Europziske Rad i Thessaloniki den 19. — 20. juni 2003 fandt det ngdvendigt,
at der snarest muligt fastlaegges retningslinjer vedrgrende planlegningen af sy-
stemets udvikling, retsgrundlaget for dets oprettelse og tildelingen af de ngdven-
dige finansielle midler inden for rammerne af de finansielle overslag. Det blev
tillige anfort, at der i den forbindelse er brug for en sammenh&ngende strategi i
EU med hensyn til biometrisk identifikation og biometriske data, idet malet mé
veere harmoniserede Igsninger for sa vidt angar tredjelandsstatsborgeres rejsedo-
kumenter, EU-borgeres pas og informationssystemerne (VIS og SIS ID).

Det Europziske Rid i Bruxelles den 16. — 17. oktober 2003 udtrykte tilfredshed
med, at Kommissionen hurtigt agter at fortsatte undersg gelserne af den pétenkte
bevilling for perioden 2004-2006 til dekning af blandt andet udviklingen af vi-
suminformationssystemet og opfordrede samtidig Rédet (retlige og indre anlig-
gender) til at treffe de ngdvendige afggrelser om udvikling af VIS og SIS 1L

Konklusionerne har ikke form af en retsakt, og de skgnnes ikke at have retligt
bindende virkning. P4 den baggrund kan konklusionere ikke anses for omfattet
af det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og in-
dre anliggender.

Séfremt konkrete retsakter foreslds vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som
led i gennemfprelsen af ridskonklusionerne, vil det danske forbehold pa omra-
det for retlige og indre anliggender finde anvendelse.

I det omfang der er tale om en afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling in-
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den seks méneder efter Ridets vedtagelse af forslaget afggrelse om, hvorvidt
det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem
Danmark og de gvrige medlemsstater.

Pé et snarligt kommende radsmgde forventes konklusionerne vedtaget som et a-
punkt.

2.  Indhold

Pa baggrund af Radets (retlige og indre anliggender) konklusioner af 5. — 6. juni
2003 udarbejdede Kommissionen i juli 2003 en raekke sporgsmal om udform-
ningen af VIS, som er blevet besvaret af medlemsstaterne og de tiltredende lan-
de.

Udkastet til de foreliggende konklusioner er blevet sammensat p& baggrund af
medlemsstaternes og de tiltredende landes besvarelser.

Af konklusionerne fremgar, at VIS skal vare et system til udveksling af oplys-
ninger om det ensartede Schengenvisum og nationalt begraensede visa. VIS star-
ter som et system, hvor der udveksles alphanumeriske oplysninger (for eksempel
oplysninger om visurhansgger, visumtyper, status pd visa og standardbegrundel-
ser for afslag og forlengelser) og digitaliserede fotos.

I en senere fase vil ogsa biometriske kendetegn fra visumansggere blive lagt ind
1 VIS. Valget af biometriske kendetegn i VIS skal vare i fuld overensstemmelse
med de valgte biometriske kendetegn pa den ensartede visumsticker. De biome-
triske kendetegn i VIS vil give et vasentligt forbedret grundlag for verifikations-
og identifikationsformal.

Det overvejes i en endnu senere fase at tilfgje indskannede dokumenter.

Herudover legges der i konklusionerne op til. at VIS skal baseres pa en centrali-
seret arkitektur og en falles teknisk platform med SIS II (Schengeninforma-
tionssystemet). Den centrale del af VIS skal via et nationalt interface, som sikrer
kommunikationen med VIS, forbindes til det nationale visumsystem. Etable-
rings- og driftsomkostninger til det nationale visumsystem, inklusive netverks-
udgifter mellem det nationale interface og det nationale visumsystem, deekkes af
medlemsstaterne.

3. Specialudvalget vedrdgrende Asyl- og Indvandringssamarbeijdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 2. december 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Narhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervarende sag.
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Det bemerkes, at der er tale om et fzlles informationssystem for alle medlems-
landene, som alene kan oprettes i feellesskabsregi.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Konklusionerne om udviklingen af VIS har hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsek venser for Danmark.

Niér der pi et senere tidspunkt fremsettes forslag til retsakter med henblik pd
finansieringen og etableringen af VIS, vil disse have hverken lovgivningsmaes-
sige eller statsfinansielle konsekvenser. da Danmark efter protokollen om
Danmarks stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En eventuel tilknytning til retsakterne pd mellemstatsligt grundlag skennes at
have sdvel lovgivningsmassige som statsfinansielle konsekvenser.

EU-budgettet

Kommissionen har i sin gennemfgrlighedsunderspgelse oplyst, at omkostnin-
gemne ved etableringen af den centrale enhed til visuminformationssystemet
skgnnes at udggre omkring 157 mio. euro (cirka 1,2 mia. kr.). Hertil kommer
driftsomkostninger, der skgnnes at udggre omkring 147 mio. euro (cirka 1,1
mia. kr.) over fem ér frem til og med 2009. De samlede udgifter skgnnes séle-
des at udggre omkring 300 mio. euro (cirka 2,3 mia. kr.). Kommissionen legger
op til, at disse udgifter er feellesskabsfinansierede

Af de samlede udgifter pa 300 mio. euro skgnner Kommissionen, at fgrste fase i
forbindelse med opbygningen af VIS uden biometri vil indebare en udgift pa 70
mio. euro (cirka 0,5 mia. kr.) til investerings- og driftsomkostninger, mens ud-
giften skgnnes at blive omkring 230 mio. euro (cirka 1,7 mia. kr.) for anden fase
1 forbindelse med implementeringen af biometri.

Det nationale budget

Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem dek-
kes af de enkelte medlemsstater. Afhaengig af den endelige udformning af de
tekniske kravspecifikationer mv. kan implementeringen og driften af visum-
informationssystemet medfgre betydelige statsfinansielle konsekvenser, som det
pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at fastlegge.

Sa snart der foreligger tilstrakkelige oplysninger, vil der blive udarbejdet en re-
deggrelse for de forventede statsfinansielle udgifter i forbindelse med implemen-
teringen af’ VIS-systemet og finansieringen af disse. Redegorelsen forelegges
regeringen.

Der forventes at veere behov for konsulentbistand i forbindelse med gennemfg-
relsen af VIS, herunder til beregningen af de statsfinansielle konsekvenser.

P4 nuvarende tidspunkt, hvor de tekniske krav ikke er kendt, er det derfor alene
muligt at give et varsel om, pd hvilke omrider VIS skgnnes at indebare statsfi-
nansielle konsekvenser.
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Det kan i den forbindelse nevnes, at VIS mé forventes at indebsere behov for en
betydelig udskiftning af PC-udstyr hos sivel Udenrigsministeriet som hos Ud-
l&ndingestyrelsen, Integrationsministeriet og Rigspolitiet. Hertil kommer inve-
steringer i teknologisk apparatur til optagelse og kontrol af biometriske kende-
tegn pd de danske reprasentationer i udlandet og i de danske udlendingemyn-
digheder.

Der vil vaere behov for systemtilpasninger i det nationale visumsystem og hos
Rigspolitiet. og der kan forventes betydelige udgifter til nye og kraftigere kom-
munikationslinjer. Herudover forventes udgifter til bygningsmaessige @ndringer
pa ambassader og konsulater med henblik pa optagelse af biometriske kende-
tegn.

Endelig md der péregnes ggede driftsudgifter til sagsbehandling og videreud-
dannelse af personale pd ambassader, konsulater, i Udlandingestyrelsen, Inte-
grationsministeriet og Rigspolitiet samt ggede driftsudgifter til kommunikation
og vedligeholdelse.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlsendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.

Forud for rAdsmgdet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Fol-
ketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Euro-
paudvalg orienteret om Rédets retningslinjer til Kommissionen med henblik pa
udarbejdelse af en rapport om indfgrelse af et visuminformationssystem (VIS).

Forud for rdidsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 og 2. —
3. oktober 2003 blev Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspoli-
tik og Folketingets Europaudvalg orienteret om Kommissionens rapport om ind-
fgrelse af et visuminformationssystem (VIS).
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Dagsordenspunkt 18): Ridets beslutning om #ndring af punkt 1.2, del II i
de fzelles konsulzere instrukser”

Nyt notat.

1. Indledning

Frankrig har i juli 2003 fremsat forslag til Radets beslutning om @ndring af
punkt [.2. del I i de felles konsulere instrukser vedrgrende representationsaf-
taler.

Forslaget er fremsat under henvisning tl Ridets forordning (EF) nr. 789/2001 af
24. april 2001 om at forbeholde Ridet gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende
visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling
af visumansggninger samt til Radets forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april
2001 om at forbeholde Rédet gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende visse de-
tailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med grensekontrol og
grenseovervagning, der begge er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit
IV, artikel 62.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed uden hgring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R4-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvri ge medlemsstater.

Det fremgér af beslutningsforslagets prazambel, at der er tale om et forslag til
udbygning af Schengen-reglerne.

Pé et snarligt kommenter ridsmgde forventes rédsbeslutningen vedtaget som et
a)-punkt,

2. Indhold

Formalet med forslaget er at udvide muligheden for at indgd reprasentationsaf-
taler Schengenlandene imellem via en &ndring af teksten herom i de falles kon-
sulere instrukser. En reprasentationsaftale indgds mellem to Schengenlande
med henblik pd, at det ene Schengenland udsteder visa pa vegne af det andet

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Schengenland i overensstemmelse med det udstedende Schengenlands visum-
praksis.

Efter de gzldende regler kan representationsaftaler kun indgds i tredjelande,
hvor den representerede part ikke selv har en ambassade eller et konsulat. Med
&ndringen af reglerne bliver det muligt ogsd at indgd reprasentationsaftaler i
tredjelande, hvor man selv har en ambassade eller et konsulat. Schengenlandene
vil herved fd stgrre mulighed for at koordinere og rationalisere visumudstedel-
sen landene imellem.

Herudover fastlegges det, at den indgaede aftale skal indeholde oplysninger om
varigheden af aftalen. betingelserne for opsigelse. samt i visse tilfelde betingel-
serne for at stille lokaler og personale til radighed. Endelig kan der eventuelt af-
tales en finansiel modydelse fra den reprasenterede stat.

Listen over de steder, hvor Schengenlandene har indget reprasentationsaftaler,
tilfgjes som nyt bilag til de flles konsulzre instrukser.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 2. december 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nsarhedsprincippet
Forslaget gir ud p4 at foretage en ®ndring i teksten til de felles konsulzre in-
strukser, som er et felles arbejdsredskab for Schengenlandenes visumudstedel-

se. Andringen kan derfor alene foretages pa fellesskabsniveau.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rddsbeslutning har hverken lovgivningsmeassige eller statsfinansiel-
le konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke del-
tager i vedtagelsen.

Det kan ikke udelukkes, at en tilknytning til radsbeslutningen pd mellemstatsligt
grundlag, vil kunne fgre til en formindskelse af udgifterne i forbindelse med re-
presentationernes udstedelse af visa.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 19): Radets forordning om oprettelse af et netveerk af ind-
vandringsforbindelsesofficerer (ILO)*

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Det Europziske Rad i Sevilla anmodede om, at der skulle oprettes et netvark af
forbindelsesofficercr med ansvar for indvandringsspergsmal (ILO) fra medlemssta-
terne, og pd Det Europaiske Rads mede i Thessaloniki den 19. — 20. juni 2003 blev
det understreget. at det er nedvendigt at fremskvnde arbejdet med retsakien om
formel oprettelse af” ILO-netveerket. si den kan blive vedtaget inden udgangen af
2003.

Det danske formandskab fremlagde p4 baggrund af en rapport udarbejdet af for-
mandskabet et set rddskonklusioner om forbedring af indvandringsforbindelsesof-
ficerernes netvérk, der blev vedtaget p& rddsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 28. - 29. november 2002.

Det tidligere graeske formandskab har arbejdet videre med en formalisering af net-
vaerket og har fremsat et forslag til forordning herom.

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettel-
se af Det Europ®iske Fzllesskab, artikel 63, nr. 3, litra b.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foresls i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og
ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i hen-
hold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méa-
neder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets praambel, at der er tale om et forslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Pd radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 blev der opnd-
et politisk enighed om forslaget.

Pa et snarligt kommende ridsmpde forventes forslaget vedtaget som et a)-punki.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Forslaget til forordning indeholder bestemmelser vedrgrende definition af en for-
bindelsesofficer med ansvar for indvandringsspgrgsmal, forordningens anvendel-
sesomrade, forbindelsesofficerernes opgaver og kompetencer, samarbejdet mellem
medlemsstaterne om udsendelse af forbindelsesofficerer samt videreformidling af
oplysninger, evaluering af netveerket og afrapportering til Radet.

Det fremgir af forslaget til forordning. at der ved forbindelsesofficer med ansvar
for indvandringsspergsmil forstis en repraesentant for en medlemsstat. der er ud-
sendt af den pageeldende stats udliendingemyndighed il et eller flere redjelande.

Forslaget til forordning palegger ikke medlemsstaterne at udsende forbindelsesof-
ficerer med ansvar for indvandringsspgrgsmil, men medlemsstaterne skal sikre, at
deres udsendte forbindelsesofficerer med ansvar for indvandringsspgrgsmal indgér
i lokale eller regionale netverk i tredjelande.

De péagezldende vil sdledes for eksempel skulle deltage i jevnlige mgder med kolle-
ger fra andre medlemsstater med henblik pi blandt andet at udveksle oplysninger
og erfaringer samt udarbejde rapporter om den fzlles aktivitet.

Forslaget til forordning fastslér, at forbindelsesofficererne udover de i forordningen
anfgrte opgaver tillige kan vere palagt opgaver i medfgr af medlemsstaternes nati-
onale lovgivning eller s@rlige aftaler med det tredjeland, hvori forbindelsesoffice-
ren er udstationeret.

De opgaver, som forslaget til forordning palagger forbindelsesofficerer at varetage,
er indsamling og udveksling af en lang reekke informationer, herunder om ulovlige
migrationsstrgmme fra eller gennem vertslandet, oplysninger om rejseruter, udsen-
delsesspgrgsmdl og eksistensen af kriminelle organisationer involveret i menneske-
smugling.

Herudover skal forbindelsesofficererne vaere i stand til at yde assistance ved fast-
leggelse af tredjelandsstatsborgeres identitet og fremme de pagzldendes tilbage-

venden til oprindelseslandet.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- (LgLIndvandringssamzirbeidet

Sagen har senest veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 2. december 2003.

4. Europa-Parlamentet

Luropa-Parlamentet har den 6. november 2003 afgiver bewenkning, hvoraf det
blandt andet fremgdr, at forbindelsesofficererne skal iveerkseerte en felles informa-
tionspolitik med det formal at ggre den lokale befolkning opmerksom pé de lovlige
indvandringskanaler og advare den mod de farer, der er forbundet med ulovlig ind-
vandring og netveerk for menneskehandel. Herudover foresld Parlamentet, at Kom-
missionens lokale repreesentant skal deltage i de mpder, der tilretteleegges inden Jor
rammerne af netveerket samt at Parlamentet gerne vil holdes orienteret om aktivite-
terne i netveerket.
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Ingen af Parlamentets betragtninger er taget til efterretning.

5. Neerhedsprincippet

Naerhedsprincippet vurderes at vare overholdt, idet der er tale om et tiltag til be-

kampelse af ulovlig indvandring til Den Europziske Union, hvilket varetages bedst
pé fzllesskabsniveau.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget ul forordning har hverken lovgivningsmassige cller statsfinansielle kon-
sckvenser. da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i ved-
tagelsen.

En tilknytning til rddsbeslutningen pd mellemstatsligt grundlag, skgnnes isoleret set,

at kunne indebare mindreudgifter i relation til repraesentationernes udstedelse af vi-
sa.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Euro-
paudvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 5. — 6. juni 2003 og den 2. — 3. oktober 2003.
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Dagsordenspunkt 20): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerap-
port om Bulgarien.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Rédet vedtog den 29. juni 1998 en fzlles aktion om en mekanisme for kollektiv
evaluering af kandidatlandenes iverksattelse, anvendelse og faktiske gennemfg-
relse af EUs acquis pa omradet for retlige og indre anliggender.

Eksperteruppen. der er nevnt i artikel 2 i den flles aktion. blev nedsat den 10.
Juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfgre kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene pd omridet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen atholder jevnlige mgder.

Artikel 4 i den fzlles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Ridet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive eva-
lueringer.

Rédet har jevnligt godkendt rapporter om fremskridtene og resultaterne i for-
bindelse med de kollektive evalueringer.

Der er udarbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrgrende samtlige tiltree-
dende lande og kandidatlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af
Radet. Ekspertgruppen har ligeledes foretaget en revision af samtlige lande-
rapporter.

Ekspertgruppen har nu foretaget den anden revision af rapporten om Bulgarien.

Pa et snarligt kommende radsmede forventes den anden reviderede rapport om
kandidatlandet Bulgarien taget til efterreming af Ridet.

2. Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pé kandidatlandenes ivaerksat-
telse, anvendelse og faktiske gennemfgrelse af EU’s acquis pd omradet for retli-
ge og indre anliggender opdelt i fem hovedomréder: gransekontrol, asyl, migra-
tion, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder
0g korruption.

Rapporten vedrprende Bulgarien indeholder opdaterede oplvsninger i forhold
til den tidligere reviderede rapport, som Rddet tog til efterretning den 14. okto-
ber 2002. Revisionen af den reviderede rapport er et led i den lpbende vurde-
ring af, hvor langt kandidatlandene er kommet i deres tilpasning til EU-
regelscettet pd omrddet for retlige og indre anliggender.

Af konklusionerne i rapporten fremgdr blandt andet, at Bulgarien har gjort vee-
sentlige fremskridt siden sidste rapport.

Pd flere omrdder lever Bulgarien op til EU’s acquis pd omrddet for retlige og
indre anliggender, men der er stadig visse problemer. Pd greensekontrolomrddet
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er der behov for en fortsat udvikling af det operationelle arbejde, vderligere ud-
dannelse af grensekontrolpersonalet og bekempelse af korruption. Pd immigra-
tionsomrddet er der fortsat behov for gget bekempelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel. I forhold til asylpolitikken er det seerligt indkvarteringen af
asylansggere, det lave statslige bidrag til indkvarteringen af asylansggere og
asylprocedurerne, der giver anledning til bemcerkninger.

Der er endvidere behov for klarere administrative afgreensninger for sé vidt an-
gar politiet og toldmyndighederne, o0g vderligere fremskridl er nodvendige
blandt andet i relation til styrkelse af de demokratiske veerdier i politiet og sam-
arbejder mellem de forskellice polititjenester samt i relation til bekwmpelse af
korruption. Ligeledes er der fortsat behov for at styrke bekcempelsen af organi-
seret kriminalitel. Administrativt fungerer de bulgarske domstole ikke fuldr til-
fredsstillende, og der er fortsat behov for reformer af retsveesnet.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 2. december 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nzrverende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg (nu Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrati-
onspolitik) og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for
rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999, den 4. okto-
ber 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj 2000, den 28. september 2000, den 9.
november 2000, den 15. - 16. marts 2001, den 28. — 29. maj 2001, den 21 — 22.
februar 2002, den 25. - 26. april 2002. den 13. - 14. juni 2002 og den 14. - 15.
oktober 2002, den 28. — 29. november 2002, den 19. december 2002, den 27. —
28. februar 2003, den 2. — 3. oktober 2003 og den 27. — 28. november 2003.
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Dagsordenspunkt 21): Ridskonklusioner om de opniede fremskridt med
hensyn til implementeringen af IL.O-netveerket og de fremtidige foranstalt-
ninger med henblik p3 at konsolidere dette netvaerk

Nyt notat.

1. Indledning

Det italienske formandskab har den 25. november 2003 fremlagt et udkast ti]
ridskonklusioner om de opndede fremskridt med hensyn til implementeringen af

indvandringsforbindelsesofficer-netyerket (ILO-netvierk) og de fremudige for-
anstaltninger med henblik pi at konsolidere dette netverk.

Radskonklusionerne har ikke karakter af en retsakt og skgnnes ikke at have ret-
lig bindende virkning. P4 den baggrund kan radskonklusionerne ikke anses for
omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i fgrste sgjle vedrgrende
retlige og indre anliggender.

Pé et snarligt kommende radsmgde forventes rddskonklusionerne vedtaget som
et a)-punkt.

2. Indhold

Konklusionerne henviser til de hidtidige resultater, herunder til det belgisk lede-
de projekt om oprettelse af et ILO-netvzerk pé det vestlige Balkan.

Medlemsstaterne opfordres til at anvende ICON et, der er en web-site bestyret af
Kommissionen, til hurtigt at udveksle informationer, si snart retsgrundlaget for
ICONet er p4 plads. Medlemsstaterne opfordres endvidere snarest til at udarbe;j-
de en ILO-handbog, til at fremme samarbejdet mellem ILO’erne og andre for-
bindelsesofficerer samt til at organisere arlige seminarer.

Det kommende irske formandskab opfordres til at promovere og forbedre det
ILO-netvaerk, der er ivarksat pa det vestlige Balkan, herunder til at evaluere
dets effektivitet, og at overveje gradvist at udvide ILO-netverket til at dxkke
andre regioner, hvor der er udstationerede ILO’er.

Ifglge rdskonklusionerne skal Radet inden udgangen af 2004 overveje resulta-
terne af ILO-netverket.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbeidet

Sagen har vearet droftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 2. december 2003.

4. Europa-Parlamentet

Parlamentet skal ikke hgres.

5. N aerhedsprincipget

Nerhedsprincippet har ikke relevans for n&rverende sag.

B e R R e b R
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6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Rédskonklusionerne har hverken lovgivningsmeassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-

tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik efler for Folketingets Europaudvaleg.
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Dagsordenspunkt 22): Radskonklusioner om bistand i forbindelse med
transit gennem andre medlemsstaters territorium end den, der har truffet
afggrelse om udsendelse af en tredjelandsstatsborger

Nyt notat.

1. Indledning

Det italienske formandskab fremsatte den 9. september 2003 forslag til Ridets
dircktiv om bistand ved gennemrejse gennem en eller flere medlemsstaters terri-
torium i forbindelse med medlemsstaternes afegrelse om udsendelse af tredje-
landsstatsborgcre.

Direktivforslaget skulle ses som en opfglgning pi den samlede plan for bekem-
pelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling, som blev vedtaget af Radet
den 28. februar 2002, planen for forvaltning af EU’s ydre grenser, der blev ved-
taget af Radet den 13. juni 2002, samt handlingsprogrammet for tilbagesendelse,
der blev godkendt af Rédet den 28. november 2002.

Det italienske formandskab fremlagde den 14. november 2003 et udkast til
radskonklusioner om bistand i forbindelse med transit gennem andre medlems-
staters territorium end den, der har truffet afggrelse om udsendelse af en tredje-
landsstatsborger, idet det — pd baggrund af medlemsstaternes forelgbige be-
markninger til direktivforslaget — er formandskabets vurdering, at tiden endnu
ikke er moden til et direktiv pd dette omrade.

Rédskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de skgnnes ikke at have retligt
bindende virkning. P4 den baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet
af det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige 0g in-
dre anliggender.

Pé et snarligt kommende radsmgde forventes udkastet til radskonklusioner ved-
taget som a)-punkt.

2. Indhold

I udkastet til rddskonklusioner henvises til, at det er vigtigt at supplere de speci-
fikke regler, der allerede er fastsat inden for rammerne af direktivforslaget om
bistand i forbindelse med transit ad luftvejen, med regler om bistand i forbindel-
se med transit ad landjorden. Det anfgres endvidere, at transit ad landjorden skal
forstds som transit over land via alle former for transport sivel som transit ad
sevejen. ligesom det fremhaves. at en medlemsstat alene skal gribe til transit ad
landjorden, sifremt udsendelsen ikke kan ske med direkte fly.

Det anfgres herudover, at transit ad landjorden kan vise sig nyttig i tilfzlde, hvor
udsendelse mere effektivt og hurtigt vil kunne gennemfgres ved at transportere
den pdgzldende til en lufthavn eller havn i nabomedlemsstaten, hvorfra der er
en direkte forbindelse til destinationsstaten.

Pa baggrund heraf foreslas det, at R&det opfordrer medlemsstaterne til at treeffe
foranstaltninger med henblik pa at tilvejebringe passende bistand i forbindelse
med transit gennem en anden medlemsstats territorium.
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Bistanden kan vedrgre:

- atder tages kontakt til den medlemsstat, der transiteres,

- atder stilles ledsagere til ridighed under transiteringen,

- atder stilles indkvartering, underhold og legeudgifter ti]"rédighed', og
- at medlemsstaterne treffer aftale om fordeling af udgifter.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 2. december 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nerhedsprincippet

Gensidig bistand ved udsendelse tilgodeser den fzlles malsetning inden for
Fallesskabet til at bringe udrejsepligtige tredjelandsstatsborgeres ulovlige op-
hold til ophgr. Udkastet til rddskonklusioner anses derfor for at vare i overens-
stemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlandinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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