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En europceisk indsats for veekst

Interimsrapport fra Radet (gkonomi og finans) til Det Europaiske Rad

Rédet (ekonomi og finans) fremlagger hermed en interimsrapport om initiativet til fremme af inve-
steringer i centrale omrdder vedrorende menneskelig og fysisk kapital inden for rammermne af sunde
makrogkonomiske politikker. Denne interimsrapport bygger pa Det Gkonomiske og Finansielle
Udvalgs vurdering af interimsrapporter om vakstinitiativet fra Kommissionen (udgave af 15. juli)

og EIB. Rapporten handler om falgende spergsmal:

Okonomiske fordele og investeringernes karakter
2. De finansielle rammer
a)  Centrale punkter
b)  Aspekter vedrorende EIB
c¢)  Indvirkningerne pa de nationale budgetter og for EU's budget
d)  Den private sektors deltagelse
3. Det videre forlab

1.  Okonomiske fordele og investeringernes karakter

De gkonomiske preestationer i de senere ar har ikke givet resultater, der lever op til det ambitigse
maél 1 Lissabon-strategien for Den Europziske Union, nemlig at blive verdens mest konkurrence-
dygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi. Europa er preget af en utilfredsstillende vakst i
det langsigtede produktionspotentiale. Vakstinitiativet sigter mod at bidrage afgorende til at
vende denne tendens ved at stotte en hurtig gennemferelse af investeringer pa centrale omréder,
navnlig inden for transeuropaiske netprojekter, innovation og FoU, som kan bidrage til at gge den
potentielle vakst, forbedre produktiviteten og konkurrenceevnen og skabe job. Samtidig kan

vakstinitiativet forventes at gge forbrugernes og investorernes tillid.
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Initiativet er i overensstemmelse med de andre elementer i EU's strategi for den gkonomiske politik.

Det er pé linje med de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker (BEGP) og lever op
til det faste tilsagn om sunde offentlige finanser inden for stabilitets- og vakstpagten. Det er et vel-
komment skridt i gennemforelsen af EU's dagsorden for strukturreformer, hvor fremme af
holdbar vaekst, aget fleksibilitet p& arbejdsmarkederne, mere velfungerende og mere konkurrence-
dygtige produkt- og kapitalmarkeder og de offentlige finansers baredygtighed tillegges stor betyd-

ning, og som Radet (skonomi og finans) vil skulle gare status over i efteraret 2003.

Hvis projektudvalgelsen skal vare effektiv og vellykket, bar man prioritere projekter, som giver
mest muligt for pengene, ogsa udtrykt i evnen til at mobilisere private midler, og som bedst kan
bidrage til gennemforelsen af det indre marked og satter fokus pa den europziske dimension i et
udvidet EU. Innovative projekter, som effektivt styrker mulighederne for sammenkobling af nette-
ne, er af serlig interesse, ligesom projekter, der bidrager til at skabe en vidensbaseret gkonomi. Da
ressourcerne er begrensede, bor initiativet vare koncentreret om at mindske hindringer for projek-

ter med et hejt skonomisk afkast.

Initiativet omfatter sdvel materielle som immaterielle investeringer pa to store omrader: infrastruk-
turprojekter inden for transeuropaiske net, herunder transport, telekommunikation og energi, samt

innovation og FoU.

° For sé vidt angér de transeuropziske transportnet er EU's mél for udviklingen af trans-
europaiske net ikke kun begranset til Essen-projekterne, men omfatter ogsa statte til investe-
ringer i transeurop@iske net mere generelt, om end der nogle gange er tale om mindre omfat-
tende projekter. Opmarksomheden bor szrlig vare henvendt pa udvikling af transeuropziske

transportnet i de tiltredende lande og 1 greense- og udkantomraderne 1 de nuvarende med-

lemsstater. Usikkerheden om den fremtidige cash flow med hensyn til nogle af disse projekter

kan vanskeliggeore tilvejebringelse af midler til finansieringen. Det er derfor vigtigt at sztte

fokus pd projekter, som der er stotte til, og hvortil alle bererte parter har givet et klart finan-

sielt tilsagn, og hurtigt gennemfore de foranstaltninger, der er nedvendige for at fa lost de tek-

niske, juridiske og administrative problemer, som ofte forekommer at vare sterre hindringer

for gennemforelsen end de finansielle aspekter.
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Transeuropiske telekommunikationsnet og energiprojekter indgar ogsé i initiativet.
Effektive telekommunikationsnet er szrlig nadvendige i en vidensbaseret skonomi, hvor
videregivelse af oplysninger spiller en afgerende rolle, og hvor der er behov for bedre el- og
gassammenkoblinger for at gennemfore det indre marked pé energiomradet og sikre forsy-

ningssikkerheden i Europa. Ogsa pa dette omréade er hindringer af ikke-finansiel karakter ofte

vigtigere end finansielle hindringer.

Innovation, FoU og faerdigheder er af afgarende betydning, hvis Europas vakstpotentiale
skal gges. Indsatsomrademe vil typisk koncentrere sig om forskningsinfrastrukturer, forsker-
parker, industriel innovation og FoU-projekter, informations- og kommunikationsteknologier,
finansiering af uddannelsesfaciliteter, teknologifora, prototyper, forsegsanlag og ferste kom-
mercielle produktionsenheder, hvor det enkelte selskab maske ikke opnar det fulde udbytte af
sine FoU- og innovationsudgifter, og hvorfor det samlede innovationsniveau ikke er helt
optimalt. Opmarksomheden ber 1 s&rlig grad vare rettet mod de innovative SMV'ers behov,
som arbejder 1 det teknologiske gra&nseomrade, og mod teknologisk overfersel til udkant-
omrader. Humankapital, ferdigheder og livslang lering ber tillegges sterre vagt med henblik
pa opfyldelsen af den modeme gkonomis behov. Det vil ligeledes vare afgarende at forbedre

de makrogkonomiske, juridiske eller administrative rammebetingelser for investeringer i

innovation og FoU.
De finansielle rammer

Centrale punkter i initiativet

Vakstinitiativet som foresldet af Kommissionen og EIB indeholder falgende hovedelementer, som

Radet kan drofte:

Transeuropziske netprojekter:

@ge investeringerne 1 transeuropaiske net ved hjzlp af en tydeligere identifikation af leve-
dygtige projekter, precisering af retningslinjerne og forordningen om finansiering af TEN-
transportprojekter, si gavebistand anvendes mere effektivt, samt tilpasning af reglerne for of-

fentlige indkeb til de behov, der folger af komplekse infrastrukturprojekter;
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- Oge EIB's stotte til finansieringen af transeuropiske net, navnlig gennem oprettelse af en

finansieringsfacilitet pa op til 50 mia. EUR for perioden 2003-2010;

—  Forbedre r&kken af finansielle instrumenter, der er til rddighed, for at lette den private sektors
finansiering af transeuropaiske net: a) langsigtede EIB-14n med ekstra lang lebetid pa op til
35 &r (og passende afdragsfri perioder), b) EIB-garantier til investment grade-projekter, ¢) en
eventuel garantimekanisme, der sikres af Kommissionen, d) en betydelig ekstra tildeling til
bankens facilitet for struktureret finansiering’, som hensatter et begrenset belgb af bankens
reserver for at sikre aktiviteter, hvor banken pétager sig en del af risikoen, og navnlig for at
tage hensyn til den sarlige risiko, der knytter sig til projekter med offentligt-privat partner-

skab; e) securitiseringsmekanismer for at tilvejebringe midler fra aktiver i den eksisterende in-

frastruktur;

Forbedre samarbejdet mellem hovedaktererne, navnlig ved at styrke EIB's institutionelle rolle
i samarbejdet med medlemsstaterne og den private sektor og bruge bankens ekspertise som

loftestang i udvikling af projekter med offentligt-privat partnerskab.

Innovation og FoU:

Mobilisering af 40 mia. EUR fra 2003 til 2010 inden for EIB's innovation 2010-initiativ
(50 mia. EUR over ti ar);

- Udvikle nye finansieringsordninger for at stotte udviklingen af nye teknologier og deres ind-
forelse p4 markedet, herunder grupperede 14n til specifikke forskningsaktiviteter, teknologi-
platforme, szrlig opmarksomhed rettet mod de innovative SMV'ers behov samt forenklede
udlansprocedurer for mellemstore firmaer ("Mid Caps"), anvendelse af bankens facilitet for
struktureret finansiering, lengere lobetider, afdragsfri perioder, som svarer til projekternes
cash flow-karakteristika, og i serlige tilfalde de maksimalt tilladte EIB-lanebeleb til bane-

brydende forskning og innovation, herunder ogsé den, der foretages af erhvervsvirksomheder;

! Hvad angar specifik stotte via faciliteten for struktureret finansiering eller risikovillig kapital
skenner bankens ledelse, at der kan tildeles 1 mia. EUR til et sddant formal.
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—  (ge statten fra Den Europaiske Investeringsfond (EIF) gennem tilvejebringelse af risikovillig

kapital ved at frigere yderligere belob fra bankens driftsoverskud til venturekapitaltransaktio-

ner og oge bankens garanti- og radgivningsaktiviteter.

EIB og EIF agter fortsat ngje at basere vurdering og udvalgelse af projekter pa sund bankforvalt-
ning og praksis og procedurer i branchen og begranse sig til veldefinerede projekter af reel euro-
peisk interesse samt fastholde skonomisk rentabilitet og finansiel levedygtighed som hovedkrite-
rier. Anvendelse af midlerne afggres af, om der er gode kvalitetsprojekter til rddighed. Investerin-
gen ber ikke treede i stedet for finansiering fra den private sektors, men bidrage til at udfylde huller,
hvor den private sektor er uvillig til at investere kapital. EIB-gruppens styrkelse af transeuropziske

net, innovation og FoU-aktiviteter ber vare pa linje med dens hovedmal, som er at fremme gkono-

misk og social samhgrighed.

b)  Aspekter vedrorende EIB

Mulige konsekvenser for EIB af ovenstaende forslag vedrerer forst og fremmest bankens kapital.
Banken forventer, at de foresliede udlanstal (50 mia. EUR til transeuropziske net og yderligere

40 mia. EUR under "innovation 2000"-initiativet, navnlig til FoU) er i overensstemmelse med ban-
kens nuvarende flerarige planlegning som folge af afgerelsen fra 2002 om tidsplan for kapital-
foregelse (ingen foragelse for 2008) og de eksisterende kapitaldeekningsregler. For en given kapital
vil der dog blive skabt en del luft med den revision af vedtagterne, som banken har foresléet i for-
bindelse med regeringskonferencen, hvorefter reserverne vil kunne medtages ved beregningen af
udlansloftet. Hvis denne revision gennemfores, skenner bankens ledelse, at der bliver yderligere
plads til 70 mia. EUR til udlan i tidsrummet mellem ratifikationen af den nye forfatningstraktat og
2008 uden at fremskynde den naste kapitalforegelse. I henhold til bankens ledelse kan en del af det

raderum, der herved opstér, s& komme vakstinitiativet til gode.
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En faktor, der er forbundet med selvfinansieringen af de efterfelgende kapitalforegelser, er sterrel-
sen af de reserver, der se&ttes til side til bankens facilitet for struktureret finansiering (til deekning af
den pa engagementerne hvilende risiko), og som kan nedsatte tempoet i opbygningen af overskud.
Veakstinitiativet ber ikke pavirke genopbygningen af bankens reserver med henblik p3 at sikre selv-
finansieringen af de efterfelgende kapitalforagelser. Ovennavnte belob er ifalge banken forene-
lige med méalsetningen om at bevare bankens evne til selvfinansiering (forstdet som indbetalt) af
den naste kapitalforagelse. I denne forbindelse vil den nedvendige langsigtede genopbygning af
reserverne kunne lettes ved en fortsat afpasset, risikobestemt prisfasts@ttelse fra bankens side. Det
er ogsd af allersterste vigtighed at beskytte EIB's AAA-rating ved at anvende en forsvarlig bank-
praksis i udvalgelsen af projekter med acceptabel kreditvardighed og en forsigtig opbygning af

udestéende laneportefoljer.
¢)  Indvirkninger pa de nationale budgetter og EU's budget

P3 dette tidspunkt foreligger der ikke mange oplysninger om initiativets indvirkninger pé de natio-
nale budgetter og EU's budget. Det ber dog erindres, at ved at bruge EIB til at finansiere et projekt
kan tidspunktet for offentlige udgifter til projektets offentlige del udskydes, men det &ndrer ikke
ved det samlede offentlige finansieringsbehov. Uden en omfordeling af udgifterne kan der pé laen-
gere sigt blive tale om en budgetmassig indvirkning, idet visse former for investering kun kan ud-
vikles p4 grundlag af betydelig tildeling af stotte (enten fra EU eller fra nationale kilder). Tilveje-
bringelse af eventuelle 1anegarantier vil ogsa have indvirkninger i form af en forpgelse af de for-

skellige former for eventualforpligtelser, der pahviler de nationale budgetter og/eller Fzllesskabets

budget.

I den falles rapport til Det Europaiske Rad i Stockholm om de offentlige finansers bidrag til vakst
og beskaftigelse konkluderede Radet (gkonomi og finans) og Kommissionen, at sgede udgifter til
fysisk og menneskelig kapital ber finansieres gennem en udgiftsomlegning og ikke ved en for-
pgelse af de samlede offentlige udgifter. Finansiering af egede udgifter til fysisk og menneskelig
kapital ber vere i overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten og dennes krav om en stilling
"tet pa balance eller i overskud". Initiativet ber derfor koncentreres om optimal anvendelse af de

eksisterende offentlige ressourcer og den andel, som de private kapitalmarkeder kan patage sig.
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Med hensyn til indvirkningerne p4 EU's budget undersgger Kommissionen i gjeblikket, hvordan
der inden for de nuvarende lofter for de finansielle overslag kan etableres en eventuel garantifaci-
litet til deekning af visse risici efter anlegsfasen i TEN- transportprojekter. Kommissionen overvejer
for tiden forskellige muligheder for at finansiere faciliteten over Fellesskabets budget. Oprettelsen
af en sadan facilitet skal omhyggeligt vurderes af Rédet. Risiciene skal ngje kortlegges, si man be-
varer kontrollen med forpligtelsen pd EU's budget. Endvidere er der behov for en bedre koordine-
ring og bedre anvendelse af de eksisterende EU-finansieringskilder. Kommissionen foreslr ogsa at
benytte midtvejsrevisionen af strukturfondene til at tildele resultatreserven i 2004 til fremme af

Lissabon-relaterede aktiviteter. Dette ber aftales i forvejen med medlemsstaterne.

d)  Den private sektors deltagelse

Mobiliseringen af private ressourcer til at finansiere projekter, der kan styrke konkurrenceevnen og
produktiviteten er et af initiativets karakteristiske aspekter. Medlemsstaterne og de tiltredende
lande veelger i stadig sterre grad offentligt-private partnerskabsstrukturer og projekter, der egner sig
til offentligt-privat partnerskabsfinansiering for derved at fremskynde gennemforelsen af starre
infrastrukturprojekter. Offentligt-private partnerskaber er navnlig et instrument til forbedring af et
projekts levedygtighed. Den offentlige sektor tilvejebringer reglerne/skaber den retlige ramme og
den tilskyndelsesordning, som afger om deltagelse af den private sektor i et infrastrukturprojekt
kan lade sig gore. Den private sektors inddragelse er direkte forbundet med udsigten til en passende
indteegtsstrem og en acceptabel risikodeling inden for en rimelig usikkerhedsmargin. Disse ele-

menter indsnavrer anvendelsen af offentligt-private partnerskaber.

Den regnskabsmeassige opstilling af ordninger med offentligt-private panﬁerskaber undersgges i
gjeblikket af en taskforce nedsat af Eurostat, som tager sigte pé at videreudvikle retningslinjer inden
for rammerne af ENS 95-héndbogen om underskud og gald med henblik pa vurdering af risiko-
deling mellem den private og den offentlige sektor. Der ma hurtigt skabes klarhed omkring

Eurostat's regler, sé alle akterer i det finansielle fellesskab kan fa gavn af en forudsigelig ramme.
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Det er den private sektor, der skal patage sig den sterste del af finansieringen af innovation, F&U
og feerdigheder. En af de vasentligste hindringer for de sma og mellemstore virksomheder, der be-
skeeftiger sig med innovativ teknologi med hgjt vakstpotentiale, er den utilstrekkelige adgang til
finansiering 1 forhold til de forskellige behov, der opstér pa udviklingstrinene indtil den forret-
ningsmessige udnyttelse af innovationen. For i hejere grad at frigore vakstpotentialet i de innova-
tive SMV'er, der arbejder i det teknologiske grenseomrade, er det nedvendigt at lette deres adgang
til risikokapitalmarkederne. Det skal dog siges, at store selskaber stadig er de sterste bidragydere til
finansiering af forsknings-, udviklings- og innovationsprojekter (med en andel pa 85% af den
private sektors udgifter til F&U). Euromarkederne har kapacitet til at tilvejebringe den nedvendi ge
finansiering, men der er betydelige problemer, der skal lgses, for at tiltrekke investeringer fra den
private sektor, iszr store institutionelle investorer. For innovations- og forskningstunge virksom-
heder kan det iswr veere problematisk at skaffe finansiering til opstartsfasen og vakstfasen pa grund
af de betydelige usikkerhedsmomenter. Initiativet ber derfor forst og fremmest lzgge vaegt pi at
uddybe og udvide det offentlige og det private finansieringsmarked for innovative virksomheder i

EU, iszr smé og mellemstore virksomheder.

3. Detvidere forleb

For at fremskynde de tiltrengte fremskridt pd disse omréder, er det nedvendigt, at EIB, Kommis-
sionen og medlemsstaterne, inden der kan foretages en endelig vurdering, tager en rakke sporgsmal

op i god tid inden Det Europziske Rad i december. Okofin-Radet opfordrer derfor Kommissionen,

EIB og de relevante radssammensztninger til:

at etablere et "quick start"-program, der skal indeholde en liste over projekter af reel europze-
isk interesse 1 et udvidet EU baseret pa gennemsigtige kriterier, en vurdering af projekternes
gkonomiske og finansielle levedygtighed og deres indvirkning p4 langsigtet potentiel vakst,
idet de skal kunne gennemfores inden for en rimelig tidshorisont. P4 dette grundlag opfordres
EIB og Kommissionen til at foretage en vurdering af den forventede Iaftestangseffekt for til-

vejebringelsen af privat kapital inden for rammerne af initiativet.
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EIB og Kommissionen opfordres til:

at foreleegge Réadet en rapport om vakstinitiativet i s& god tid, at Det @konomiske og Finansielle

Udvalg grundigt kan forberede samlingen 1 @kofin-Radet den 25. november, og hvori de navnlig:

med henblik pd at maksimere loftestangseffekten underseger n@rmere, hvorledes den private
sektor 1 hojere grad kan inddrages i finansieringen af transeuropaiske net og investeringer i
innovation samt forskning og udvikling. Banken opfordres til at analysere anvendelsen af
EIB's facilitet for struktureret finansiering og om nedvendigt ivarksatte hensettelse af de

foresliede belgb til de formalsbestemte reserver med overholdelse af malet om selvfinansie-

ring af kommende kapitalforegelser.

fremlagger yderligere oplysninger om de foresléede instrumenter, navnlig den eventuelle
garantifacilitet, der skal finansieres over Fallesskabets budget, og den infrastruktursecuritise-
ringsordning, der underseges af EIB, med n&rmere angivelse af udgifter og risici, saledes at

Rédet kan foretage en indgdende vurdering af disse forslag.

bidrager til en bedre samordning af procedurerne mellem EIB-midler, strukturfondene, TEN-

budgettet og sjette rammeprogram.

etablerer rammer for en midtvejsevaluering af initiativet efter fem ar samt efterfolgende érlig

statusrapportering til Det Europziske Réds forarsmede.
Kommissionen opfordres i samarbejde med medlemsstaterne til:

at udvikle forslag med henblik pé at formindske tekniske, lovmassige og administrative
hindringer for offentligt-private partnerskaber, transeuropiske net og innovationsprojekter

og forsknings- og udviklingsprojekter for at forbedre de ikke-finansielle rammevilkar for

disse projekter.

hurtigt at klarlegge ENS 95-principper for, hvordan offentligt-private partnerskaber opstilles i
nationalregnskabet, for at sikre pget gennemsigtighed, herunder statslige garantier i national-

regnskaberne og behandlingen af securitiseringsordninger.
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Medlemsstaterne opfordres til:

—  1inden for deres national budgetter at omlaegge de offentlige udgifter for at fremme vaekstska-
bende investeringer i fysisk og menneskelig kapital og viden 1 overensstemmelse med de
overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker og aflegge rapport om de fremskridt

der gores.
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