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INDLEDNING

Dette er Radets forste tredrige strategiske program. Det deekker perioden fra 2004 til 2006 oger
vedtaget af Det Europaeiske Rad. Det er blevet udarbejdet i fellesskab af de seks formandskaber,
der i denne periode efter tur skal have ansvaret for afviklingen af Radets arbejde’. De har et kollek-

tivt ansvar for, at Radet i perioden frem tit 2000 effektivt og i tide nér de vedtagne prioriterede mél.

Programmet skal veere styrende for Radets arbejde ved at opsatte milepele og, nar dette er muligt,
at give en strukturcrct tidsramme for opnéelse af vedtagne prioriteter, uden at resultatet af fremti-
dige forhandlinger foregribes. Der er fastlagt specifikke mal, der skal nis som led i bestreebelserne
pé at fremme den ekonomiske konkurrenceevne, fuld beskzftigelse, skonomisk og social samhg-
righed, social rummelighed, miljeforbedringer og intern og ekstern sikkerhed, der ses som de
veesentligste emner i alle medlemsstater. Det tilstreeber ikke at gengive Det Europaiske Rads for-

melle holdninger, der er anfort i de relevante konklusioner.

Dette program er blevet udarbejdet i teet samarbejde med Kommissionen og supplerer Kommissio-
nens érlige politikstrategi. Det vil kunne danne grundlag for Radets arli ge programmer i1 de naeste

tre dr. Europa-Parlamentet er ogsd blevet underrettet om programmets formal og indhold.

Der redegares for programmet i tre hovedafsnit. Det forste omhandler udviklingen af EU's konsti-
tutionelle, geografiske og finansielle struktur og de mal, der er fastlagt for at sikre en effektiv over-
gang i denne periode med store forandringer. Det andet omhandler prioriteterne for modernisering
og udvikling af politikkerne pa de vasentligste omrader af EU's interne aktiviteter. Det tredje skit-
serer, hvordan EU vil forholde sig til den evrige verden pa grundlag af sine veerdier, sit ansvar og

sine interesser.

\

! Irland, Nederlandene, Luxembourg, Det Forenede Kongerige, Ostrig og Finland.
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UDFORMNING AF FREMTIDENS EU

1. Ved udgangen af den periode, som dette program deekker, vil den sterste udvidelse nogen-
sinde veere blevet en daglig realitet. Der er blevet godkendt en ny forfatningstraktat, som in-
debarer store institutionelle forandringer. Herudover vil EU have fastlagt den finansielle

ramme for sine aktiviteter helt ind i det andet arti i1 dette arhundrede.
Den nye forfatningsmeessige ramme
Afslutning af processen

2. Efter undertegnelsen af den nye forfatningstraktat s hurtigt som muligt efter den 1. maj 2004
vil det for alle 25 medlemsstater vare en prioritet straks at pdbegynde ratifikationsprocedu-
rerne og at gennemfsre dem s hurtigt som muligt, sd den nye traktat kan traede i kraft senest i

begyndelsen af 2006. EU-institutionerne vil folge fremskridtene hen imod dette mal.
Forberedelse af anvendelsen af den nye traktat

3. Denne nye traktat udstikker EU's institutionelle ordninger og made at fungere pa ved inden
for en forfatnings rammer at samle nye akterer, omorganiserede institutioner, nye instrumen-
ter og forenklede procedurer. Der ligger en stor udfordring i at sikre en problemfti overgang
til de nye ordninger. Alle institutionerne vil anvende perioden mellem undertegnelsen og be-
gyndelsen af 2006 til at forberede sig grundigt pa de @®ndringer, der kommer, s de kan gen-
nemferes gnidningslest og effektivt, sa snart traktaten treeder i kraft. Radet vil ogsa hele tiden
bestrebe sig pé at forbedre arbejdsmetoderne i overensstemmelse med henstillingerne fra

topmederne i Helsingfors og Sevilla og den adf@rdskodeks, der blev vedtaget i 2003.
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Den nye geografiske ramme

Effektiv integration af de nye medlemsstater

4.

Den sterste prioritet i drene, der kommer, bliver en vellykket udvidelse. Det skal ske ved at
integrere de nye medlemsstater fuldt og effektivt i EU i en atmosfare af feellesskabssolidaritet
og pa cn sadan made, at tiltredelsen bliver en konkret realitet, bade med hensyn til rcettigheder
og til forpligtelser. Gennemforclsen af geeldende EU-ret i de nye medlemsstater vil blive

overvédget af Kommissionen med alle disponible mekanismer.

EU vil fortsat bidrage til opbygningen af den nedvendige administrative kapacitet i de nye
medlemsstater. Samtidig vil de eksisterende programmer pa de forskellige politikomrader
blive udvidet til de nye medlemsstater. Der vil blive taget skridt til at integrere dem i

Lissabon-strategien, Schengen-samarbejdet, koordineringen af den gkonomiske politik og

stabilitets- og vaekstpagten hurtigst muligt og pa individuelt grundlag i euroomradet.

Med hensyn til Cypern vil EU fortsat i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklu-
sioner gore opmarksom p4, at det er rede til at bidrage til en losning, der bygger pa dets
grundleggende principper og er i overensstemmelse med de relevante resolutioner fra Sikker-
hedsridet, og til at stette FN's generalsekreteers maglingsbestrebelser. EU vil tilskynde alle
parter til at arbejde for en samlet lesning pa dette grundlag, s et forenet Cypern kan tiltreede
EU den 1. maj 2004.

Bulgarien og Rumcenien

EU vil stette disse to landes bestrabelser for at afslutte forhandlingerne i 2004, s de kan by-
des velkommen som medlemmer i 2007, og vil fortsette med at yde mélrettet fortiltreedelses-
bistand. Opfyldelsc af kritericrne for EU-medlemskab vil vere af afgorende betydning; de vil
fortsat blive ngje overviget i 2005 og 2006 for at sikre, at geldende EU-ret gennemfores i
praksis og handhaves effektivt.
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~E e N O L R D e B e i S S e

Tyrkiet

[ overensstemmelse med Det Europaiske Réds konklusioner og p grundlag af en rapport og
en henstilling fra Kommissionen skal Det Europeiske Réd i december 2004 afgere, om
Tyrkiet opfylder de politiske Kebenhavnskritcrier; hvis det er tilfaeldet, vil der blive indledt
tiltreedelsesforhandlinger med dette samme. EU vil tilskynde Tyrkiet til at fortsatte med re-
former med henblik pa at opfylde disse kriterier og vil stette dissc bestracbelser med tortilire-

delsesbistand.

Kroatien

9.

Kroatien har allerede indgivet ansggning om medlemskab af EU. Kommissionen vil afgive
udtalelse om ansegningen i ferste halvdel af 2004, hvorefter Det Europziske Rad pa bag-
grund af denne udtalelse fastlegger det videre forlgb.

Den nye finansielle ramme

Finansielle overslag for tiden fra og med 2007: forhandlinger med mange aspekter

10.

EU's nuvarende finansielle overslag deekker tiden frem til udgangen af 2006. Forhandlingerne
om de neste finansielle overslag skal sammen med en revision af de relevante politikker finde
sted inden for den periode, der er omfattet af dette flerari ge program. P4 grund af forhandlin-
gemes kompleksitet og behovet for at na til enighed om den nye finansielle ramme i s& god
tid, at det bliver muligt at foretage en passende planlegning og programmering af EU's poli-
tikker, ber der legges en stram tidsplan. Efter droftelserne om Kommissionens meddelelse
forventes det, at Kommissionen, herunder o gsd kommissererne fra de nye medlemsstater,
fremlegger sin samlede pakke med finansielle og lovgivningsmessige forslag senest i begyn-
delsen af juli 2004. Arbejdet i Radet vil blive tilrettelagt p& en sddan made, at Det Europeiske
Rad p& medet i december 2004 eventuelt kan treffe afgerelser om principper og retningslinjer
med henblik pa at na til politisk enighed senest pé Det Europaeiske Rads mede i juni 2005, s&
béde selve rammen og den detaljerede lovgivning til gennemforelse heraf kan vedtages ende-
ligt ved udgangen af dette ar. Dermed vil det forberedende arbejde i forbindelse med nye
feellesskabsprogrammer kunne foretages i lebet af 2006, sa de kan gennemfores fra begyndel-
sen af perioden for de nye finansielle overslag. Det vil ogsa sikre, at budgetproceduren

for 2007 vil kunne gennemfores pé et klart og sikkert grundlag.
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NOGLE NOGLEDATOER

Juni 2004 o Det Europziske Rads afgerelse om de
neste skridt med hensyn til Kroatien

Udgangen af 2004 . Mulig afslutning af tiltrazdelsesfor-
handlingerne med Bulgarien og
Rumanien
_Afgerelse om, hvorvidt Tyrkiet opfyl-
der kriterierne for mdlednmg af tiltree-
_ delsesforhandlinger
 Mulige retnmgshnjer og pnnc1ppe
- med henblik pa det videre arbejde med
o de nye tmans;ellc oy¢r§ldg

Pohtxsk aftale om pakken af nye finan
- sielle overslag

 Udgangen af 2005 | - Endeliig vedté{gelse' af de nye finan-
- __sielle overslag og den detaljerede lov-
givning til gennemfﬂrelse heraf s

,;Be‘gyndélsen af 2006 . Den nye forfatmngstraktat traeder i
o L kraft
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FASTSATTELSE AF PRIORITETER I DEN POLITISKE DAGSORDEN

Et omride med vzekst og velstand

Lissabon-strategien: en midtvejsevaluering

1.

12.

13.

EU vil beslutsomt viderefore den overordnede strategi, som gar ud pa at gere Europa til den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden og skabe beredygtig
vaekst og flere job og sterre skonomisk og social samherighed under beharig hensyntagen til
miljeet. Det Europaeiske Rad vil pa sine arlige forarsmeder skabe en reel mervaerdi ved at
fokusere pa det politiske budskab og pi at treeffe konkrete afgerelse pa nggleomrader. Der vil
1 perioden 2004-2006 blive gjort en ekstra indsats for at forbedre bade den madde, strategien
fungerer pé, og dets politiske indhold, hvis det bliver ngdvendigt. I 2005 er halvdelen af peri-
oden forlgbet, og Det Europeeiske Rads forarsmede vil vare en passende lejlighed til at fore-

tage en grundig vurdering af de fremskridt, der er gjort.

Der vil fortsat blive lagt vaegt pa en integreret konkurrencestrategi. Herigennem sgger man at
sikre, at politikkerne udformes og gennemfores pé en sddan méde, at de konsekvent bidrager

til at styrke konkurrenceevnen.

Der vil fortsat blive gennemfort en systematisk hering af bererte parter og en omfattende kon-
sekvensanalyse af de gkonomiske, sociale, miljomessige og lovgivningsmessige virkninger
af alle de vigtigste forslag til EU-lovgivning, séledes som det er fastsat i den interinstitutio-

nelle aftale om bedre lovgivning.

Realisering af malene: Fremme af de overordnede linjer i Lissabon-strategien

14. Med forbehold af eventuelle politiske tilpasninger som folge af revisionen, vil Den Europai-
ske Unions indsats i perioden 2004-2006 blive fortsat med henblik pa
\
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. at foroge vaeksten

. at skabe et storre og mere effektivt gkonomisk omrade

. at skabe flere og bedre job og modernisere den europziske velfzrdsmodel
. at skabe en videnbaseret ekonomi og et videnssamfund, bl.a. gennem uddannelse
o at fremme baeredygtig udvikling og bryde forbindelsen mellem gkonomisk veaekst og
miljoskader.
Foraget veekst

15.

16.

17.

Sunde, stabilitetsorienterede makro-gkonomiske politikker baseret pé baredygtige offentlige
finanser vil fortsat vaere det veesentligste grundlag for Europas gkonomier, serlig i lyset af
den demografiske udvikling. Budgetkonsolideringen skal fortsettes i overensstemmelse med
stabilitets- og vaekstpagten. I 2003 blev der vedtaget et omfattende szt overordnede retnings-
linjer for de skonomiske politikker for den kommende tredrsperiode; vaegten vil i 2004 og
2005 blive lagt pd gennemfarelsen af strategien og politikkerne heri og pd at sikre, at de nye
medlemsstater integreres ordentligt i processen. I 2006 vil der blive udarbejdet og vedtaget et

nyt set retningslinjer.

Som led i Lissabon-strategien og pa linje med Det Europziske Rads afgerelser vil det euro-

p=iske vakstinitiativ blive gennemfert fuldt ud og blive fulgt op.

Det er en Vigﬁg betingelse for at forage den jobskabende vakst at skabe et klima, hvor er-
hvervsliv og industri generelt, og iverksatterkultur og innovation specielt, kan trives. De re-
levante instrumenter pa europzisk plan er eller vil snart veaere pé plads, og prioriteten vil i de
naste tre dr blive en effektiv gennemforelse heraf. Der skal fortsat udfoldes bestreebelser pa at

nedsette erhvervslivets administrative byrder.

Et bredere og mere effektivt okonomisk omréde

18. Et dynamisk og velfungerende indre marked er af vital betydnihg for veekst, produktivitet og
konkurrenceevne. EU's arbejde pa dette omrade i 2004-2006 vil fokusere pa
\
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at gennemfore dét indre marked i overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt i
Kommissionens strategi for det indre marked 2003-2006. Disse omfatter vedtagelse
og/eller gennemfarelse af lovgivning om liberalisering og overvigning af energi- 0g
telekommunikationsmarkederne og om liberalisering af jernbane-, havnetjeneste- og
luftfartssektorerne og af den offentlige indkebssektor. Handlingsplanen for de finan-
sielle tjenesteydelser skal gennemfores i tide, sa de integrerede finansiclle markeder kan
blive en realitet inden 2005

at udvikle og i praksis anvende flere midler til at styrke det indre marked gennem bedre
handhavelse, rettidig og effektiv gennemforelse, en mere proaktiv konkurrencepolitik
og gennemforelse af reformen af statsstotteordningen

at gennemfpre det indre marked i sektoren for tjenesteydelser. P& grundlag af Kommis-
sionens strategi for tjenesteydelser og de ledsagende forslag, vil der blive satset méalret-
tet pa at fjerne de sidste hindringer for udveksling af granseoverskridende tjenesteydel-
ser, idet medlemsstaterne skal oge deres bestraebelser p4 at fjerne sddanne hindringer
inden for deres nationale kompetenceomrade

at koble transportforbindelser, telekommunikation o g energiforsyning i Den Europaiske
Unions regioner sammen - herunder regionerne i de nye medlemsstater. Arbejdet med
lovgivningsforslag om transeuropaiske transportnet i et udvidet Europa vil blive frem-
met 12004

at fortseette indsatsen for at imgdega skadelige skatteforanstaltninger og fjerne handels-
hindringer pa det indre marked, der kan opst& som folge af skattesystemet

at gore en indsats for at ege forbrugerbeskyttelsen, herunder gennemfarelse af strategien

for forbrugerbeskyttelse 2002-2006.

At skabe flere og bedre job og modernisere den europeiske sociale model

19.

Den curopaiske beskeftigelsesstrategi vil fortsat veere ledetraden for arbejdet med at opfylde
Lissabon-forpligtelserne med hensyn til fuld beskeaftigelse, forbedring af kvaliteten i arbejdet
og arbejdsmarkedsrcformer. Rapporten fra den europaiske beskzfti gelses-taskforce til Kom-
missionen vil gere det muligt for Det Europziske Rad at give nye impulser til denne strategi
pé forarsmedet i 2004. Der blev vedtaget et szt generelle retningslinjer for beskeeftigelsen i
2003, og i 2004 og 2005 vil der iser blive lagt vaegt pa at gennemfore strategien og sikre, at
de nye medlemsstater integreres i processen. 1 2006 vil der blive udarbejdet og vedtaget et nyt

st retningslinjer. '
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20.

21.

EU vil fortsat arbejdé -hen imod at opfylde den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden
med henblik p4 at modernisere og forbedre den europziske sociale model. Der vil iser blive
lagt vaegt pa bekeempelse af social udstedelse og fattigdom. Medlemsstaterne vil fortsatte de-
res bestrebelser pa at modernisere deres sociale beskyttelsesordninger for at sikre, at de er til-
strekkelige og baeredygtige pé lengere sigt, og vil arbejde hen imod yderligere reformer af
pensioner og sundhedssystemer. Resultatet af den nuvierende social- og arbejdsmarkedspoliti-

ske dagsorden vil danne grundlag for nye rammer for indsatsen i 2006 og fremover.

EU vil for at sikre sine borgerne et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau arbejde hen imod en mere
konsekvent integrering af sundhedsspergsmal i fastleggelsen og gennemforelsen af sine poli-

tikker og aktiviteter. Iverksettelsen af handlingsprogrammet for folkesundheden for perioden
2003-2008 vil blive prioriteret hajt i den forbindelse.

Opbygning af den videnbaserede okonomi

22.

@gede investeringer i forskning og innovation, herunder i uddannelse og erhvervskompetence
vil skabe muligheder for vakst, iverksatterinitiativer og nye job og fremme social sammen-
heaeng. Det er nedvendigt at omsatte de vedtagne politikker, hensigter og mal i praksis 1 perio-
den 2004-2006. Dette indebearer:

Forskning og innovation

. fremskyndelse af skabelsen af det europiske rum for forskning og innovation; fuld ud-
nyttelse af sjette rammeprogram for forskning og udvikling og vedtagelse af syvende
rammeprogram i god tid inden udgangen af 2006; gennemforelse af handlingsplanen for
#gede investeringer i FoU, s& der kan gores fremskridt hen imod at naerme sig de 3% af
BNP inden udgangen af artiet (hvoraf to tredjedele bor komme fra den private sektor);
tilskyndelse til europaeisk samarbejde inden for grundforskning og strategisk forskning

. gennemforelse af handlingsplanen eEuropa 2005 og fremme af udviklingen af marke-

derne for 3G, bredband og digitalt tv
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yderligere fremme af front- og spydspidsteknologier, bl.a. gennem handlingsplanerne
for bioteknologi og miljeteknologi og den felles EF/ESA-rumstrategi

feerdigudvikling og gennemforelse af Galileo-programmet for satellitnavigation

Uddannelse og erhvervskompetence

medlemsstaternes gennemforclse af den langsigtede strategi for uddannelscssystemernes
mal med vagt pa grundleggende kvalifikationer, livslang laering, mobilitet, udvikling af
digitale feerdigheder samt sikring af hoje standarder og cffektiv udnyttelse af ressourcer
styrkelse af samarbejde om erhvervsuddannelse, studerendes mobilitet, de kulturelle
aspekter af uddannelsen, udveksling af unge og frivilligt arbejde

vedtagelse af naste generation af EU's programmer inden for uddannelse, kultur og

ungdom og gennemforelse af det europziske omrade for videregdende uddannelse.

Fremme af beeredygtig udvikling

23.  EU's strategi for baredygtig udvikling vil blive revideret i 2004 som forberedelse til midvejs-

revisionen af Lissabon-strategien med veegt pa sammenh@ng mellem alle EU's interne poli-

tikker og sammenhang mellem disse og EU's eksterne forpligtelser. Fremme af baredygtig-

hed omfatter folgende neglesektorer:

transport, hvor der er tre politiske mal pa mellemlang sigt: afkobling af miljevirknin-
gerne af vaksten inden for transport fra vaksten i bruttonationalproduktet, genopretning
af balancen i anvendelsen af de forskellige transportméader og foregelse af sikkerheden.
Der vil blive stillet forslag om infrastrukturafgifter og om yderligere udvikling af
jernbanemarkedet

sefartssikkerhed og forureningsbekampelse ved at bygge videre pé den seneste rekke
af initiativer, som Rédet har vedtaget, gennem fellesskabslovgivning og ved at spille en
aktiv rolle i internationale fora og have et tat samarbejde med nabolande

energl, hvor EU vil fortsatte med effektiv gennemforelse af nuvarende foranstaltninger
til forbedring af forvaltningen af energieftersporgslen, encrgieffektiviteten og udnyttel-
sen af vedvarende energi med henblik pa reduktion af emissionerne af drivhusgasser og
foregelse af forsyningssikkerheden. Effektiv udnyttelse af det flerarige program "Intel-
ligent Energi i Europa" (2003-2006) vil spille en vigtig rolle
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o produktpolitik, hvor der vil blive udviklet en integreret strategi, der sigter mod, at res-
sourceudnyttelsen og affaldsdannelsen kobles fra den ekonomiske vakst, og mod at be-

kempe produkters miljovirkninger gennem deres fulde livscyklus.

Miljobeskyttelse

24.

25.

26.

Fellesskabets sjette miljehandlingsprogram (2002-2012) vil i vid udstreekning veere bestem-
mende for det arbejde, der skal udferes i 2004-2006. Programmet vil i 2006 blive underkastet
en midtvejsevaluering. Temastrategierne vil blive gennemgaet med henblik pa en yderligere

udvikling af politikken og lovgivningsrammerne pa negleomrader.

Bekampelsen af klimazndringer er fortsat en vigtig opgave for EU. EU vil opfylde sin for-
pligtelser under Kyoto-aftalen og vil arbejde hen imod rammer for internationale foranstalt-
ninger efter 2012. Rammerne for handel med emissioner vil blive gennemfert, hojere energi-
effektivitet og gget brug af vedvarende energikilder fremmet, og det vil blive undersggt, hvor-
dan miljeteknologier kan fremmes og udnyttes bredere og hurtigere. Der vil blive taget yder-
ligere skridt til at kontrollere anvendelsen af kemikalier og pesticider, til at beskytte over-
flade- og grundvand, forbedre badevandskvaliteten, reducere mangden af affald og sikre en
bedre forvaltning af dette, til at forbedre overvigningen af luftkvaliteten, reducere stgjemis-
sioner og bremse nedgangen i biodiversiteten inden 2010. EU prioriterer fortsat opfyldelse af

Goteborg-mélsatningen og gennemfarelse af Natura 2000-nettet.

Bearedygtig udvikling i Europa og i resten af verden hanger i hej grad sammen. EU vil fortsat
spille en ledende rolle ved at stette internationale processer, iszr ved at fore de forpligtelser

ud i livet, der blev indgéet p4 Johannesburg-topmadet om beredygtig udvikling.
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Modernisering af visse poiitikker
Landbrug

27.  Efter den vellykkede afslutning i juni 2003 af den nuvaerende runde af reformen af den fxlles
landbrugspolitik vil arbejdet i de kommende &r vare centreret om overgangen til den nye po-
litiske ramme, om politikken til udvikling af landdistrikterne, om reformen af de faelles mar-
kedsordninger for f.eks. sukker, olivenolic og tobak og om en smidig integrering af de nye
medlemsstater i den felles landbrugspolitik. Det vil sti hajt pa dagsordenen at imedekomme
forbrugernes onsker med hensyn til bl.a. fodevaresikkerhed og -kvalitet, dyrevelfzrd og

samtidig eksistens af genetisk modificerede og konventionelle afgroder.
Fiskeri

28. Den felles fiskeripolitik vil fokusere pé at gennemfore de nye politiske rammer, idet der laeg-
ges vegt pd baredygtigt fiskeri, sikring af sunde gkonomiske, sociale og miljemassige for-
hold og regional udvikling med inddragelse af de interesserede parter. Der vil blive vedtaget
genopbygningsplaner for udfiskede bestande, og der vil fortsat blive arbejdet hen imod ens-
artet kontrol, handhavelse og inspektion. Andre vigtige spergsmal vedrarer fastleeggelsen af
en ny fiskeripolitik for Middelhavet, oprettelse af en falles inspektionsstruktur o g forbedring

af videnskabelig radgivning i forbindelse med forvaltning af fiskeressourcerne.
Et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed
Gennemforelse af T ammerfors-dagsordenen
29. EU vil fore Tammerfors-dagsordenen ud i livet og sigte mod, at der inden udgangen af 2004

vedtages dc lovgivningsmassige foranstaltninger, der skal traeffes i henhold til Amsterdam-

traktaten,
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30.  En mélrettet politik fdr bekampelse af ulovlig indvandring og menneskehandel vil kraeve et
tettere samarbejde med tredjelande, iszr i form af tilbagetagelsesaftaler. Der vil blive truffet
afgerelser om oprettelse af en tilbagesendelsesfond. Der vil blive lagt sterre vaegt pa forvalt-
ningen af de ydre greenser i bekempelsen af ulovlig indvandring og greenseoverskridende or-
ganiseret kriminalitet. Begrebet integreret forvaltning af EU's ydre granser vil blive udviklet
yderligere. Radet vil i overensstemmelse med Det Europeeiske Rads konklusioner fortsat un-

dersoge de relevante behov for finansielle midler fra Feellesskabet og byrdefordelingsordnin-

ger.

31. EU vil fortsatte arbejdet med at udforme en overordnet politik for integration af indvandrere
med lovligt ophold med henblik pa at give dem rettigheder og forpligtelser svarende til dem,
EU-borgerne har. I forste omgang vil arbejdet med de resterende lovgivningsforslag, der er

anfert i Tammerfors-pro grammet, blive afsluttet.

32. P34 asylomradet vil arbejdet med direktivet om fastszttelse af minimumsstandarder for aner-
kendelse som flygtninge og direktivet om procedurerne for tildeling og fratagelse af flygtnin-
gestatus blive afsluttet hurtigt. Arbejdet med at sikre en mere velordnet og styret indrejse i EU
af personer, der har behov for international beskyttelse, o g med at underspge, hvordan be-

skyttelseskapaciteten i hjemregionerne kan styrkes, vil blive fortsat.

33.  EU vil treffe yderli gere foranstaltninger til forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet, her-
under gennemforelse af rammeafgerelsen om ulovlig narkotikahandel. Det vil ogsd intensive-
re bekampelsen af terrorisme og treeffe yderligere foranstaltninger til bek@mpelse af finansie-

ringen heraf.
Opfolgning af topmodet i T ammerfors
34. Pa Det Europaiske Rads mede 1juni 2004 vil EU pdbegynde en evaluering af gennemforelsen

af Tammerfors-programmet med henblik pd at udvikle sin politik inden for retlige og indre

anliggender yderligere. Blandt de vi gtigste udfordringer vil veere:
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fuld gennemfarélse af det feelles integrerede system til forvaltning af de ydre granser.
Dette vil omfatte, at der oprettes et felles europzisk asylsystem, som kan give en effek-
tiv international beskyttelse. Der vil blive taget yderligere skridt til at forbedre forvalt-
ningen af migrationsstremme. Der vil ogsa blive lagt stor vaegt pa udviklingen af et vi-
suminformationssystem, og Schengen-informationssystem II vil blive indfart senest

12006

styrkelse af det operationelle aspekt af retshandhavelsessamarbejdet og af bekampelsen
af alvorlig kriminalitet og terrorisme. Et tzttere politisamarbejde, retligt samarbejde og
toldsamarbejde vil omfatte en ny handlingsplan for bekampelse af narkotikamisbrug for
perioden 2005-2009 og en revision i 2005 af strategien for bek@mpelse af organiseret

kriminalitet

lettere domstolsadgang for EU's borgere ved at udvide ordningen for gensidig anerken-
delse og fuldbyrdelse og ved at udvikle andre foranstaltninger til stette for gensidig an-

erkendelse.

35. Integration af dagsordenen for retlige og indre anliggender i EU's eksterne politikker og en

udvikling af denne proces vil fortsat vacre et ngglepunkt i programmet i perioden fra 2004.
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2004

2006

NOGLE NOGLEDATOER

2005

Revision af EU's strategi for beredygtig ud-
vikling

Gennemforelse af Tammerfors-programmet
Evaluering af Tammerfors-programmet og
iverksettelse af endnu et program med RIA-
foranstaltninger

Midtvejsevaluering af Lissabon-strategien
Vedtagelse af en ny social- og arbejdsmar-
kedspolitisk dagsorden ,
Pabegyndelse af en ny handlingsplan for be-
kempelse af narkotikamisbrug

Revision af strategien for bekaempelse af or-
ganiseret kriminalitet

Vedtagelse af 7. fellesskabsrammeprogram
for forskning og udvikling

Midtvejsrevision af

6. feellesskabsmiljehandlingsprogram
Vedtagelse af nye tredrige overordnede ret-
ningslinjer for de ekonomiske politikker
Midtvejsrevision af beskzftigelsesstrategien
og vedtagelse af nye tredrige beskaftigelses-
retningslinjer

15896/03

ks/hm/PP/io/BP/io
DQPG




36.

EU SOM GLOBAL AKTOR

EU er en global akter i kraft af sin sterrelse, befolkning og gkonomiske styrke. Som et felles-
skab med feelles veerdier har det et godt udgangspunkt for at kunne spille en ansvarlig rolle pa
internationalt plan. Det har meget store udviklingsperspektiver, idet det yder over halvdelen af
den offentlige udviklingsbistand pa verdensplan. Med hele sin vifte af instrumenter inden for
eksterne forbindelser - diplomatiske foranstaltninger gennem den fzelles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, kapaciteter til konfliktforebyggelse og civil og militer krisestyring under den
europziske sikkerheds- og forsvarspolitik, udviklingssamarbejde og -bistand og udenrigshan-
delspolitikken - har det mulighed for en integreret tilgang til de problemer, som det internati-

onale samfund star over for.

Gennemforelse af den europceiske sikkerhedsstrategi

37.

38.

39.

Det Europiske Rad vil vedtage en ny europzisk sikkerhedsstrategi samtidig med dette fler-
drige program. En effektiv gennemforelse af denne nye strategi vil vere en central prioritet

for EU.

I sikkerhedsstrategien er det understreget, at EU ma vaere mere aktiv og mere konsekvent og
veere i stand til at udrette mere. De institutionelle ordninger i den nye traktat vil fremme dette
mal. Der vil desuden blive truffet andre foranstaltninger pé en lang reekke omrader i den peri-
ode, som dette program dakker; bl.a. vil kapaciteterne til konfliktforebyggelse og militer og
civil krisestyring blive udviklet yderligere som led i den europaiske sikkerheds- og forsvars-

politik.

Effektiv multilateralisme og et sterkt net af bilaterale forbindelser er indbyrdes forsterkende.
EU vil samarbejde multilateralt og bilateralt for at styrke sin effcktivitet som en global aktor.
Det vil udvikle sine band til regionale organisationer og bilaterale neglepartnere yderligere.
Traditionelle forbindelser vil blive uddybet, iser med de strategiske partnere, der er nevnt i

sikkerhedsstrategien.
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40. T sikkerhedsstrategienr er der fastlagt tre strategiske mél for EU:

. opbygning af sikkerhed i vort naboskab
o en international orden baseret pa effektiv multilateralisme

J imedegéelse af truslerne

Opbygning af sikkerhed i vort naboskab

41.

42.

43.

EU vil fastleegge en reekke politikker over for sine naboer i ost og 1 syd pa grundlag af felles
vardier og for at kunne tage feelles udfordringer op. Den nordlige dimension vil ogsa blive
udviklet, og en tredje handlingsplan for den nordlige dimension vil blive udarbejdet og vedta-
get 1 2006.

EU vil fortsette sit sterke engagement i den vestlige Balkanregion. Statte til reformer vil fort-
sat veere prioriteret hajt med henblik pa at na det faelles mal, som er at integrere omradet i de
europziske strukturer pa grundlag af fuld opfyldelse af Kebenhavnskriterierne og internatio-
nale forpligtelser. Stabiliserings- og associeringsprocessen, der kontinuerligt vil blive udbyg-
get med elementer, der er inspireret af udvidelsesprocessen, vil udgere de overordnede ram-
mer for de vestlige Balkanlandes europziske kurs. Bestreebelserne pa at indgé stabiliserings-

og associeringsaftaler med de lande, der endnu ikke har en sadan, vil forsatte.

Der vil blive udviklet en ny naboskabspolitik, idet Kommissionen fra 2004 vil fremlegge for-
slag til handlingsplaner for alle de berorte lande og foreleegge naboskabsprogrammer som

forberedelse til det foresldede nye nerhedsinstrument.

. Osteuropa: Forbindelserne med "de nye naboer" i Osteuropa - Ukraine, Moldova og

Belarus - vil blive udviklet p& grundlag af politiske og ekonomiske benchmarks for

hvert enkelt land.
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44.

45.

46.

. Middelhavsomrédet: Ud over at Barcelona-processen vil blive uddybet, vil der blive ud-
arbejdet en rakke bilaterale og subregionale handlingsplaner, som fokuserer pa reform-
bestrabelser, god regeringsforelse og menneskerettigheder. Tiaret for Barcelona-pro-

cessen 1 2005 vil give lejlighed til at gere status og fastlegge nye mal.

En lesning af den arabisk-israelske konflikt vil fortsat vaere en strategisk prioritet for Europa.
Dette omfatter gennemforelse af koreplanen og styrkelse af kvartetsamarbejdet, iseer med den

afgarende frist i 2005 for oprettelse af en demokratisk og levedygtig palastinensisk stat.

EU vil overveje en passende opfel gning af rapporten fra Kommissionen o g den hgjtstdende

representant om forbindelserne med den arabiske verden.

EU vil fortsat bidrage til den politiske og skonomiske genopbygning af Irak, der er af afgo-
rende betydning for Mellemgsten som helhed, i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads

resolutioner.

En international orden baseret pa effektiv multilateralisme

47.

48.

EU er fast besluttet pa at gore reel multilateralisme ti et centralt element i Unionens optreden
udadtil med et steerkt FN i centrum. Det vil vaere et centralt mal for EU, at mekanismerne til
udvikling af en felles, sammenhengende og synlig politik i FN fortsat styrkes. Stotten til
FN's rolle i opretholdelsen af international fred og sikkerhed vil blive gget, herunder samar-
bejdet med FN i forbindelse med konfliktforebyggelse og krisestyring. EU vil sgge at gé for-

rest 1 bestrebelserne pa at imedekomme de stadig mere patreengende krav om reformer af FN.

EU vil fremme sammenhangen og konsekvensen i sin menneskerettighedspolitik. I sine be-
streebelser pa at opretholde og udbygge folkeretten vil EU fortsat legge serlig veegt pa
fremme og beskyttelse af menneskerettighederne i sin udenrigs- og sikkerhedspolitik, bade i
multilaterale organer og fora samt i forbindelse med bilaterale kontakter med tredjelande. EU

vil ogsé fortsette med at arbejde for en sa bred deltagelse i ICC-statutten som mulig,
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49.

50.

51.

Samarbejdet med OSCE o g Europaréadet vil blive fortsat aktivt, iseer inden for konfliktfore-
byggelse og krisestyring, stotte til demokratisering, retsstatsforhold og menneskerettigheder.

EU vil effektivt gennemfare de vedtagne permanente ordninger mellem EU og NATO, der

udger rammerne for det strategiske partnerskab i krisestyring.

EU vil fortsat aktivt og konstruktivt arbejde for en vellykket afslutning og gennemforclse af
Doha-udviklingsdagsordenen pa baggrund af de konklusioner, der kan drages af den samlede
vurdering af Cancun-konferencen. Det er fortsat EU's hovedformal i denne proces at fremme
yderligere multilateral liberalisering af handelen samtidig med en styrkelse af WTO's multi-
laterale regelbaserede system, forbedring af udviklingslandenes integration og reelle delta-

gelse 1 det multilaterale handelssystem og fremme af baredygtig udvikling.

Imadegaelse af truslerne

52.

53.

54.

Sikkerhedsstrategien er en flerstrenget strategi og en blanding af flere instrumenter, som er
nedvendige for at kunne imadegé aktuelle trusler. EU rader over en sadan blanding af instru-
menter - politiske, ekonomiske, handelsmaessige, udviklingsmaessige, civile og militere; ud-
fordringen i den kommende periode bestar i at udvikle disse instrumenter yderligere og at
anvende dem effektivt. Medlemsstaterne skal ogsé fortsat forbedre deres kapacitet, bade
militeer og civil, for at sikre, at EU har de nedvendige midler til hurtig deployering i hele vif-

ten af krisestyringsoperationer.

EU vil fortsat bekampe terrorismen under fuld udnyttelse af sine interne o g eksterne instru-
menter. Nar forbindelserne med tredjelande skal udvikles yderligere, vil EU tage i betragt-

ning, hvordan disse handler pa dette omrade.

EU vil udforme og gennemfore sin strategi og handlingsplan vedrerende ikke-spredning af
masseadeleggelsesvaben med det formal at hindre, standsc og om muligt afvikle spredningen

af sddanne vaben og deres fremferingsmidler.
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Opfelgning af tilsagn om udvikling

55.

56.

57.

Det er en af de sterste udfordringer for De Forende Nationer og for det internationale samfund
at nd millenniumudviklingsmalene senest i 2015. EU vil sammen med sine partnere arbejde
for at nd disse mél ved at opfylde de serlige forpligtelser, der blev indgget i Monterrey og
Johannesburg. Der vil blive foretaget en evaluering af de fremskridt, der er gjort hen imod op-

fyldelsen af millenniumudviklingsmalene og andre forpligtelser.

Der vil fortsat blive gjort en indsats for fuldt ud at gennemfore den falles erklering om EF's
udviklingspolitik fra november 2000. Det vil blive prioriteret at forbedre bistandens effekti-
vitet, ssmmenhzng, koordination og komplementaritet som statte for det primere mal, der er
fattigdomsbekaempelsen, herunder bekeempelsen af sygdomme som hiv/aids, TB og malaria.
Denne prioritering ber veere afspejlet i den midtvejsevaluering af landestrategierne, der skal
gennemfeores i denne periode. Der vil blive lagt stor vagt pa budgetforvaltning og ressource-
fordeling. Der vil blive foretaget en ny vurdering af balancen i EF's bistand til tredjelande.

Den feelles erklering vil blive taget op til fornyet overvejelse i lebet af perioden 2004-2006.

Det vil blive overvejet, om der i 2004/2005 skal indledes forhandlinger om andringer af
Cotonou-aftalen samtidig med, at dreftelserne om en eventuel opferelse pa budgettet af Den
Europaiske Udviklingsfond vil blive viderefort. F orhandlingerne om de gkonomiske partner-

skabsaftaler (JPA) vil blive fremskyndet, s& disse kan indgés senest i 2007.
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2004

2006

NOGLE NOGLEDATOER

. Handlingsplaner for lande berort af
initiativet for et bredere Europa

. Stabiliserings- og associeringsaftaler

og europaiske partnerskaber med

Balkan-landene

Midtvej sevaluenng af landestrategl-

erne

Oprettelse af det mellemstatlige =~

',agentur for udv1k1mg af forsvarskapa— »

svarqrnatenel

. , 'Evaluermg af Barce:lona—processen
Eventuelt revision af clen fazlles erkle-
rmg om EF 's udvﬂdmgSpohnk

, Faerd1gudarbejdelse af tredje hand- o
~ lingsplan for den nordhge dimension
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