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Ad punkt 1 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om teknisk tilpasning
af 1999/13/EC om begrznsning i emissionen af let fordampelige forbindelser i
forbindelse med brug af organiske oplgsningsmidler i visse malinger og lakker og
bilpleje produkter,

KOM (2002) 750 final.

Revideret notat

Resumé: Forslagets formadl er at beskytte mennesker og miljp mod de direkie og indirekte
skadelige virkninger af VOC’er. Formdlet opnds gennem fastscettelse af grenser for det
maksimale indhold af VOC'er i maling og autolakeringsprodukter, der markedsfpres i EU.
Forslaget omfatter en lang reekke malingsprodukter, herunder ogsa en raekke produkter som
anvendes til autolakering. Produkterne omfatter f.eks. indendgrs og udendgrs maling til
veegge og lofter samt maling beregnet til tre og metal. Endvidere omfattes produkter til
bilpleje, sisom lakker, grundere og produkter til udspartling af ujevnheder og skader i

karosseriet.

Med udgangspunkt i definitionerne fastscettes for hver produkttype en maksimal grenseveerdi,
som skal geelde fra 1. januar 2007. For visse af produkterne nedscettes greenseverdierne
yderligere med virkning fra 1. januar 2010. Via en komitéprocedure fastseettes der endvidere

krav til produkternes mearkning.

1. Status
Kommissionen sendte den 14. januar 2003 ovennzvnte forslag til Ridet. Forslaget har

hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter
proceduren om faiies vesiutningstagen i artikei 251 i TEF.

Forslaget er fremsat pd baggrund af Radets og Europa Parlamentets direktiv 2002/3/EF, om
luftens indhold af ozon, der anmoder Kommissionen om at overveje og fremsatte forslag til
yderligere nedbringelse af luftens indhold af visse skadelige stoffer, herunder organiske
oplgsningsmidler (VOC’er).

Ligeledes skal forslaget ses pd baggrund af EU’s 6. miljghandlingsprogram.
Grundnotat blev oversendt til Folketinget den 26. juni 2003
Parlamentet afsluttede sin forstebehandling af forslaget den 23. september 2003.

Forslaget er sat pd dagsordenen for Rddsmgde (miljg) d. 27. oktober 2003 mhp. opnielse af
politisk enighed.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at forslagets formdl er at beskytte mennesker og miljg mod de direkte
og indirekte skadelige virkninger af VOC’er. Formalet opnés gennem fasts@ttelse af granser
for det maksimale indhold af VOC’er i maling og autolakeringsprodukter, der markedsfgres i

EU.




Kommissionen anfgrer herudover, at en fellesskabsdekkende produktorienteret lovgivning
giver den bedste garanti for at nd det foresldede miljgmal p& en omkostningseffektiv made og
i overensstemmelse med det indre marked.

Forslaget omfatter en lang raeekke malingsprodukter, herunder ogsa en rekke produkter som
anvendes til autolakering. Produkterne omfatter f.eks. indendgrs og udendgrs maling til
vegge og lofter samt maling beregnet til tre og metal. Endvidere omfattes produkter til
bilpleje, sdsom lakker, grundere og produkter til udspartling af ujzvnheder og skader i

karosseriet.

Med udgangspunkt i definitionerne fastszttes for hver produkttype en maksimal grensevaerdi,
som skal gelde fra 1. januar 2007. For visse af produkterne nedsattes gr@nsevardierne
yderligere med virkning fra 1. januar 2010.

Der foreslas oprettelse af en komité, der har til formdl at komme med forslag til tilpasninger
af direktivet i lyset af den tekniske udvikling. Det er ogsé komitéens opgave at fastszttes krav
til maerkning af de produkter, der er omfattet af forslaget.

Medlemsstaterne skal etablere et rapporteringssystem, der fglger udviklingen i VOC-
indholdet i produkterne. Med udgangspunkt heri skal medlemsstaterne hvert 3. ar indsende
resultaterne af rapporteringssystemet til Kommissionen med henblik pd at dokumentere
overholdelsen af direktivet.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det er ngdvendigt at tage initiativ til regulering pé
fellesskabsniveau i lyset af de grenseoverskridende skadelige virkninger af VOC’er.
Kommissionen henviser i denne forbindelse ogsd til de forpligtelser, som fglger af FN-
konventionen om langtrekkende og grenseoverskridende luftforurening.

Kommissionen anfgrer, at harmoniserede regler er den eneste mulighed for at sikre varenes
frie bevaegelse pa dette omride samtidig med, at der sikres en hgj grad af beskyttelse af den
menneskelige sundhed og miljget. Brugen af mindre indgribende foranstaltning som frivillige
aftaler vil ikke sikre opfyldelsen af disse mal.

Forslaget er sdledes i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.
Regeringen er enig i denne betragtning.

4. Konsekvenser for Danmark
Loveivningsmassige konsekvenser:




De produktgrupper, der beskrives i forslaget til VOC-direktivet, er omfattet af
Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 302 af 13. maj 1993 om arbejde med kodenummererede
produkter (MAL-kodesystemet).

Reglerne om arbejde med kodenummererede produkter beskriver en razkke krav, der skal
opfyldes, nér der erhvervsmassigt arbejdes med de pigaldende produkter. Kodenummeret
beskriver gennem to tal forbundet med en bindestreg de beskyttelsesforanstaltninger. der
mindst skal treffes dels mod indénding af dampe. herunder fra VOC’er, og dels i forbindelse
med direkte kontakt med produkter. Det skal understregedes, at der ikke er tale om
grenseverdier for hvor meget VOC, der md indgd i produkter, men et krav om at
produkterne skal markes afh@ngigt af hvor meget VOC de indeholder.

Kodenummeret har som mal dels at brugeren pé en enkel mide kan velge det mindst farlige
produkt, og dels valge de korrekte foranstaltninger ved det pagaldende arbejde.

Reglerne gelder kun for arbejde, der udfgres for en arbejdsgiver. Kodenummeret skal
meddeles skriftligt - fx pé etiketten - til modtageren af produktet.

I henhold til Miljg- & Energiministeriets bekendtggrelse nr. 830 af 30 oktober 1999 om
merkning og begransning af import, salg og anvendelse af overfladebehandlingsprodukter, er
det ikke tilladt for private at anvende produkter indendgrs, hvis et produkts indhold af
organisk oplgsningsmiddel er s hgjt, at produktet skal have koden 4 eller mere foran
bindestregen. For produkter mearket med 3 fgr bindestregen, gzlder det, at de kun mé
anvendes i vdrum eller til behandling af gulve.

Det er her vigtigt at fremhave, at i Danmark er der tradition for at produkter, der henvender
sig til professionelle brugere, slges side om side med produkter der henvender sig til private.
Derfor vil de produkter, der kan kgbes i detailhandlen vere merket med en MAL-kode,
uanset om de henvender sig til den ene eller den anden mélgruppe. Sa selvom VOC indholdet
i produkter til private, kun er reguleret i begrenset omfang, har produkter til private i
princippet overholdt de samme krav som produkter til professionelle brugere.

Forslagets indvirkning pd den danske regulering
Det er Arbejdstilsynets vurdering, at direktivforslaget ikke vil vare 1 konflikt med de danske
regler for kodenummererede produkter. Vurderingen sker pi baggrund af, at

e direktivet nzvner, at det ikke pdvirker nationale foranstaltninger til beskyttelse af
arbejdstagernes sundhed og deres arbejdsmiljp

e de danske regler for kodenummererede produkter begrenser anvendelse og ikke salg af
produkterne



Det er vurderingen, at direktivforslaget skal implementeres ved udstedelse af en dansk
bekendtggrelse.

konomiske og administrative konsekvenser: For mange produktkategorier vurderes forslaget
at have neutrale til positive effekter for det danske erhvervsliv, da den i mods®tning til
udlandet, allerede besidder den erfaring og teknologi der skal til, for at fremstille produkter
med et lavt VOC indhold.

Der vil dog vare produkter, hvor producenterne mé forudse ggede omkostninger til
produktudvikling. Det drejer sig om de tilfelde, hvor produkterne enten ikke er omfattet af
MAL-kode bestemmelseme eller, hvor EU’s krav til grensevardier vurderes til at vere
strammere end de niveauer, der er praksis for at bruge i danske produkter. Her vil forslaget
have en negativ effekt for det danske erhvervsliv pé linje med, hvad der ma forventes i de

andre EU lande.

Forslaget vurderes ingen konsekvenser at have for forbrugeme pa langt de fleste omrider. Det
skyldes at de fleste af de produkter, der nu forhandles i Danmark, allerede opfylder de
kommende EU krav. De produkter, der ikke opfylder de kommende krav, mé i en periode
forventes at fa pafgrt ggede udviklingsomkostninger, som vil blive lagt over pa forbrugeme.

Forslaget vurderes at have mindre negative gkonomiske og administrative konsekvens for dé
statslige myndigheder, eftersom det bliver Kemikalieinspektionens opgave at kontroliere om
produkter nu ogsd merkes korrekt og overholder grensevardierne. Ligeledes bliver det de
statslige myndigheder, der skal std for rapporteringssystemet. Forslaget vurderes til gengzld
ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for de amtslige eller kommunale

myndigheder.

Beskyttelsesniveau: Forslaget ma principielt ses som en forbedring af beskyttelsesniveauet
idet der nu indfgres grenseverdier pd et omrdde, hvor der ikke tidligere har varet sidanne
grensevardier. Forslaget vurderes dog ikke at fgre til nevnevardige ®ndringer af det faktiske
beskyttelsesniveau 1 Danmark. Det skal ses 1 lyset af at det beskyttelsesniveau, der opereres
med i udkastet, er mere lempeligt end det, der allerede er praksis for i Danmark.

5. Hering
Forslaget har varet sendt i hgring i specialudvalget for miljg den 12. februar 2003.

Foreningen for Danmarks Farve- og Lakindustri er kommet med uddybende kommentarer og
konkrete @ndringsforslag. Bl.a. gnskede branchen, at der i definitionen for maling stér, at
malinger danner en malingsfilm, sd det kan adskilles fra f.eks. impregneringsmidler.
Ligeledes gnskede de sikkerhed for, at forslaget ogsd dakkede importerede varer samt at de
méilemetoder, der skal benyttes til at bestemme VOC-indholdet, er internationale og



standardiserede metoder. Disse forhold er nu indarbejdet i forslaget samt visse andre af deres
forslag, hvor det har varet fagligt eller teknisk begrundet.

Specialarbejderforbundet stgtter forslaget.

Der er ikke indkommet yderligere hgringssvar.

P4 specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 gjorde Dansk Industri opmerksom pa de
tekniske bemarkninger, som Farve- og Lakindustrien havde sendt til Miljgstyrelsen.
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Ad punkt 2 - Forslag til revision af direktiv 97/68/EF om indbyrdes tilnsermelse af
medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af forurenende luftarter
og partikler fra forbrandingsmotorer til montering i mobile ikke-vejgdende maskiner
KOM (2002) 765
2002/0304 (COD)

Revideret notat

Resumé: Forslagets formal er at fa vedtaget stramninger (trin 3A og 3B) af de eksisterende
udstpdningsnormer for dieseldrevne motorer, som anvendes i mobile ikke-vejgdende
maskiner, og som har en effekt i omrddet 18-560 kW (direktiv 97/68). Som eksempler pd
maskiner, der er omfattet af direktivet kan nevnes entreprenprmaskiner, landbrugsmaskiner
(dog ikke traktorer), gaffeltrucks m.m. Den miljpmeessig begrundelse for at skeerpe normerne
for de mobile ikke-vejgdende maskiner er, at de beregninger, der er foretaget i forbindelse
med auto/olie Il-programmet, har vist, at der pd trods af de forbedringer i udslippet af
forurenende stoffer fra vejtrafikken, som er konstateret i de senere dr, og som vil blive
forsteerket i de kommende dr, vil der veere behov for yderligere reduktioner. Kommissionen
har beregnet, at safremt der ikke gennemfores yderligere stramninger i udslippet fra de
mobile ikke-vejgdende maskiner, herunder traktorer, sd vil udslippet af NO, og partikler fra
disse kpretgjer i 2020 ligge pd niveau med udslippet fra vejtransporten (personbiler,
varebiler, lastbiler, busser m.m). I gvrigt vil den teknik, som er udviklet til de dieselmotorer,
der anvendes i lastbiler, i stor udstrekning kunne anvendes i motorer, der anvendes i ikke-
vejgdende maskiner. Endvidere var der ved udarbejdelsen af det fprste scet
udstpdningsnormer for mobile ikke-vejgdende maskiner (direktiv 97/68) et neert samarbejde
mellem EU-kommissionen og de amerikanske miljpmyndigheder med henblik pd at fd tilpasset
udstpdningsnormeine. Kommissionens forslag sigier derjor i hgj grad mod tilpasiing il
situationen i USA, dvs. mod en global harmonisering pd omrddet .

1. Status
Kommissionen sendte den 30. december 2002 ovennavnte forslag til Parlamentet og Rédet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 1 TEF og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret
flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Baggrunden for forslaget er blandt andet artikel 19 i direktiv 97/68, hvor det anfgres, at
Kommissionen inden udgangen af 1999 skal fremlegge forslag om en yderligere nedsattelse
af emissionsgrenseverdierne.

Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Forslaget var pd Radets mgde (miljg) den 16. juni 2003 med henblik pa generel indstilling til
forslaget.

Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen til Radets mgde (miljg) den 27. oktober 2003
med henblik pd politisk enighed om falles holdning, idet formandskabet undersgger
mulighederne for en endelig vedtagelse af forslaget i forste lasning sammen med
Europaparlamentet.



Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. juni 2003 med henblik pé
forhandlingsopleg

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at forslagets formél er at f& vedtaget stramninger (trin 3A og 3B) af
de eksisterende udstgdningsnormer for dieseldrevne motorer, som anvendes i mobile ikke-
vejgdende maskiner, og som har en effekt i omradet 18-560 kW (direktiv 97/68).

Som eksempler pd maskiner, der er omfattet af direktivet kan nzvnes entreprengrmaskiner,
landbrugsmaskiner (dog ikke traktorer), gaffeltrucks m.m. Skibe og lokomotiver er ikke
omfattet. Landbrugs- og skovbrugstraktorer er indirekte omfattet, idet det af direktiv 2000/25,
som omfatter disse kgretgijer, fremgdr, at greensevardierne skal tilpasses til de grensevardier,
som vedtages ved &ndringen af direktiv 97/68.

De nuverende normer for mobile ikke-vejgdende maskiner er indfgrt i to trin. Trin 1 trddte i
kraft i perioden 31.december 1998 — 31. marts 1999, idet der blev fastsat forskellige
ikrafttreedelsesdatoer for forskellige effektomrader. Trin 2 indfgres i perioden 31.december
2000 — 31.december 2003. Der blev i 2002 vedtaget en ®ndring af direktiv 97/68, saledes at
det herefter ogsd omfatter benzindrevne motorer med en effekt pd 19 kW og derunder
(direktiv 2002/88). “"

Miljpmeessig begrundelse

Som begrundelse for at skerpe normeme for de mobile ikke-vejgdende maskiner anfgrer
Kommissionen, at de beregninger, der er foretaget i forbindelse med auto/olie II-programmet,
har vist, at der pa trods af de forbedringer i udslippet af forurenende stoffer fra vejtrafikken,
som er konstateret i de senere ar, og som vil blive forsterket i de kommende &r, vil der vaere
behov for yderligere reduktioner, iszr af stoffer som fgrer til dannelse af jordnar ozon
(kulbrinter og kvelstofoxider (NOy)) og partikler, for at leve op til de fremtidige
luftkvalitetsnormer. Kommissionen har beregnet, at s&fremt der ikke gennemfgres yderligere
stramninger i udslippet fra de mobile ikke-vejgdende maskiner, herunder traktorer, sd vil
udslippet af NOy og partikler fra disse kgretgjer i 2020 ligge pd niveau med udslippet fra
vejtransporten (personbiler, varebiler, lastbiler, busser m.m). Kommissionen fremhaver i
pvrigt, at den teknik, der er udviklet til de dieselmotorer, der anvendes 1 lastbiler, 1 stor
udstrekning vil kunne anvendes i motorer, der anvendes i ikke-vejgiende maskiner.

Global harmonisering
Ved udarbejdelsen af det forste szt udstgdningsnormer for mobile ikke-vejgdende maskiner

(direktiv 97/68) var der et nzrt samarbejde mellem EU-kommissionen og de amerikanske
miljgmyndigheder med henblik pd at f4 tilpasset udstpdningsnormerne i de to omréder.
Baggrunden er, at de motorer, der anvendes i mobile ikke-vejgdende maskiner, i mods&tning



til lastbilsmotorer, i stor udstrekning produceres til et globalt marked. Samarbejdet er fortsat,
og det forslag, der nu er fremsat af Kommissionen, sigter i hgj grad mod tilpasning til
situationen i USA.

I USA er der ogsd sket en trinvis indfgrelse af udstgdningsnormerne for mobile ikke-
vejgdende  maskiner, siledes at hvert trin ("tier”) indeholder forskellige
ikrafttreedelsestidspunkter for forskellige effektomrader. Tier 1 er blevet indfgrt i perioden
1996-1999; uer 2 i perioden 2001-2004 og tier 3 indfdgres i perioden 2006-2008. Tier 3
omfatter alene en skerpelse af kravene til de gasformige emissioner. (De amerikanske
miljgmyndigheder (US-EPA) har den 15. april 2003 fremlagt forslag til en yderligere
skerpelse af grensevardierne (tier 4), som foreslds implementeret i 2 trin i perioden 2011-
2014, se nzrmere 1 afsnit 6).

Elementer i Kommissionens forslag

a. Motoreffektomréde

Effektomréidet foreslas ®ndret fra 18-560 kW til 19-560 kW. Dette sker alene for at tilpasse
EU-reglerne til geldende amerikanske regler.

b. Anvendelsesomride

Det har i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget vaeret diskuteret, om lokomotiver skal
omfattes af direktivet. Imidlertid er det sidan, at lokomotivmotorer typisk er vasentlig over
560 kW, og 1 USA er lokomotiver omfattet af speciel lovgivning. Kommissionen har derfor
valgt i fgrste omgang at undtage lokomotiver, men har tilkendegivet, at problemstillingen vil
blive taget op i forbindelse med et review i 2006. Kommissionen preciserer, at visse
Jjembaneanvendelser er omfattet af direktivet. Det gelder f.eks. sma motorer, som anvendes i
“rail cars” (skinnebusser). De danske IC3-tog indgér i denne kategori. (Diskussionerne i
Radets miljpgruppe tyder i retning af, at der er flertal for allerede nu at udvide
anvendelsesomradet til at omfatte alle lokomotiver)

Da Kommissionen i sin hvidbog om den felles transportpolitik har udpeget transport p4 indre
vandveje som en miljgvenlig transportform, har Kommissionen valgt at udvide
anvendelsesomradet til fartgjer, der anvendes pd indre vandveje. Man har valgt
udstpdningsnormer, som indgér i den amerikanske lovgivning. -

c. Testprocedurer

De udstpdningsnormer, der indgdr i det eksisterende direktiv, skal demonstreres overholdt ved
anvendelse af en station®r kgrecyklus. I det virkelige liv er transiente kgrselsforhold (kgrsel
med varierende hastigheder) imidlertid mere almindelige. Sidanne kgrselsforhold har speciel
betydning for dannelsen af partikler. For at sikre stgrst mulig overensstemmelse mellem
malinger foretaget i laboratoriet og under virkelige forhold, har EU-kommissionen og de
amerikanske miljgmyndigheder i feallesskab udviklet en transient kgrecyklus. Denne




N

kgrecyklus skal vare obligatorisk ved méling af partikeludslip, s& snart trin 3B-vaerdierne
treeder i kraft. Til bestemmelse af de gasformige forureninger vil den eksisterende station®re
kgrecyklus fortsat vere tilladt.

Testcyklussen er i gvrigt udformet, si den kan gennemfgres pid et sikaldt
hvirvelstrgmsdynamometer, som er vasentlig billigere end de i dag normalt anvendte
vekselstrgms- og jevnstrgmsdynamometre. P4 baggrund af arbejde udfert inden for den
internationale standardiseringsorganisation (ISO) tillades mailinger ved transiente forhold
bade efter "full flow™ og "partial flow™-metoden.

d. Udstgdningsnormer og gennemfgrelsesdatoer

Forslaget indeholder to st af udstgdningsnormer (trin 3A og 3B) for kulilte (CO), summen af
kulbrinter og kvelstofoxider (HC+NOy) og partikler. CO anses ikke for at udggre noget
vasentligt miljgproblem i relation til mobile ikke-vejghende motorer og medtages derfor ikke
i de fglgende overvejelser. Den fplgende tabel viser de nuvarende og de foresldede
udstgdningsnormer for de forskellige effektomrider.

HC/NOy eller HC+NO, Partikler
Direktiv 97/68 Forslag Direktiv 97/68 Forslag
KwW 1 2 3A 3B 1 2 3A 3B
130-560 13092 | 1,060 | 40 4.0 054" 0.2 0.2 0,025
75-130 1,392 | 1,0/6,0 | 4,0 4,0 0,70 03 0,3 0,025
37-75 1,392 | 1,3/7,0 | 47 4,7 0,85 04 0,4 0,025
18/19-37 - 1,580 | 75 - - 0,8 0,6 -

Udstpdningsnormerne er angivet 1 g/kWh. De eksisterende udstgdningsnormer (trin 1 og 2)
indeholder separate vardier for HC og NO,. I det nye forslag (trin 3) er de erstattet af vardier
for summen af HC og NOy. Baggrunden er gnsket om harmonisering med de galdende
amerikanske regler. I forhold ul trin 2 indeholder trin 3A alene en skerpelse af
udstgdningsnormerne for de gasformige komponenter (HC+NOy), mens trin 3B alene
indeholder en skzrpelse af verdieme for partikler. Trin 3-verdierne svarer til en reduktion for
NOx pé ca. 40% og en reduktion for partikler pd ca. 90% i forhold til trin 2-vaerdierne.

For motorer i effektomradet 19-37 kW svarer trin 3A til de amerikanske tier 2 (der findes ikke
nogen amerikansk tier 3). For motorer i effektomrddet 37-560 kW svarer trin 3A til de
amerikanske tier 3-vardier. (US-EPA har den 15. april 2003 fremlagt forslag om en
yderligere sk@rpelse af gr&nsevardierne (tier 4), jf. afsnit 6).

Det er Kommissionens opfattelse, at overholdelse af trin 3B vil forudsette brug af
partikelfiltre. Opfyldelsen af trin 3B-kravene vil derfor kr&ve anvendelse af svovifattig diesel.

Kommissionen oplyser i den forbindelse, at man i god tid vil foresld en @ndring af
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brendstofdirektivet (98/70), sdledes at det udvides til at omfatte ikke-vejgiende maskiner, og
at der for denne kategori vil blive fastsat et maksimalt svovlindhold pé 50 ppm.

De foreslaede ikraftiradelsestidspunkter for de forskellige effektomréder er anfgrt i fglgende
tabel. Til orientering er anfgrt ikrafttredelsestidspunktet af de tilsvarende amerikanske normer
(tier 2 for laveste effektomrade og tier 3 for de gvrige effektomrader).

EU-forslag USA

3A 3B tier 2/3
130-560 31/12 2005 31/12 2010 2006
75-130 31/12 2006 31/12 2010 2007
37-75 ~ 31/12 2007 31/12 2011 2008
18/19-37 31/12 2005 - 2004

Det fremgér, at de foresldede datoer for trin 3A (bortset fra det laveste effektomride) svarer til
de ikrafttredelsesdatoer, der er vedtaget i USA. Né&r man har foresliet en senere dato for det
laveste effektomrdde hanger det simpelt hen sammen med, at direktivforslaget nzppe kan
vedtages endeligt fgr omkring arsskiftet 2004/2005.

Der indgér i gvrigt en speciel udsattelse i forhold til de nevnte datoer pa 4 &r for motorer, der
kgrer med konstant hastighed (kompressorer, elaggregater. vandingspumper m.m.). Det
henger sammen med, at denne kategori fgrst er blev omfattet af direktivet ved den @ndring,
som blev vedtaget i 2002 (direktiv 2002/88) med ikrafttredelsestidspunkt 31. december 2006.

Ikrafttredelsesdatoerne for trin 3B er fastsat ud fra to kriterier. For det forste finder
Kommissionen det rimeligt, at industrien far en rimelig tid (i hvert tilfzlde 4 r) mellem to
s@t grensevaerdier. For det andet tznkes der ogsd for trin 3B pd harmonisering med USA. s
Her vil diesel med lavt svovlindhold fgrst vare generelt tilgengelig i 2010 (vedrgrende den
aktuelle udvikling 1 USA, se afsnit 6). I EU skal svovlfti diesel (under 10 ppm svovl) vaere
generelt tilgengelig allerede i 2005 og fra 2009 skal al diesel til vejtrafik vere svovlfri.

Forslaget indeholder et s@t greensevardier for fartgjer til indre vandveje. Fartgjerne er inddelt
1 9 kategorier efter slagvolumen og nettoeffekt. Ogsa i dette tilfelde har man baseret sig pa
geldende amerikanske regler. Der foreslds forskellige ikrafttredelsestidspunkter i perioden
31. december 2006-31.december 2008 for de forskellige kategorier.

e. Fleksible ordninger

Kommissionen anfgrer, at der for producenter af ikke-vejgdende maskiner, som ikke selv
producerer motorer, kan opstd specielle problemer i forbindelse med indfgrelse af nye
udstgdningsnormer. Det gelder is&r for fabrikanter, der kun producerer et lille antal maskiner
og for maskiner, der kun produceres i smé serier. Efter Kommissionens opfattelse er der
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derfor behov for indfgrelse af fleksible ordninger. Kommissionens forslag indeholder en
ordning, hvorefter udstyrsfabrikanten far mulighed for i en 4-5-&rig periode at anvende
motorer, der kun opfylder grensevardierne i det foregiende trin. Der er dog indfgrt en
begrensning i det samlede antal motorer svarende til 20% af en arsproduktion eller et hgjeste
antal (50,100,150 eller 200), der afhnger af effektomradet.

Forslaget indeholder endvidere ligesom det eksisterende forslag en mulighed for at tillade
- markedsfgring af motorer 1 2 ar, efter at nye udstédningsnormer er tradt i kraft. forudsat at
motorerne er produceret fgr ikrafttreedelsesdatoerne for de nye normer. I forhold tl det
eksisterende direktiv er der sket en mindre @ndring, idet der i det eksisterende direktiv
anvendes formuleringen “op til 2 & (i Danmark er fastsat en tidsperiode pd 1 ar).
Kommissionen anfgrer, at der i USA anvendes fleksible ordninger af samme karakter, som i
det foreliggende forslag.

f. Andre elementer i forslaget
Der indfgres holdbarhedskrav. For motorer i effektomriddet 19-37 kW skal

udstgdningsnormerne demonstreres overholdt efter 5.000 timer. For motorer over 37 kW er
holdbarhedskravet 8.000 timer.

Der fastsettes et maksimalt svovlindhold p& 10 ppm for det referencebrendstof, som skal
anvendes ved typegodkendelse af trin 3B-motorer. —

g. Revisionsklausul
Der indgir i Kommissionens begrundelse for forslaget en rzkke usikkerheder om den

fremtidige udvikling. Det har fgrt til, at Kommissionen i forslaget har indbygget en
forpligtelse til senest den 31. december 2006 at fremlegge vurderinger af fglgende forhold:

* tilgengelig teknik til at opfylde trin 3B,

= behov for yderligere fleksible ordninger,

» behov for separat prgvningsprocedure for jernbaneanvendelser,

* mulighed for at udvide anvendelsesomrédet til alle jernbaneanvendelser,

* mulighed for at indfgre skarpede krav til NOy,

* behov for nyt s&t greenseverdier for fartgjer pé indre vandveje, og

* behov for at udvide anvendelsesomrddet til motorer under 19 kW og over 560 kW.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Forslaget er en sk&rpelse af et eksisterende direktiv, som pilegger Kommissionen at

fremlegge forslag til skerpede udstpdningsnormer. Forslaget vurderes pd den baggrund at
vere 1 overenstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
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Lovgivningsmassige konsekvenser

Regler vedrgrende forurening fra mobile ikke-vejgdende maskiner indgdr i Miljgministeriets
bekendtggrelse nr. 667 af 14. september 1998, ®ndret ved bekendtggrelse nr. 844 af 11.
oktober 2002. Kommissionens forslag vil kunne indfgres i1 dansk lovgivning via en &ndring af

navnte bekendtggrelse.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget vil fi konsekvenser for produktionsprisen af de omhandlede maskiner. For trin 3B-
motorer vil der endvidere 1 de fleste EU-lande komme ekstra udgifter til det anvendte
braendstof, idet overholdelse af de foresldede krav kraver anvendelse af brendstof med max.

50 ppm svovl. Dette vil ikke vare tilfzldet i Danmark, idet det allerede af den eksisterende
danske brandstofbekendtggrelse (nr. 77 af 15. januar 2001) fremgér, at svovlindholdet i
diesel, der anvendes i mobile ikke-vejgdende maskiner fra 2005 md vere max. 50 ppm.
Kommissionen har haft en konsulent til at vurdere de forventede prisstigninger og har pi den ™
baggrund udarbejdet felgende skgn for meromkostningerne pr. motor ved at opfylde trin 3A +

trin 3B:

18-37 kW: 13.500 kr.
37-75 kW: 28.000 kr.
75-130 kW: 40.000 kr.
130-560 kW: 63.000 kr.

Kommissionen anfgrer, at de n®vnte priser formentlig er overvurderet, idet tilsvarende
beregninger fra USA viser langt lavere verdier.

Kommissionen har ogsd udarbejdet et skgn over livstidsomkostningerne ved at skifte fra
diesel med svovlindhold p& 1000 ppm til 50 ppm. Her er resultaterne: @

18-37kW:  2.200 kr.
37-75kW:  5.300 kr.
75-130 kW: 10.700 kr.
130-560 kW: 37.500 kr.

De vasentligste maskiner, som er omfattet af det foreliggende forslag, er
entreprengrmaskiner, mejeterskere og trucks. Da det md forventes, at indholdet af det
endelige forslag automatisk overfgres til direktiv 2000/25 om forurening fra traktorer, vil
disse kgretgjer blive inddraget i de videre vurderinger.

Teknologisk Institut har for Milj. ~vrelsen i 2002 udarbejdet en opggrelse over forureningen
fra ikke-vejgdende maskiner. Der zr 1 den forbindelse udarbejdet en oversigt over det typiske
arlige salg af disse maskiner:
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19-37kW  37-75kW  75-130kW  130-560 kW

Traktorer - 1100 1500 300
Entreprengrmaskiner 450 650 400 50
Mejeterskere - - 50 350
Trucks 30 370 100 -

Ved at sammenholde det drlige salg af de forskellige kategorier med de af Kommissionen
anfprte skgnnede meromkostninger pr. motor kan de samlede arlige merudgifter til
anskaffelse af nye maskiner opggres til at ligge i stgrrelsesorden 190 mio. kr., fordelt med ca.
110 mio. kr. for nye traktorer, ca. 25 mio. kr. for nye mejeterskere, ca. 40 mio. kr. for nye
entreprengrmaskiner og ca. 15 mio. kr. for nye trucks.

Den foreliggende statistik ggr det ikke muligt at opggre omkostningerne for stat, kommune og
amter, men meromkostningerne skgnnes for hovedpartens vedkommende at skulle bares af

landbrug og entreprengrer.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

S. Hgring
Kommissionens forslag er sendt i hgring til 26 interessenter. Der er modtaget 5 svar.

Kommunernes Landsforening og Banestyrelsen er generelt positive over for forslaget. MAN
B&W fremha&ver betydningen af internationalisering af emissionsregler og henviser i gvrigt
til de kommentarer, som er udsendt af den europziske brancheorganisation af
motorfabrikanter (Euromot). Brancheorganisationen er generelt positiv over for forslaget,
séledes som det er fremlagt af EU-kommissionen.

Kgbenhavns Kommune foreslér, at de skerpede partikelkrav (trin 3B) allerede indfgres i trin
3A. Dette kan efter kommunens opfattelse ske ved, at man i hele EU sa&nker svovlindholdet i
dieselolie til 50 ppm. Kommunen finder i gvrigt, at det bgr vare forpligtende at anvende den
transiente kgrecyklus allerede ved trin 3A, og at den skal anvendes bide ved madling af

partikler og gasformige forureninger.

DSB oplyser, at man har mélt aktuelle kgreselsmgnstre pa ®ldre skinnebusser (MR) og nyere
1C3-tog, og at disse informationer er videregivet til Kommissionen. DSB konkluderer, at det
aktuelle korselsmgnster for de ®ldre skinnebusser stemmer meget godt overens med den 3-
mode cyklus (F) , som er defineret af den internationale standardiseringsorganisation (ISO)
for jembanedrift. For de nyere IC3-tog er der imidlertid meget store afvigelser fra denne
cyklus. Her svarer de aktuelle kgrselsforhold mere til de kgrselsforhold, der anvendes ved test
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af lastbiler (ESC 13-mode test). DSB finder dog, at Kommissionens forslag om at anvende en
8-mode test (C1) er en vasentlig forbedring i forhold til anvendelse af F-testen. DSB tilfgjer,
at man for togdrift kunne gnske sig mdlinger i “belastet tomgang”, som er relevant i
forbindelse med stationsophold. DSB har i gvrigt medsendt en rakke opklarende spgrgsmal
vedrgrende direktivteksten blandt andet om muligheden for i fremtiden at anskaffe mere
miljgvenlige motorer end fastsat i direktivet, ikraftireedelsestidspunkter, muligheden for at
komme ind under de fleksible ordminger, holdbarhedskrav, udskiftning af motorer og

referencebrendstof.

P4 mgde i specialudvalget (miljg) den 7. februar 2003 blev fremsat enkelte bemarkninger af
redaktionel karakter. Disse er indfgrt i teksten.

P4 mgde i specialudvalget (miljg) den 20. maj 2003 fremkom fglgende bemarkninger:

Det @kologiske Rdd kunne stgtte den danske holdning om, at alle lokomotiver bgr vare
omfattet af direktivet, bla. da man ellers ville kunne risikere spekulation 1 at velge motorer
med effekt over grenseverdiomridet. Det Qkologiske Réd opfordrede endvidere til, at
Danmark arbejdede for en yderligere fremskyndelse af indfasningen af trin 3B.

Greenpeace tilkendegav, at evt. priss@tninger i givet fald skulle ggres bedre end i en tidligere
vurdering i en anden sammenhang fra 2001, hvor der var ikke var sondret mellem smé og
store partikler.

P3 specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 fremfgrte Dansk Landbrug at de - for s
vidt angir landbrugsmaskiner - fandt at der var tale om ganske store omkostninger med en
tvivisom miljgmessig effekt. Dansk Landbrug syntes ikke umiddelbart at dette stemte
overens med regeringens politik om mest miljg for pengene.
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Ad punkt 3 - Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af
Kvotedirektivet, vedrgrende Kyoto-protokollens projektmekanismer

KOM (2003) 403

Revideret notat

Resumé: Forslagets hovedformdl er at skabe mulighed for at virksomhederne kan benytte
kreditter fra JI- og CDM-projekter pa lige fod med EU-kvoter til opfvidelse af deres
forpligtelser under EU’s kvotedirektiv og dermed pge meengden af muligheder for at opfylde
fompligtelser under EU’s kvotedirektiv. Forslaget indebcerer @ hovedtrek: At virksomheder
kan veksle JI- og CDM-kreditter til EU-kvoter hos staten. - At den samlede mengde
projektkreditter, som konverteres til kvoter, skal begreenses. De kvantitative restriktioner
introduceres for hele feellesskabet og ikke for enkelte medlemsstater. - At JI- og CDM-
kreditter fprst kan omveksles til EU-kvoter og benyttes til opfyldelse af forpligtelser i EU-
systemet fra 2008. - At kreditter der stammer fra atomkraft- og sinksprojekter ikke kan veksles
til EU-kvoter. - At det for at undgd at reduktioner telles to gange ikke vil veere tilladt at
udstede emissionsreduktionskreditter for Jl-projekter etableret i sektorer, der er omfattet af
Kvotedirektivet eller indirekte omfattet af Kvotedirektivet. - At der indfgres en
overgangsordning for Jl-projekter etableret i de nye medlemsstater i sektorer der er omfattet
af Kvotedirektivet. For sddanne projekter vil det veere muligt at kreditere reduktioner indtil
2012 hvis de er godkendt for 31. december 2004. - At baselines ikke md fastscettes under
[feellesskabslovgivningens krav eftersom at alle EU-medlemsstater, ogsd de nye, skal opfylde
Jeellesskabslovgivningen. - At offentligheden skal have adgang til informationer om JI- og
CDM-projektaktiviteter. - At offentligheden skal have adgang til informationer om
medlemsstaternes strategier for implementering af JI og CDM og at befolkningen skal hgres
om disse strategier. - At der ikke etableres nve institutioner, men at FN’s verifikations
institutioner benyttes. - At medlemslandene skal vedtage den ngdvendige nationale
lovgivning senest 30. september 2004.

1. Status

Kommissionen udsendte den 23. juli 2003 ovennavnte forslag. Forslaget har hjemmel i
artikel 175(1) i traktaten og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

l Formandsskabet har sat punktet pd dagsordenen med henblik pa en politisk debat.
| Grundnotat blev oversendt til Folketinget den 2. september 2003.

2. Formal og indhold

Forslagets hovedformdl er at skabe mulighed for at virksomhederne kan benytte kreditter fra
JI- og CDM-projekter pé lige fod med EU-kvoter til opfyldelse af deres forpligtelser under
EU’s kvotedirektiv. Brug af JI- og CDM-kreditter vil gge mangden af muligheder for at
opfylde forpligtelser under EU’s kvotedirektiv og dermed reducere omkostningeme til
opfyldelse af reduktionsforpligtelserne for virksomhederne.

Forslaget indebarer i hovedtrek:
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e At virksomheder kan veksle JI- og CDM-kreditter til EU-kvoter hos staten. Disse EU-
kvoter er gyldige til opfyldelse af forpligtelser under Kvotedirektivet. JI- og CDM-
kreditter er altsd ikke direkte brugbare til opfyldelse af virksomheders forpligtelser under
Kvotedirektivet.

e At den samlede mangde projektkreditter, som konverteres til kvoter, skal begranses. I
denne forbindelse fastlegger forslaget, at en evaluering skal foretages, nir den samlede
mangde projektkreditter ndr 6 pct. af den samlede mangde kvoter allokeret af
medlemslandene. I forbindelse med denne evaluering kan Kommissionen overveje et loft
pd 8 pct. De kvantitative restriktioner introduceres for hele fallesskabet og ikke for
enkelte medlemsstater.

e At JI- og CDM-kreditter fgrst kan omveksles til EU-kvoter og benyttes til opfyldelse af
forpligtelser i EU-systemet fra 2008

e At kreditter der stammer fra atomkraft- og sinksprojekter ikke kan veksles til EU-kvoter.

e At det for at undgd at reduktioner telles to gange ikke vil vere tilladt at udstede
emissionsreduktionskreditter for JI-projekter etableret i sektorer, der er omfattet af
Kvotedirektivet eller indirekte omfattet af Kvotedirektivet.

e At der indfgres en overgangsordning for JI-projekter etableret i de nye medlemsstater i

sektorer der er omfattet af Kvotedirektivet. For sddanne projekter vil det veere muligt at

kreditere reduktioner indtil 2012 hvis de er godkendt for 31. december 2004.

e At baselines ikke mé fastszttes under fellesskabslovgivningens krav eftersom at alle EU-
medlemsstater, ogsé de nye, skal opfylde fellesskabsiovgivningen. -

¢ At offenthigheden skal have adgang til informationer om JI- og CDM-projektaktiviteter.

¢ At offentligheden skal have adgang til informationer om medlemsstaternes strategier for
implementering af JI og CDM og at befolkningen skal hgres om disse strategier.

e At der ikke etableres nye institutioner, men at FN’s verifikations institutioner benyttes.

e At medlemslandene skal vedtage den ngdvendige nationale lovgivning senest 30.
september 2004.

2. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at forslaget afbalancerer hensynet til falles spilleregler for det indre

marked med hensynet til stgrst mulig national frihed til opfyldelse af sin forpligtelse.

Milet for den pétenkte handling er etablering af en kobling mellem Kyotoprotokollens
projektbaserede mekanismer og Kvotedirektivet. Dette vurderes ikke at kunne opfyldes af
medlemsstaterne hver for sig, men ngdvendigger at Fellesskabet treffer foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet gir dette direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at ni
dette mal

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med traktatens
bestemmelser om nzrhed og proportionalitet. Regeringen er enig heri.
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4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Dette forslag er et @ndringsforslag til Kvotedirektivet,
som Danmark endnu ikke har implementeret. Kvotedirektivet skal vare implementeret i
Danmark senest 31. december 2003. Forslaget vil medfgre ®ndring af den lovgivning som
skal implementere Kvotedirektivet i Danmark. Behovet for &ndringer skyldes blandt andet:

e at der ikke i implementeringen af Kvotedirektivet er bnet mulighed for veksling af
projektkreditter;

e at der skal etableres overgangsordning for JI-projekter i de nye EU-medlemsstater;

e atder etableres en offentlig enhed der kan administrere omveksling af projektkvoter.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget medfgrer en udvidelse af
mulighederne for at opfylde forpligtelser for de af Kvotedirektivet omfattede virksomheders
og har dermed positive gkonomiske konsekvenser for virksomhederne.

I forhold til en situation uden mulighed for konvertering af projektkreditter til kvoter vil der
med stor sandsynlighed ske et prisfald pd kvoter internt i EU’s kvotesystem. Stgrrelsen af
faldet i kvotepriserne og dermed forbrugerpriserne vil bl.a. athenge af, hvor restriktivt
markedet indrettes. Her er tre af restriktionerne s@rligt relevante, nemlig: stgrrelsen af loftet
over omveksling af projektkvoter, som vurderes ved 6 % (og evt. indfgres ved 8%),
udskydelsen af brug af projektkvoter til 2008 og begrensningen af projekttyper.

Under alle omstendigheder vurderes forslaget at vaere vigtigt for at holde prisniveauet nede i
EU-systemet, men restriktionerne i forslaget kan forhgje prisen.

Forslaget vil medfgre et begreenset gget forbrug af personaleressourcer i staten. Amter og
kommuner vil kun blive pdvirket i den udstrzkning amtslig eller kommunalt ejede

virksomheder bliver omfattet af emissionshandel.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet

savel 1 Danmark som i EU under ét.

5. Horing
Forslaget er sendt i hgring til en kreds af hgringsberettigcede med frist til 22. september 2003.

Rammenotatet har varet til skriftlig hgring 1 specialudvalget (miljg) med frist d. 27. august.
Der er indkommet fglgende hgringssvar:

Dansk Handel og Service har ingen kommentarer til rammenotatet.
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Elkraft System gnsker en precisering af de gnskede @ndringer i restriktionerne p4 brugen af
projektmekanismerne. Elkraft System finder det vigtigt at sikre et velfungerende elmarked
med lige konkurrencevilkdr, og betoner herunder, at forslagets bestemmelser om, at JI-
projekter ikke kan gennemfgres i de lande og sektorer som er omfattet af Fellesskabets
kvotehandelssystem, ikke mé svaekkes.

Dansk Energi stgtter, at kreditter fra CDM-projekter skal kunne konverteres allerede 1i
perioden fra 2005-7. Dansk Energi finder endvidere, at muligheden for at indfgre et loft for
konverteringen helt bgr fijernes. Subsidi@rt kan Dansk Energi acceptere en “trigger , som
udlgser en evaluering, som foresldet af Kommissionen, men der mé ikke i direktivet vare
indeholdt nogen indikation pa et evt. lofts stgrrelse. Muligheden for et loft anfgres at ville
medfgre stor usikkerhed for stgrre og mere langsigtede projekter, som vil medfere en “fgrst til
melle” situation. Dansk Energi finder endvidere, at der skal vere felles regles, séledes at nér
der i et land er fastsat en baseline, s& benyttes samme baseline for alle projekter. Endeligt 3
efterlyser Dansk Energi endvidere et klart signal om, at EU vil sikre at der hurtigst muligt
abnes for kvotehandel med tredjelande, da kvotemarkedet ikke bgr begranses til EU.

Danisco kan stgtte den danske holdning, og opfordrer til, at Danmark fér sat kraftigt gang i
keb af kvoter, fgrst og fremmest statsligt men ogsa privat.

Dansk Metal og CO-industri kan stgtte indstillingerne til dansk holdning. Dansk Metal og
CO-industri finder det endvidere afggrende, at der etableres et overordnet og troverdigt set af
retningslinjer for kvotehandel indenfor EU, og at der sikres sammenhang med Kyoto-
protokollens fleksible mekanismer. Det findes ligeledes vasentligt, at medlemslandene sikres
stgrst mulig frihed til at leve op til de miljpmessige forpligtelser pd den mest
omkostningseffektive made, herunder ogs& gennem samarbejde med lande udenfor EU.

Oliebranchens Fellesrepreesentation kan overordnet stgtte den danske holdning, men
forbeholder sig ret til at vende tilbage med preciserende kommentarer i den almindelige

hgring.

Dansk Industri tillegger det se®rdeles stor vagt, at der udarbejdes et EU-direktiv, si
virksomhedeme kan benytte projektkreditter fra JI- og CDM-projekter. Dansk Industri finder
det afggrende, at europziske virksomheder frit kan handle CO2-kreditter med lande uden for
EU. Dansk Industris stgtte til direktivet forudsatter sdledes, at der ikke l&gges begrensninger
pd brugen af CO2-kreditter, da dette vil forverre europziske virksomheders
konkurrenceevne. Dansk Industri finder endvidere, at en kvantitativ begrensning er et forkert
signal at sende til Rusland, som bringer Kyoto-protokollens ikrafttreden i fare. Dansk Industri
er endvidere modstander af, at der ifglge forslaget ikke vil kunne konverteres projektkreditter
i perioden 2005-2007, og foreslar at der &bnes mulighed for at kunne konvertere bade JI- og
CDM-projektkreditter til kvoter i Felleskabets kvotehandelssystem i perioden 2005-2007.
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Dansk Industri mener, at det er en vasentlig forudszting for regeringens klimastrategi, at
der ikke s®ttes begrensninger for anvendelsen af Kyoto-protokollens fleksible mekanismer,
og at en begrensning mi fgre til en justering af regeringens klimastrategi.

Dansk Industri mener endvidere, at der i de senere &r samlet set er foretaget og fortsat vil
blive foretaget miljginvesteringer i energisektoren, at argumentet om ngdvendigheden af en
kvantitativ begrensning for at kunne leve op til supplementaritet er irrelevant.

Greenpeace finder, at kvoterne i EU’s kvotehandelssystem skal holdes totalt adskilt fra
kreditter fra JI- og CDM-projekter, og er derfor modstander af det foreliggende forslag.
Danmark bgr som en af verdens varste udledere af CO2 pd ligefod med de gvrige rige lande
gé foran og reducere sine egne udslip fgr U-landene ogsé forpligter sig til at reducere sine
udslip. Greenpeace anfgrer at forslaget vil undergrave, at der sikres reelle reduktioner inden
for EU. Greenpeace anfgrer derfor, at forslaget er i grundleggende modstrid med
supplementaritetsprincippet under Kyoto-protokollen og at EU risikerer at miste al
troverdighed i klimaforhandlingerne. Skulle forslaget blive vedtaget mod Greenpeace’s
gnske, skal der vare et bindende loft for konverteringen af projektkreditter, som er
betragteligt mindre end det foresldede. Greenpeace finder endvidere, at det i givet fald kun mé
vare muligt at kunne konvertere projekter med vedvarende energi, mens det ikke mi vaere
muligt at kunne konvertere sinks, atomkraft, nye store vandkraftanleg og projekter med
fossile brendsler. Endeligt er Greenpeace kraftig modstander af et evt. gnske om at kunne
kgbe “varm luft” i Rusland, da det i givet fald vil sabotere hele formélet med Fallesskabets
kvotehandelssystem. Greenpeace er siledes ikke enig 1, at Danmark generelt har en interesse i
at forslaget vedtages. Greenpeace anfgrer at hvis forslaget ikke kan tages af bordet, bgr det
som minimum strammes op pa bla. lavere loft, brugen af CDM 1 perioden 2005-08, frihed til
valg af type projekter, inddragelse af AAU'er.

Det Dkologiske Rdd finder, at direktivet om kvotehandel med drivhusgasser i Fellesskabet er
et afggrende skridt mod en mere bzredygtig udvikling. Det @kologiske Rdd finder, at
Kommissionens forslag er udtryk for en rimelig balance mellem pé den ene side at f4 bragt
orden i eget hus ved i al vesentlighed at fastholde, at reduktion i udledning af drivhusgasser
skal ske i de rige lande, som i dag stér for langt den stgrste del af udledningerne. P4 den anden
side md EU ogsd have mulighed for i et begrenset omfang at erstatte begrensninger i egne
udledninger med godskrevne JI- og CDM-projektkreditter. Der @kologiske Rdd finder pa den
baggrund de foresldede ”grenser” for omveksling af projektkreditter pd 6% og 8% for ganske
passende. Det Qkologiske Rdd stgtter endvidere ikke, at det skal vere muligt at omveksle
projektkreditter fra sinks og atomkraft. Endelig er Det @kologiske Rdd enig med

Kommissionen 1, at EU’s kvotehandelssystem ikke skal kunne kobles til ”varm luft kvoter””,
og kan pa den baggrund samlet set stgtte Kommissionens forslag.
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Det Pkologiske Rad er derimod ikke enig i rammenotatets fremstilling af konsekvensemne for
Danmark. Der Qkologiske Rid mener sdledes ikke, at forslaget entydigt kan siges at have
positive gkonomiske konsekvenser for virksomhederne. Der vurderes muligvis at vare en
kortsigtet gevinst, men pé lengere sigt vurderes en for kraftig anvendelse af projektkreditter
at ville s&tte de danske bestrebelser pa energibesparelser og omstilling til vedvarende energi i
std, siledes at Danmark vil std i en ringere gkonomisk situation ved fastleggelsen af klimamaél
efter 2012, eller ved kraftige stigninger i prisen for fossile br&ndsler. hvor Danmark antages

inden 2012 at blive netto-importgr.

Det @kologiske Rid tager endvidere sterkt afstand fra den danske holdning og indstillingerne.

Det @kologiske Rdd vender sig siledes kraftigt imod, at der ikke mad veare “ungdige
kvantitative begrensninger”, Det (kologiske Rdd stgtter at der fgrst kan konverteres
projektkreditter fra 2008, Det Dkologiske Rad er endvidere imod, at der skal vaere ”passende
frihedsgrader” ved valget af projekttyper. Det @kologiske Rdd finder det endvidere”dybt .
beskeemmende for dansk troverdighed pd miljpomrddet”, at en af indstillingspindene dbner
mulighed for at inddrage international kvotehandel under direktivets anvendelsesomréde.

Verdensnaturfonden (WWF) betragter EU’s kvotehandelssystem som det méske vigtigste
miljgpolitiske instrument, der nogensinde er vedtaget i EU, og finder det altafggrende for
indsatsen mod klimaforandringeme, at EU’s kvotehandelssystem bliver en miljgmassig,
politisk og gkonomisk succes.”WWF finder, at det foreliggende forslag underminerer EU
kvotehandelssystemets miljgmassige effektivitet og forstyrrer prisdannelsen i EU med
skevvridning af erhvervslivets konkurrence som resultat. WWF anbefaler derfor, at forslaget
droppes. Hvis forslaget ikke bliver droppet, skal der vare en skrap kvantitativ begrensning pa
muligheden for at konvertere projektkreditter pa f.eks. 4% og det md ikke vere muligt at
konvertere sinks-projekter og dérlige vandkraftprojekter.
®

Et revideret rammenotat har veret sendt i hgring i miljgspecialudvalget med frist d. 15.
september 2003. Der er indkommet fglgende hgringssvar:

Dansk Energi har ingen supplerende kommentarer

Dansk Industri mener, at den nye indstilling om, at Danmark kan stgtte forslag om, at
international kvotehandel under Kyoto-protokollen (AAU’er) inddrages under direktivets
formdl, bgr udelades. Dansk Industri har sympati for intentionen om at skabe muligheder for
virksomhederne for at kunne konvertere internationale kvoter, men vurderer at de politiske
muligheder for at undgd kvantitative begr@nsninger hermed vil blive forringet. Dansk
Industri fastholder, at der ikke er nogen god begrundelse for nogen form for kvantitativ
begrensning af konverteringen af projektkreditter, og at en sddan derfor skal udelades af det
endelige direktiv, ellers vil en afggrende forudszting for regeringens klimastrategi vare
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faldet bort. Dansk Industri fastholder endvidere, at der bgr vare mulighed for at konvertere
projektkreditter i perioden 2005-2007.

Oliebranchens Fellesrepreesentation (OBF) kan grundleggende stgtte direktivet, da det
findes afggrende, at virksomheder frit kan handle projektkreditter med landene uden for EU.
OBF ¢gnsker ikke, at der legges begrensninger pa brugen af projektkreditter. Et loft for
brugen af projektkreditter vurderes at kunne give sd meget usikkerhed i markedet, at antallet
af projekter vil blive begrenset. eller der vil kunne opstd en “fgrst til mglle situation™, hvor
mere langsigtede projekter aldrig bliver igangsat, og de danske virksomheder i sidste ende
risikerer at blive udelukket fra brugen af de fleksible mekanismer. OBF kan pa den baggrund
stgtte den danske holdning.

Specialarbejderforbundet (SID) kan stgtte den danske holdning, men finder det dog
problematisk, hvis det bliver muligt at handle med CO2-kvoter efter for godt befindende. SID
finder sdledes, at Kyoto-protokollen skal overholdes ved, at der sker reduktioner i sdvel
hjemlandet og ved at medvirke til, at andre lande kan nedbringe deres CO2-udslip.

Verdensnaturfonden (WWF) tager kraftigt afstand fra, at Danmark nu ifglge det reviderede
rammenotat skal kunne stgtte forslag om, at lade international kvotehandel indgé i direktivets
annvendelsesomridde. WWF anfgrer, at EU’s interne kvotehandelssystem er etableret for at
generere omkostningseffektive CO2-reduktioner hos de stgrste CO2-udledere i EU, uden at
konkurrenceevnen forvrides mellem EU’s erhvervsliv. Sigtet er sdledes bdde miljgmassigt
som gkonomisk: Mest miljp for pengene. Hvis kvotesystemet abnes for international
kvotehandel (AAU’ere), vil det medfgre, at der muligvis blive en gkonomisk effektivitet, men
der leveres ingen miljg-vare for pengene. WWF anfgrer videre, at hvis kvotehandlen ikke
lengere er intern, vil den vare en illusion og ikke l&ngere et redskab til at sikre den forngdne
omstilling i EU. En &bning for internationale kvoter i kvotehandelssystemet vil siledes
underminere det potentielt vigtigste miljgpolitiske redskab, som nogensinde er etableret i EU.

Det (Dkologiske Rad justerer sit fgrste hgringssvar med, at det er af stgrste betydning at
fastholde en overgranse for anvendelsen af projektkreditter, og at det foresldede loft pa 8% er
for hgjt 1 betragtning af at loftet kun galder for de kvotebelagte virksomheder og de gvrige
anslag mod Kyoto-protokollens forudsztning om hjemlige reduktioner i I-landene. Det
(kologiske Rad finder det endvidere uantageligt, at "en eventuel begrensning sgger at tage
hgjde for forskellene | medlemsstaternes reduktionsforpligtelse”. Det Dkologiske Rdd mener i
mods&tning hertil, at Danmark bgr vedkende sig sin reduktionsforpligtelse pd 21% i lyset af
Danmarks overmdde store udledning af drivhusgasser. Der @kologiske Rid finder endvidere
formuleringen om international kvotehandel gdeleggende for kvotehandelssystemet.

Forslaget er sendt i ordin®r hgring til en kreds af hgringsberettigede med frist til d. 22.
september 2003. Der er indkommet fglgende hgringssvar:
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Landbrugsrddet bemarkede, at muligheden for at indfgre et loft for konverteringen helt bgr
fjernes.

Vindmeglleindustrien finder, at kvoterne i EU’s kvotehandelssystem skal holdes totalt adskilt
fra kreditter fra JI- og CDM-projekter, og er derfor modstander af det foreliggende forslag.
Vindmelleindustrien anfgrer, at forslaget vil s@nke prisen pd kvoter betragteligt og dermed
undergrave, at der sikres reelle reduktioner inden for EU. Det anféres endvidere, at den lave
pris vil fljerne kvotemarkedets betydning for vedvarende energiteknologier og dermed
incitamentet til teknoiogiudvikling. Det foreslds derfor, at JI- og CDM-kreditter sikres en
mindstepris pd 25 Euro per ton. Vindmglleindustrien anfgrer endvidere, at forslaget er i
grundleggende modstrid med supplementaritetsprincippet under Kyoto-protokollen og at den
lave kvotepris ikke afspejler den samfundsmassige omkostning men kun den marginale
omkostning ved at nedbringe emissionerne. ‘

Eltra mener, at det er af stor betydning, at virksomhederne kan benytte projektkreditter fra JI-
og CDM-projekter, og stgtter derfor hovedformalet. Eltra mener endvidere, at kreditter fra
CDM-projekter skal kunne konverteres allerede i perioden fra 2005-7, og at der bgr oprettes et
centralt register der registrerer alle handler. Eltra stgtter veemet mod dobbeltberegning og
gnsker et transparent system sarligt med hensyn til hvilke JI og CDM-projekter, der er
undervejs af hensyn til invest€ringer som vil overskride et eventuelt loft. Fltra efterlyser
stillingtagen til hvem, der bliver dansk myndighed og en snarlig stillingtagen til den nationale
allokeringsplan. Eltra finder, at et eventuelt loft bgr fastsettes for landene individuelt og ikke
for fallesskabet, og at den foresldede granse pd 15 MW for anleg der er omfattet af CDM
bgr fjernes.

Oliebranchens Fellesrepreesentation (OBF) finder endvidere i den ordinzre hgring, at '3
kreditter fra CDM-projekter skal kunne konverteres allerede i perioden fra 2005-7 og at
begrensningerne pa typen af projekter, der kan indregnes ikke er overensstemmelse med
EU’s internationale forpligtelser.

Dansk Industri anfgrer endvidere i deres ordinzre hgringssvar, at de er uenige i
Kommissionens argumentation om, at en kvantitativ begreensning via teknologiudvikling vil
medfgre forbedringer for det globale miljg. Tvartimod mener Dansk Industri at
begrensningen pd brug af projektmekanismerne vil resultere i tab af muligheder pa
verdensmarkedet for renere teknologi og formindskelse af teknologioverfgrslen til
udviklingsiandene og deraf fglgende miljgforringelser.

P4 made i specialudvalg (miljg) den 8. oktober 2003 gentog Greenpeace, Det Jkologiske Rad

og W VF deres kritik af forslaget som tidligere fremfgrt ved skriftlig hgring, samt deres
uenighed med den danske holdning og indstilling i kommenteret dagsorden. WWF fremfgrte
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endvidere, at de fandt argumenterne i kommenteret dagsorden for politiseret. WWF fandt
saledes at de makrogkonomiske vurderinger var for skrdsikre, og at den samlede
argumentationen for den danske holdning ikke levede op til normal standard. Endvidere
foreslog WWF, at der i indstillingen vedrgrende kvalitative krav til projektkreditternes
godkendelse, skulle reflekteres Udenrigsministeriets forarbejde for si vidt angdr rammer for
CDM projekter.
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Ad punkt 4 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om visse
fluorholdige drivhusgasser.

KOM(2003) 492 endelig, 2003/0189 (COD)

Nyt notat

Resumé: Forordningen indeholder regler, der vil begranse emissionen af visse
fluorholdige drivhusgasser (ogsd kaldet industrielle drivhusgasser), nemlig
stofgrupperne HFCer og PFCer samt stoffet SF, (svovlhexafluorid). Det
overordnede politiske mal er ifplge Kommissionen gennem omkostningseffektive
afvergeforanstaltninger at yde et vaesentligt bidrag til EU’s opfyldelse af Kyoto-
malene og at undga den forvridning af det indre marked, som nationale

foranstaltninger — eksisterende og planlagte — kunne medfpre.

1. Status
Kommissionen sendte den 11. august 2003 ovennavnte forslag til Rddet og Parlamentet. .

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret
flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget har sin oprindelse i ECCP (European Climate Change Programme) som en del af
Fzllesskabets indsats i forbindelse med opfyldelsen af Kyoto-protokollen, hvor Fellesskabet
—har forpligtiget sig til at reducere udslippet af drivhusgasser med i alt 8% i forhold til

udslippet i 1990.

Forslaget har ikke tidligere veret oversendt til Folketingets Europaudvalg.

Forslaget er sat pa dagsordenen for Rddsmgdet (miljp) den 27. oktober 2003 med
henblik pa politisk debat. )

2. Formal og indhold
Forordningen indeholder regler, der vil begrense emissionen af visse fluorholdige

drivhusgasser (ogsd Kaldet industrielle drivhusgasser), nemlig stofgrupperne HFC’er og
PFC’er samt stoffet SFg (svovlhexafluond).

Det overordnede politiske mdl er ifglge Kommissionen gennem omkostningseffektive
afvergeforanstaltninger at yde et vasentligt bidrag til EU’s opfyldelse af Kyoto-mdlene og at
undgd den forvridning af det indre marked, som nationale foranstaltninger — eksisterende og

planlagte —~ kunne medfore.

Forordningen indeholder tiltag pa flere omrader:
1. Indeslutning (lekage)
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e Der skal treffes alle teknisk og gkonomisk mulige foranstaltninger for at forebygge og
minimere emissioner af industrielle drivhusgasser.

e Der skal indfgres obligatorisk kontrol for l&kage pa stationzre kgle-, luftkonditionerings-
og varmepumpeanleg athengig af anleeggenes fyldning: 1) Fyldning mellem 3 og 30 kg —
kontrol 1 gang arligt, 2) Fyldning mellem 30 og 300 kg — kontrol 4 gange arligt og 3)
Fyldning over 300 kg — kontrol hver maned.

» Kontrolhyppigheden kan tilpasses af den kompetente myndighed. hvis der er installeret
lekagedetektorsystem.

* For alle typer anleg med fyldning over 300 kg skal der installeres l&kagedetektorsystem

e Der skal fgres fortegnelse over mangder og typer installerede fluorholdige gasser over
hvert enkelt anleg indeholdende mere end 3 kg industrielle drivhusgasser.

2. Genvinding
De fleste typer anleeg og beholdere vil blive omfattet af et krav om genvinding af industrielle

drivhusgasser med henblik p4 genanvendelse, regenerering eller destruktion. Det gzlder for
kgleanl®eg, airconditionanleg, varmepumper, brandsiukningsudstyr, hgjspendingsanlzg,
genpafyldelige beholdere og udstyr, der indeholder oplgsningsmidler. Industrielle
drivhusgasser i andre typer udstyr skal ligeledes genvindes, safremt det er teknisk/gkonomisk
muligt.

3. Uddannelses- og certificeringsprogrammer o

Medlemstaterne skal udarbejde programmer for uddannelse og certificering for det personale,
der udfgrer aktiviteter i henhold til artiklerne 3 og 4, dvs. henholdsvis med indeslutning og
genvinding af fluorholdige gasser.

4. Indberetning
Producenter og importgrer/eksportgrer skal indberette om importerede/eksporterede mangder

til Kommissionen.

5. Begrznsning i anvendelse
Der er foresldet forbud mod SFs til hhv. oppumpning af bildek hurtigst muligt og i
magnesiumstgbning fra 01.01.07, hvis der arligt anvendes mere end 500 kg SFs.

6. Luftkonditioneringsanleg i nye person- og varebiler

e Enhver, der markedsfprer luftkonditioneringsanl®g (aircondition) til kgretgjer med
industrielle drivhusgasser med et drivhuspotentiale (Global Warming Potential') pd over
150 skal fra 01.01.05 sikre sig, at udsivningen ikke er stgrre end 40 g (1 fordamper) eller
50 g for anleg med 2 fordampere

' GWP eller Global Warming Potential er et udtryk for, hvor stort et drivhuspotentiale, den enkelte gas har i
forhold til CO.. F.eks. har en af de mest anvendte gasser HFC-134a en GWP p& 1300, hvilket betyder, at 1 kg.
HFC-134a svarer til 1300 kg CO-.
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e Fra 01.01.09 skal der ske en gradvis nedgang i markedsfgringen af nye kgretgjer med
luftkonditioneringsanleg, der indeholder industrielle drivhusgasser med et
drivhuspotentiale pa over 150. Der vil blive tale om et sindrigt kvotesystem afhngig af
den pigzldendes markedsandel og markedsfgring af forbedrede systemer eller systemer
uden industrielle drivhusgasser. Der kan ske overdragelse af kvoter til andre
kvoteindehavere.

7. Begreensning 1 markedsfgring

Der er foresléet fglgende forbud mod markedsfgring:

e Engangsbeholdere (alle gasser) undtagen til laboratorie- og analyseformdl samt i
medicinske dosisinhalatorer fra 1 r efter ikrafttredelsesdato

* Kglemidler (HFC og PFC) i ikke-indesluttede anleg med direkte fordampning fra
ikrafttredelsesdato

¢ Brandslukningsudstyr (PFC) fra ikrafttreedelsesdato ‘ .

e Ruder (alle) fra 2 ar efter ikrafttredelsesdato (SFs anvendes til stgjisolering i visse ruder)

e Sko (SFe) fra ikrafttredelsesdato samt HFC og PFC fra 1. juli 2006 (anvendes f.eks. visse
skotyper til stgdabsorbering)

¢ Enkomponent-skum (HFC) undtagen ved krav om at opfylde nationale sikkerhedsnormer
fra 1 &r efter ikrafttredelsesdato

¢ Nye spraydaser (HFC) fra 3 &r efter ikrafttreedelsesdato

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at der i forslaget er taget hensyn til narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Der tages hensyn til, at forvridningen af det indre marked skal
vere mindst mulig, séledes at alle bergrte virksomheder stilles lige 1 konkurrencen.

Kommissionen anfgrer ligeledes, at bestemmelserne om indeslutning og genvinding i )
princippet kan tilgodese mdlet om det indre marked, samtidig med at der sikres en hgj grad af
miljpbeskyttelse, men ensartede restriktioner for markedsfgring og brug er npgdvendige, hvor
indeslutning ikke fungerer, og hvor brug af industrielle drivhusgasser anses for
uhensigtsmassig.

Desuden har medlemsstaterne brug for smidighed, s& de kan indfere andre bestemmelser,
f.eks. om uddannelses- og certificeringsprogrammer, pa baggrund af deres nationale situation.

Det er fastsldet, at der er behov for lovgivning om reduktion af industrielle drivhusgasser,
hvilket stgttes sterkt af alle implicerede parter.

Kommissionen har undersggt forslagets gkonomi, og det er pévist, at foranstaltningerne er
omkostningseffektive og stir i rimeligt forhold til det forventede resultat.
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Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med nezrheds- og
prpportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Der er tale om en forordning, der omfatter regler, der bergrer sivel miljp- som
arbejdsmiljgreguleringen. Forodningens bestemmelser vil blive indfgrt i dansk lovgivning ved
udstedelse af bekendtggrelse herom.

Der eksisterer allerede en dansk bekendtggrelse, der omhandler forbud mod visse anvendelser
af disse gasser i en rekke produkter (Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 552 af 2. juli 2002
om regulering af visse industrielle drivhusgasser).

Bestemmelserne heri vil blive sat ud af kraft af forordningen, hvis den vedtages i den
forelagte form.

Arbejdstilsynet vurderer, at der for sd vidt angdr visse anleg med fluorholdige gasser p4 over
30 kg — pd grund af de angivne terminer for kontrol af udsivning fra anleggene - er behov for
at foretage @ndringer i det gzldende regelset om trykbeholdere og rdrsystemer, jf.
bekendtggrelse nr. 746 af 26. november 1987 med senere ®ndringer. Dette regelszt er under
revision, og Arbejdstilsynet har sendt udkast til bekendtggrelse til notifikation til
Kommissionen i juli méned 2003. Dette udkast til bekendtggrelse vil skulle &ndres, sifremt
forslaget til forordning bliver vedtaget i den fremlagte form.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Da Forordningens regler om forbud mod visse anvendelser er langt mindre omfattende end de
danske regler vurderes det, at det ikke fir negative gkonomiske eller administrative
konsekvenser for det danske erhvervsliv. I lighed med den danske bekendtggrelse har udkastet
til forordning ingen konsekvenser for amter eller kommuner.

Dog vil implementering af Forordningen medfgre behov for efteruddannelse af servicefolk
p-g.a. indfgrsel af gget kontrol med udsivningen fra visse anleg indeholdende fluorholdige
gasser over 30 kg. Der kan f.eks. blive tale om kortvarige kurser i lakagespgning for
maskinpassere m.fl. Omkostningerne til ekstra kontrol vil givet skulle afholdes af ejerne af

anleggene.

Beskyttelsesniveau:
Ifplge forslag til forordning vil flere af forbudene trede i kraft umiddelbart efter vedtagelsen,
mens andre forst treeder i kraft senere. For de sidstnzvnte forbud vil der vere tale om en

forringelse, mens der for de fgrstnavnte er tale om status quo.
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Dette skyldes, at alle forbudene allerede er trddt i kraft i Danmark via den danske
bekendtggrelse om regulering af visse industrielle drivhusgasser.

En rekke produkter og anvendelser er ikke omfattet af forslaget til forordning, men omfattet
af forbud i den danske bekendtggrelse. I bilag 1 er givet en sammenstilling mellem hvilke
omrader/anvendelser, der er omfattet af hhv. forslaget til forordning samt den danske
bekendtggrelse.

For de omrider, som ikke reguleres i forordningen, men hvor forbudet allerede er tradt i kraft
i Danmark (f.eks. brug af HFC i brandslukningsudstyr), eller hvor forbudet traeder i kraft
senere (anvendelse i nye stgrre kgleanleg som f.eks. supermarkeder, brug af HFC i
skumproduktion), vil der vare tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet. Det stgrste
udslip af de industrielle drivhusgasser forekommer i Danmark fra skumproduktion, stgrre
kgle- og airconditionanlaeg m.v.

Der er en enkelt markant undtagelse for dette i forordningen, idet det gradvise forbud mod
visse industrielle drivhusgasser i airconditionanla®g i biler fra 2009 ikke er omfattet af den
danske bekendtggrelse. Der vil derfor vare en positiv effekt af denne regulering, idet der
savel i Danmark som i resten af EU forventes en betydelig stigning i antallet af biler med

aircondition.

Med hensyn til uddannelse og certificering er der tale om en sk&rpelse vedrgrende kravet om
indfgrelse af fastsatte terminer for kontrol med udsivning for visse anleg. Det vurderes, at
implementering af Forordningen medfgrer behov for efteruddannelse inden for den bergrte
branche.

Dette vurderes dog kun at give en mindre reduktion af emissionen fra kgleanl®ggene, idet der
allerede nu er stor fokus pa dette omride i den danske kglebranche, ikke mindst p4 baggrund
af den indferte afgift og branchens generelle holdning. Kravet om installation af
lzkagedetektorer for store anlag vil ogsd bidrage til en mindre nedgang i emissionen af
kglemiddel, da dette ikke er blevet standard ved installation af stgrre kgleanleg.

De samme forhold ggr sig galdende for kravet om genvinding. Der vil dog vare en del
anvendelsesomrdder, hvor genvinding endnu ikke er blevet fast standardprocedure.
Kglebranchen har dog via den frivillige ordning KMO (Kglebranchens Miljg Ordning)
allerede krav om genvinding. KMO-ordningen omfatter langt stgrstedelen af de danske
kglefirmaer.

Indberetninger af pifyldning og aftapninger er ogsé et gzldende KMO-krav, men er ikke
lovpligtigt.
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Samlet set vurderes det, at de positive effekter af forslaget ikke opvejer de negative
konsekvenser for emissionen af drivhusgasser, som det fremlagte forslag til forordning vil
indebzare, idet udslippet fra de stgrre kgleanlag, airconditionanleeg m.v. er langt stgrre end det
forventede udslip fra airconditionanl®eg i biler og reduktionen af emissionerne fra de
eksisterende stgrre kgleanleg, der sgges opnéet gennem hyppigere kontrol af udsivningen fra

anleggene.

Der vil derfor blive tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet. hvis forslaget gennemfgres

i den fremlagte form.

Séfremt den danske regulering bortfalder, vil det betyde en stigning 1 stgrrelsesordenen 500-
700.000 tons CO2-zkvivalenter i den forste forpligtigelsesperiode 2008-12. Det skal dog
bemearkes, at dette tal er behaftet med meget stor usikkerhed, idet den samlede regulering,
herunder afgift og forbud mod anvendelse i nye anleg/produkter skgnnes at give en samlet
effekt pd i stgrrelsesordenen 700-800.000 tons CO2-kvivalenter. Stgrstedelen af dette udslip
vil komme fra skumproduktion og stgrre kgle- og airconditionanleg, varmepumper m.m;
omréder, der netop ikke er omfattet af forslaget.

5. Hering
Forslaget til forordning blev den 4. september 2003 udsendt til over 80 hgringsparter og lagt

pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Der er i alt modtaget 13 svar pa hgringen.

GTS, De Danske Bilimportgrer og Foreningen af Rddgivende Ingenigrer har ingen
bemarkninger. Det samme gzlder M&rsk Olie og Gas under forudsztning af, at kontrollen af
anleg kan udfgres af eget personale, uddannet efter fastlagte kompetencekrav.

Danmarks Automobilforhandler Forening (DAF) mener, at der bgr vere samme krav til
uddannelse i hele EU, séledes at konkurrenceforvridning undgés.

Dansk Metal stgtter gennemfgrelsen af en regulering pd europzisk plan, men udtrykker
bekymring for om Danmark kan leve op til forpligtigelserne om gget inspektion - set i lyset af
den seneste zndringer inde for det danske uddannelsessystem - idet dette bgr gennemfares af

veluddannet arbejdskraft.

Kgbenhavns Kommune (Miljgkontrollen) er ikke tilfreds med, at den danske regulering vil
bortfalde, men gnsker en kombination af den danske regulering og forordningen. Derudover
er der gnske om, at forordningen udvides til - udover airconditionanlag i biler — ogsé at
omfatte mobile kgleanlag. Det gnskes ligeledes, at forordningens grense pa 3 kg for tilsyn
nedszttes til 1 kg. Desuden anses genvinding som problematisk, idet det er opfattelsen, at
aftappet kplemiddel skal behandles som farligt affald. Anvendelsesforbudene anses for alt for
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utilstreekkelige, og bgr udvides til ogsd at omfatte andre anvendelser. Kvoterne for
airconditionanlag i biler bgr udvides til ogsa at omfattet eksisterende kgretgjer.

Teknologisk Institut mener ikke, at forslaget er ambitigst nok i forhold til de forhold, der
faktisk eksisterer i dag. TI mener desuden mere konkret, at der mangler en definition af, hvad
montgren skal forholde sig til (hvornir er et anleg tet nok). Lekager kan vere meget
komplicerede at lokalisere, specielt i stgrre installationer p.g.a. skjult og isoleret rgrfgring. Det
er opfattelsen, at der mangler beskrivelse af den kontrol , der bgr medfglge krav om
genvinding. En mangel pd indikation af overvejelser om forbud pa specifikke skaringsdatoer
pa nermere specificerede anvendelsesomrader patales ogsd. Opmarksomheden henledes pa
manglen pa forbud p4 f.eks. husholdningskgleskabe m.v., da der i adskillige &r er benyttet
alternativer. Samlet vurderes det, at en falles europisk regulering vil vare en fordel for
kgleindustrien, men at det er et tilbageslag, hvis de danske (og andre) reguleringer ikke kan
bibeholdes. Dog ses det som positivt, at reglerne om kontrol m.v. ikke omfatter HFC-fri ‘
kgleanl®g, hvilket vil virke motiverende for at benyttet alternativerne.

Greenpeace er af den mening, at forslaget er uacceptabelt svagt uden forbud pa en lang rekke
omrdder, hvor der i dag findes markedsmodne alternativer. Greenpeace finder det ogsé
s@rdeles provokerende, at retsgrundlaget er Traktatens artikel 95, og at Danmark og andre
dermed skal oph®ve nationale regler. Greenpeace mener, at forslaget bgr strammes op med
yderligere forbud, og at retsgrundlaget eller formuleringer &ndres, siledes at der i praksis
bliver tale om minimumsregler, er kan strammes i de enkelte medlemslande, bl.a. ud fra den
betragtning, at der ikke bgr vaere harmonisering af et omride, hvor de enkelte medlemsstater

har forskellige byrder.

Dansk Handel og Service har forstielse for intentionerne i forordningen, men mener ikke, at
forslaget vil fgre til en reel nedbringelse af udslippet [1 Danmark], idet de indfgrte afgifter )
sikrer incitament til at nedbringe udslippet, og at gget kontrol derfor ikke er ngdvendig.

Forslaget vil derfor medfare ggede og ungdvendige omkostninger p& gkonomisk og

administrativt pd kontrolomradet. Dansk Handel og Service kan derfor ikke stgtte forslaget i

sin nuvaerende form.

Dansk Industri er positivt indstillet over for en europisk regulering og forordningens forslag
om at forhindre nationale tiltag, der kan virke som en hindring for den internationale handel,
og DI er derfor tilfredse med, at forordningen har ophang i Traktatens artikel 95 |Indre
Marked]. Selvom forordningen vil have indflydelse pé forbud, der allerede er trddt i kraft (og
dermed pa de virksomheder, der har indstillet sig pa dette), vurderer DI, at forordningen og
det signal, der dermed er sendt om anvendelsen af fluorerede drivhusgasser, samlet vil have
en positiv effekt og vaere med til et kommercielt grundlag for udviklingen af alternativer. DI
fremhaver, at foruds®tningen for, at en hensigtsmassig anvendelse og udfasning kan sikres
er, massive investeringer i teknologiudvikling, at uddannelseskapaciteten sikres, samt at den
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tilhgrende regulering pé f.eks. det sikkerhedsmassige og forsikringsmessige omrade er pa
plads. DI anbefaler derfor, at regeringen arbejder for at fremme forordningen med krav om

totalharmonisering.

5 kpleforeninger har givet et samlet svar. Det drejer sig om Autoriserede Kglefirmaers
Brancheforening (AKB), Varmepumpefabrikantforeningen, Kglebranchens Miljgordning
(KMO). Dansk Kgleforening og Selskabet for Keleteknik. der samlet repraesenterer langt
storstedelen af den danske kglebranche. Branchen fgler det uheldigt. at EU-regler undergraver
nationale regler, som er med til at reducere emissioner af fluorholdige gasser, og at der mé
forventes en opbremsning i udviklingen af nye applikationer inden for kglebranchen. Mere
specifikke kommentarer er bl.a., at forslaget for kglemidler i kgleanleg skal omfatte
anleggenes samlede livsforlgb, at lovpligtige kontroller ogsd bgr udfgres pa anleg mellem 1-
3 kg (forslaget stiller kun krav om anl®g > 3 kg), at der bgr vare en pa forhand fastsat
reduktion i kontrolhyppigheden, nér der er opsat lekagedetektorsystem, at kravet om
uddannelses- og certificeringsprogrammer bgr omfatte alle, der hindterer kglemidler
(herunder ogsa servicepersonale og personale, der handterer airconditionanleg pa biler), og at
dette krav skal omfatte alle situationer fra opstilling til nedtagning. Desuden mener
foreningerne, at det er vigtigt, at der sikres et vist minimumsniveau for uddannelse i hele EU,
og at det skal veere et krav, at nationale regler (om uddannelse) altid skal opfyldes, herunder
is@r ved arbejde i andre medlemsstater.

P4 specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 fremkom fplgende bemarkninger:
Greenpeace fandt forslaget til forordning utilfredsstillende svagere end den nugzldende
danske bekendtggrelse - bl.a. med hensyn til datoerne for udfasning af forskellige stoffer til
forskellig anvendelse. Endvidere bemarkede Greenpeace, at Kommissionens forslag var en
forordning og en vedtagelse heraf ville sztte de danske regler ud af spillet og forespurgte
hvilke muligheder Danmark havde for — i overensstelmelse med indstillingen — at sgge de
danske regler opretholdt séledes af reduktionen af drivhusgasser blev pi det samme niveau
som hidtil. Greenpeace henviste til, at der i EU var forskellige mil fra land til land for
reduktion af drivhusgasser og fandt det ulogisk at Kommissionen pé dette omride sggte at
harmonisere reglerne for udledning.

Dansk Handel og Industri fandt, at der i forordningen foresldede tilsynsbestemmelser med

visse anlag var for strenge.
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Ad punkt 5 - Strukturindikatorer
Nyt notat '

1. Status
Formandskabet har fremlagt et forste udkast til diskussionspapir som grundlag for ministrenes
debat.

Der er ikke oversendt grundnotat om sagen til Folketinget.
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Formandsskabet har sat punktet pd dagsordenen for rddsmgde (miljp) den 27. oktober med
henblik pé en politisk debat.

2. Formal og indhold
Det Europziske Rad (DER) vedtog pa sit mgde i Goteborg den 15.- 16. juni 2001 en strategi

for beredygtig udvikling, som tilfgjer en tredje dimension til strategien for den gkonomiske
og sociale udvikling, som er formuleret i konklusionerne fra DER’s mgde i Lissabon, marts
2000. Strategien vedrgrer det interne arbejde i EU for fremme af en beredygtig udvikling med
serlig fokus pé klima, transport, sundhed, naturressourcer samt afkobling af gkonomisk vaekst
fra presset pd miljget. Strategien skal gennemfgres af Rédet, idet Rédet skal behandle
forslagene 1 Kommissionens meddelelse om en strategi for baredygtig udvikling fra maj 2001
samt tage hensyn til 6. miljphandlingsprogram og de enkelte rads strategier for integration af
miljghensyn i deres sektorpolitikker, jf. TEF artikel 6 (Cardiff-processen om integration).

Efterfglgende har det Europziske Rad truffet beslutninger vedrgrende EU’s strategi for
beredygtig udvikling, hhv. 1 Barcelona den 15. og 16. marts 2002 for at sikre EU’s
udmgntning af resultatet af Verdenstopmgdet om baredygtig udvikling, samt i Bruxelles den
20. og 21. marts 2003, hvor der blev sat fokus pd en lang rekke miljgprioriteter i EU’s
strategi for beredygtig udvikling og opfglgningen af Johannesburg.

Kommissionen har den 7. oktober 2003 fremlagt en meddelelse om strukturelle indikatorer.

Diskussionspapiret skitserer to problemstillinger:

1. Tilvejebringelsen af et kvalificeret beslutningsgrundlag for de politiske beslutningstagere,
herunder indikatorer, moneteringsmekanismer og strgmligning af r&kken af processer der
bidrager til beredygtig udvikling.

2. Hensigtsmassige procedure med henblik pd at sikre en effektiv integration af
dimensionerne i beredygtig udvikling (skonomi, sociale, miljg) i beslutningsprocesser pa
hgjeste niveau.
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3. Nserhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Der er tale om forberedelse af en opfglgning og revision af EU’s egen strategi for baredygtig

udvikling, hvorfor det er regeringens vurdering, at begge principper er overholdt ved
vedtagelse af nerverende rddskonklusioner.

4. Konsekvenser for Danmark
Diskussionspapiret har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.

5. Hering
Der er ikke foretaget hgring.

P4 specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 bemarkede DN, at det italienske
formandsskabs hensigter med punktet forekom meget uklare.
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Ad punkt 6 - Klima konventionen — COP 9, Radskonklusioner
Nyt notat

1. Status
Formandskabet har sat klima pa dagsordenen med henblik pa at diskutere EU’s positioner pa

klimaomrédet frem mod den niende partskonference (COP9) d. 1.-12. december 2003 i
Milano. Partsmg@det handler primart om en rekke teknisk og faglige emner.

Formandskabet har udarbejdet et udkast til Radskonklusioner.

2. Formal og indhold
Udkastet til Radskonklusioner understreger vigtigheden af EU’s aktive rolle p& klimaomradet

og behovet for reduktioner af udledningerne af drivhusgasser og beskyttelse af klimaet.
Radskonklusionerne fremhaver, at klimazndringer er en global udfordring som kraver
omfattende og globale lgsninger. Kyoto-protokollen og anvendelsen af markedsbaserede
instrumenter er et f@rste skridt i retning af at reducere de globale udledninger, og velkommer
EU-instrumenter som kvotedirektivet og JYCDM-direktivet, som kan reducere udledningerne
af drivhusgasser uden at bringe gkonomisk vakst, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed i

fare.

Rédskonklusioneme opfordrer de lande, som endnu ikke haf ratificeret Kyoto-protokollen,
herunder specielt Rusland, til at ggre det snarest muligt. I denne forbindelse hedder det i
konklusionerne, at EU gnsker at styrke dialogen med Rusland. Radskonklusionemne navner
desuden muligheden for at styrke samarbejdet med USA om at fremme felles politikker med
henblik pé at reducere udledningerne af drivhusgasser.

Udkastet til Ridskonklusioner betoner videre samarbejdet med udviklingslandene, herunder
specielt indsatsen for sa vidt angér overfgrsel af miljgvenlig teknologi, CDM og tilpasning til
klimaendringer. Ridskonklusionerne fremhaver i denne forbindelse samarbejdet vedr.
vedvarende energi, herunder the Johannesburg Renewable Energy Coalition og processen
frem mod verdenskonferencen om vedvarende energi i Bonn i Maj 2004.

Radskonklusionerne gentager, at EU vil yde sin fair andel til finansieringen af indsatsen i
udviklingslandene. I udkastet til Radskonklusionerne fastslas, at EU stér ved forpligtelsen om
at bidrage til de 410 mill. USD pr. dr som man bandt sig til i Bonn. Fordelingen mellem
medlemsstaterne vil ske ud fra deres 1990 emissioner.

Med hensyn til budgettet for UNFCCC hilser Radskonklusionerne et forslag fra sekretariatet
velkommen, og opfordrer i denne forbindelse andre Parter til at bidrage til finansieringen af
CDM bestyrelsen og opbygningen af et register for kvotehandel.
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Rédskonklusionerne anerkender afslutningsvis behovet for at reducere udledningen fra de
sdkaldte bunker fuels og opfordrer til at tage forbedringer i luftkvaliteten i betragtning i

- forbindelse med klimainitiativer. Endelig opfordrer Radskonklusionerne COP9 til at vedtage

klare og gennemsigtige regler for anvendelsen af ”sinks”-projekter under CDM-mekanismen.
Emnet har vaeret genstand for megen diskussion, dels fordi sddanne aktiviteter kan erstatte
emissionsreduktioner og dels fordi der er risiko for, at sddanne aktiviteter finder sted pa en
made. som hverken gkologisk eller socialt er baeredygtig.

Endvidere fremgir det af formandsskabets udkast til konklusioner, at Radet bekrafter sit
gnske om at styrke det internationale samarbejde om udvikling af Klimakonventionen og det
internationale klimaregime efter 2012. I denne sammenha&ng 1egger formandsskabet op til at
der arbejdes for en trinvis tilgang, hvor mand gradvis bevager sig fra kvantitative til
kvalitative virkemidler med henblik pd at differentiere handling efter landenes gkonomiske
udvikling.

Generelt har formandskabet lagt op til at give EU-trojkaen et sterkt mandat til at forhandle pé
EU’s vegne.

3. Neerhedsprincippet & proport_ionalitetsprincippet
Udkastet til ridskonklusioner har ikke betydning i forhold til nerheds- og

proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Formandskabets udkast til Radskonklusioner samt formandens beretning pd Radsmgdet har
ingen administrative, gkonomiske eller kommunalgkonomiske konsekvenser for Danmark,
ligesom konklusioneme ikke indebzrer @ndringer af det danske beskyttelsesniveau.
Udmgntningen af det gkonomiske tilsagn fra EU, Canada, Schweiz, Island, New Zealand og
Norge pa samlet 410 mill. $ arligt som afgivet pd 6. partskonference i Bonn vil skulle
medfinansieres af Danmark. Der er dog endnu ikke taget stilling til byrdefordelingen mellem
EU og de gvrige lande samt til byrdefordelingen internt i EU. Den danske andel af EU’s
bidrag vil skulle atholdes over bistandsbevillingeme (§ 6.3).

5. Horing
Der har ikke veret forudgdende hgring.

P4 specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 fremfgrte WWF, at der - for si vidt angar
Ruslands ratifikation af Kyoto-protokollen - var behov for en mere hindfast tilgang fra EU's
side end blot dialog. WWF opfordrede endvidere til, at udmgntningen af tilsagnet om 410
mio. USD fra EU's side, snarest blev afklaret, siledes at EU kunne give en positiv udmelding
desangiende pd COP 9.
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Ad Punkt 7 — Meddelelse om integreret produktpolitik, Radskonklusioner
Nyt notat

Resumé: i udkast til rddskonklusioner peges pd behovet for en miljgpolitik, der inddrager
produkters og serviceydelsers hele livscyklus. Den traditionelle miljgpolitik ber sdledes
suppleres for at opnd en beeredygtig udvikling. En integreret produktpolitik vil bidrage til at
nd bdde miljpmessige, gkonomiske og sociale mdl og bgr integreres i EU’s andre
sektorpolitikker. IPP er et veesentligt element i de kommende temastrategier for beeredvgtigt
ressourceforbrug og for affaldsforebyggelse og genanvendelse, ligesom IPP bidrager til at
[fremme miljpinformation om produkter til forbrugere og andre markedsaktprer. Pa baggrund
af ovenstiende hilses Kommissionens IPP-meddelelse velkommen, og der udtrykkes
tilfredshed med Kommissionens intentioner om at iveerkscette konkrete initiativer og opfordres
til at udvide og eller fortseette indsatsen pd en rekke omrdder for at sikre fremdrift og
koordination med hensyn til IPP og andre sektor politikker. Hpringssvar pd meddelelsen er

indsat i dette notat.

1. Status
Kommissionen sendte den 18. juni 2003 ovennazvnte meddelelse til Radet og Furopa-

Parlamentet. Meddelelsen omhandler Kommissionens tilgang til en integreret produktpolitik
(IPP), hvis hovedsigte er at nedbringe miljgpévirkningen fra produkter og serviceydelser over
hele deres livscyklus, og de planlagte initiativer pd omradet.

Grundnotat til Folketinget om meddelelsen blev oversendt den 29. september 2003.

Formandskabet har fremlagt udkast til rddskonklusioner den 2. september 2003.

2. Formal og indhold
Formandsskabets udkast til ridskonklusioner henviser til en rekke tdligere EU-konklusioner

og beslutninger med relevans for en integreret produktpolitik, herunder det uformelle ..
miljgministermgde i Weimar i 1999, radskonklusionerne vedr. grgnbogen om IPP, EU’s 3
strategi for baeredygtig udvikling, EU’s 6. Miljghandlingsprogram og rddskonklusionerne fra
foraret 2003 om at EU bgr g i spidsen for etableringen af en tidrige ramme af programmer

for bzredygtig forbrug og produktion, som et led i EU’s forpligtelser fra
Johannesborgtopmgdet om bereydgtig udvikling.

Udkastet legger vaegt pA behovet for en miljgpolitik, der inddrager produkters og
serviceydelsers hele livscyklus. Den traditionelle miljgpolitik bgr siledes suppleres for at
opnd en baredygtig udvikling. En integreret produktpolitik vil bidrage til at nd bade
miljgmeessige, gkonomiske og sociale mél og bgr integreres i EU’s andre sektorpolitikker.
Det anfgres endvidere, at IPP er et vasentligt element i de kommende temastrategier for
baredygtigt ressourceforbrug og for affaldsforebyggelse og genanvendelse, og at IPP bidrager
til at fremme miljginformation om produkter til forbrugere og andre markedsaktgrer.

P4 baggrund af ovenstiende hilses Kommissionens IPP-meddelelse velkommen, og der
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udtrykkes tilfredshed med Kommissionens intentioner om at iverksatte konkrete initiativer.

Formandskabet foreslér en rakke omréder, hvor Kommissionen opfordres til at udvide og
eller fortsatte indsatsen:
e Yderligere implementering af IPP for serviceydelser, specielt turisme.
e (Aget indsats i forhold til fremme af miljgvenlige offentlige indkgb.
e Forbedring af kvaliteten af miljginformation til forbrugere ved fortsat hindhavelse f EU’s
regler om vildledende markedsfgring.
e Koordinering af informationsinstrumenter som f.eks. miljgmerker, miljgpvardeklarationer
og miljpledelse.
¢ Fremme forskningen i miljgskadelige stoffer og miljgpévirkningen fra produkter.
e Udvikle initiativer serlig rettet mod smi og mellemstore virksomheder.
¢ Sikre, at nye direktivforslag om produkter fremmer miljgvenligt design.
e Udvikle IPP i relation til mélene i den nye kemikaliepolitik
e Udarbejde en mere detaljeret og ambitigs arbejdsplan for meddelelsens initiativer.
e Etablere en formel arbejdsgruppe, som kan sikre medlemsstaternes involvering i
udviklingen og implementeringen af IPP.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Udkastet til rddskonklusioner har ikke betydning i forhold til narheds- og

proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Forslaget har ingen umiddelbare konsekvenser for Danmark, hverken juridisk, administrativt

eller gkonomisk.

S. Hering
Udkastet til konklusioner har ikke varet sendt i hgring.

P& mgdet i specialudvalget den 8. oktober 2003 efterlyste DN og DI, at svarene pa hgringen af
Kommissionens IPP meddelelse blev refereret i den kommenterede dagsorden.
Hgringssvarene p& IPP meddelelsen er derfor refereret nedenfor.

Hgringssvarene hilser generelt meddelelsen velkommen, og der er bred tilslutning til tankerne
bag IPP strategien. DI haber, at IPP vil bidrage til koordinering og harmonisering af de
enkelte landes politik og méls@tinger pa produktomridet. DN, Forbrugerrddet og LO finder
at intentionerne er gode, men gennemfgrelsen for svag, og DN og Forbrugerridet peger p4, at
der mangler miljpmal og tidsfrister. Ogs& DI omtaler de manglende konkrete mal, som DI dog
erkender er svere at fastsette, men som vil ggre opstilling af indikatorer vanskelig.
Forbrugerrddet mener endvidere, at der mangler koordination af de forskellige tiltag i

meddelelsen.
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Landbrugsraadet mener, at Danmark i sin holdning til meddelelsen bl.a. bgr ggre brug af
udmeldningerne i rapporten om grgn markedsgkonomi.

CO-industi, LO og SID mener, at arbejdsmiljghensyn bgr indgd i IPP og at
medarbejderinddragelse i virksomhedernes miljparbejde er vigtigt. Forbrugerrddet mener, at
sundhedsinformationer bgr veere en del af IPP-strategien.

Okonomiske og retlige rammer

affald danmark, CO-industri, Forbrugerrdet og LO mener, at der bgr vere mere vagt pa
gkonomiske instrumenter, som ifglge SID og LO netop skal fastszttes pd EU-niveau frem for
nationalt af hensyn til konkurrencen pd det indre marked. DI, HTS-Handel, Transport og
Serviceethvervene og Emballageindustrien stgtter ikke miljgafgifter, som de mener er
vanskelige at introducere, s miljgpavirkningen afspejles korrekt og uden at skabe
konkurrenceforvridning. DI mener, at ndr rammerne for miljgafgifter overlades til de enkelte
mediemslande frem for at fastlzgges pd EU-niveau, gger det de konkurrenceskadelige
virkninger af miljpafgifterne og ha@mmer det indre markeds funktion. Den samme
problematik finder DI galder globalt, hvorfor DI ikke stgtter anvendelse af gkonomiske
instrumenter.

Forbrugerrddet efterlyser tidsfrister for Kommissionens udarbejdelse af kriterier for
miljgskadelige tilskud og for disses afvikling.

DI, HTS, Emballageindustrien og Landbrugsradet finder, at IPP bgr bares af en frivillig
indsats, hvor industrien selv kan valge, hvordan mélene nds, idet det fremmer innovation. DI
og HTS mener, man bgr se pa mulighederne for deregulering, men hvis der er behov ny
lovgivning, bgr denne vere pd EU-niveau. affald Danmark, CO-industri, SID, DN og
Forbrugerradet mener, at frivillige instrumenter er udmarkede, men at lovgivning bgr have en
vaesentlig rolle. DN og Forbrugerrddet finder, at der bgr fglges op med lovgivning, hvis
resultaterne af de frivillige instrumenter ikke er tilstrakkelige i forhold til malene. SID
anfgrer, at der bgr vere regulerede instrumenter pd EU-niveau, der kan medvirke til, at
virksomhederne overholder og igbende forbedrer de frivillige aftaler.

Med hensyn til “ny metode” for udarbejdelse af EU-direktiver, finder CO-industri, at denne
rummer mange perspektiver, mens Forbrugerridet mener, at det er vanskeligt, at lave
standarder for langsigtede hensyn som milj¢ og at direktiver udarbejdet efter ny metode derfor
bgr indeholde minimumskrav, hvilket SID tilslutter sig. Ogsd DN og CO-industri peger p
vigtigheden af krav om miljphensyn i standardiseringsarbejdet. Desuden peger DN, CO-
industri og SID pd, at det skal sikres at alle interessenter inddrages. DI er enig i at
miljghensyn skal inddrages, men mener det bgr ske pa internationalt niveau, s der ikke opstir
konkurrenceforvridning.
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Fremme af livscyklustankegangen

affald danmark, DI, Foreningen International Transport Danmark (ITD) og Landbrugsraadet
hilser samordningen af livscyklusdata og -metoder velkommen, s& der kan skabes grundlag
for sammenligninger. Desuden bgr der stilles LCA-vaerktgjer til rddighed for virksomheder og
andre aktgrer. CO-industri mener, at ISO 14000 standarderne for miljgledelse, LCA osv. samt
principperne for "design for environment” skal videreudvikles. Ogsd DI finder det interessant
at udvikle redskaber for miljgvenligt design og understreger. at Kommissionen har en vigtig

rolle ndr det gelder fremme af livscyklustankegangen.

SID finder, at ndr en stgrre gruppe virksomheder har opfyldt standarderne, bgr der arbejdes
nye med hgjere krav hvad angar miljg og arbejdsmiljg.

Forbrugerrddet mener, at der bgr indfgres informationspligt om miljgforhold ved produkterne
- pé kort sigt pd centrale produktomrader og pa lengere sigt for alle produkter, idet det vil
vaere en drivkraft for innovation. SID tilslutter sig informationspligten, og mener den skal
opfatte bade miljgforhold og arbejdsmiljgforhold ved produkterne og produktionsmetoderne.

Landbrugsrddet mener, at Kommissionen bgr felge op pa arbejdet i FN om
miljgekonomistyring i virksomheder (Environmental Management Accounting).
Oplysninger til forbrugerne B

EU’s miljgpmarke, Blomsten, stgttes af affald danmark, CO-industri, DI og Forbrugerridet,
men der peges pd behovet for kriterier for flere produkter og gget synlighed. DI finder, at
Blomsten skal adoptere en rekke af de nationale og regionale marker, da en falles EU-
markningsordning foretrekkes, mens Forbrugerridet g@nsker gensidig anerkendelse.
Forbrugerrddet mener desuden, at Blomstordningen ogsé bgr omfatte sundhedskriterier.

DI gnsker fzlles guidelines pd EU-niveau for udarbejdelse af miljgvaredeklarationer i
overensstemmelse med den kommende ISO-standard herfor, og ITD finder, at international
harmonisering af principper for miljpvaredeklarationer og miljgrapporter er presserende.
Dansk Energi mener, at der i den forbindelse bgr sikres koordination med EU-initiativerne pa

el-omradet.

DN og Forbrugerridet finder, at de i meddelelsen nzvnte nationale handlingsplaner for
miljghensyn i offentlige indkgb bgr vare obligatoriske, og Forbrugerrddet mener planerne bgr
omfatte minimumsandele af "grgnne” produkter. DI anfgrer, at offentlige grgnne indkgb har
potentiale til at trekke en udvikling i gang, men der bgr kun anvendes falles objektive og
gennemskuelige kriterier, nemlig Blomsten og EMAS/ISO14001.

Produktomrddeindsatser
Asfaltindustrien, DI og ITD finder det positivt at ivarksette pilotprojekter.
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affald Danmark, Forbrugerrddet finder, at tidsplanen for identifikation af produkter med stort
forbedringspotentiale er alt for lang, idet der allerede er en mangde viden og erfaringer fra
medlemslandene. Flere andre opfordrer til at inddrage de danske erfaringer pA omradet.

Samordning og integration
DI finder det positivt, at [PP-tzznkningen skal integreres i andre politikomrider og hilser ogsa

malsztningen om fremme af IPP pd internationalt plan velkommen. Forbrugerridet og LO
mener. at der bgr strammes op mht. krav til sektorerne om integration af IPP og méil herfor.
Landbrugsraadet mener, at integration pa tvers af Kommissionen af IPP-tankegangen er
vigtig, og peger specielt pa, at IPP bgr indgd i EU’s forbrugerpolitik med bl.a. forbrugernes
medansvar for miljgtilstanden i Europa. Desuden bgr der sikres sammenhang til IPPC-
direktivet om miljggodkendelse af virksomheder, bl.a. med henblik pa at sikre, at data der
indberettes i forbindelse med dette direktiv anvendes i IPP sammenhang. 3

DI mener, at industrien skal biddrage til udvikling af indikatorer for IPP, og frarider at der i

forbindelse med rapporteringen fra medlemslandene palegges virksomhederne yderligere
indberetningskrav.
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Ad punkt 8 - Réidskonklusioner om meddelelse fra Kommissionen til Ridet — En
europaisk strategi for miljg og sundhed.

KOM (2003) 338 endelig.

Nyt notat

Resumé: Meddelelsens formdl er at fastlegge rammerne for en strategi for miljp og sundhed. Som
led heri skal der udvikles et fellesskabssystem, der integrerer information om miljpets og
pkosvstemets tilstand og med information om menneskets sundhedstilstand. Dermed kan der
foretages en mere effektiv virdering af de samlede miljopavirkninger pa menneskers sundhed
idet der rages hensyn til kombineret eksponering, kumulativ virkning m.v. Maler for den
foreslaede strategi er sdledes at udvikle en “drsag-virkningsmodel” for miljp og sundhed, der
skal give den npdvendige viden til at formulere en feellesskabspolitik. Strategiens endelige mdl
er at: - reducere antallet af sygdomstilfelde i EU, der skyldes miljpfaktorer, - identificere og
forebygge nye trusler mod befolkningssundheden, der skyldes miljofaktorer, - styrke EU's
kapacitet til at fgre en politik pd dette omrdde. Kommissionen har lanceret den samlede
strategi som SCALE-initiativet. 1 betragtning af, hvor kompliceret og vidtr@kkende dette
initiativ er, vil den integrerede strategi blive gennemfgrt i en reekke etaper og blive gradvist
mere omfattende.

1. Status
Kommissionen sendte den 19. juni 2003 ovennzvnte meddelelse til Raddet. Meddelelsen er fgrste

led i etableringen af en europ®isk strategi for miljg og sundhed. Strategien skal fastlegge
rammerne for indsatsen de n&ste ir pd dette omrade.

Meddelelsen skal ses pa baggrund af traktatens artikel 152 og 174, som indeholder bestemmelser
for Fallesskabets indsats inden for miljg og sundhed, og i1 forlengelse af EU’s 6.
miljghandlingsprogram.

Meddelelsen har ikke varet behandlet i Europaparlamentet.
Meddelelsen og grundnotat herom blev oversendt til Folketingets den 24. juni 2003.
Meddelelsen har varet uformelt drgftet pA Rddsmgde (sundhed) den 5-6 september 2003.

Det Italienske formandskab agter at sztte sagen pd dagsordenen for Rdsmgde (miljg) den 27.
oktober 2003 med henblik pd vedtagelse af rddskonklusioner. Formandskabet har fremlagt udkast

til riddskonklusioner.

2. Formal og indhold

A. Meddelelsen
Kommissionen anfgrer, at meddelelsens formdl er at fastl®gge rammerne for en strategi for miljg

og sundhed. Som led heri skal derudvikles et fallesskabssystem, der integrerer information om
miljgets og gkosystemets tilstand og med information om menneskets sundhedstilstand.
Dermed kan der foretages en mere effektiv vurdering af de samlede miljgpavirkninger pa
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menneskers sundhed idet der tages hensyn til kombineret eksponering, kumulativ virkning

m.v.
Malet for den foresldede strategi er siledes at udvikle en “4rsag-virkningsmodel” for milj¢ og
sundhed. Modellen skal give den ngdvendige viden til at formulere en fellesskabspolitik, der
dels sldr ned pd kilderne til sundhedsbelastning og dels pa spredningsvejene.

Den foresliede strategi har sdledes til formél at skabe en bedre forstielse af de miljpmessige

trusler mod menneskers sundhed sd man kan fastsld, hvor mange sygdomstilfeelde 1 EU, der
skyldes miljpfaktorer og udforme politiske svar pa de udfordringer, der tegner sig

Strategiens endelige mél er at:

reducere antallet af sygdomstilfalde i EU, der skyldes miljgfaktorer

identificere og forebygge nye trusler mod befolkningssundheden, der skyldes
miljgfaktorer 3
styrke EU's kapacitet til at fgre en politik p& dette omrade.

Kommissionen har lanceret den samlede strategi som SCALE-initiativet
SCALE initiativet star for en langsigtet helhedsstrategi, der

bygge péd videnskabelig forskning (Science), som samler viden fra en bred vifte af
interesseparter,

saette fokus pa bprn (Children), hvis fysiologi, stofskifte, emaring og adferd er forskellig

fra voksnes og mere sérbare.

pge bevidstheden (Awareness) om sammenhzngen mellem miljg og sundhed

bruge de retlige midler (Legal instruments), ved foranstaltninger pd EU-plan, som
angriber miljgrelaterede sundhedsproblemer p4 en mélrettet og integreret mide.

omfatte konstant og lgbende evaluering (Evaluation) for at kontrollere, at tiltagene er
omkostningseffektive og for alvor reducerer de miljgrelaterede sundhedsproblemer og 3
danner grundlag for nye eller korrigerende indgreb og videre oplysningsforanstaltninger.

For at nd en bedre forstdelse af d&rsagssammenhzngene mellem miljgtrusler og
sundhedsskadelige virkninger, sdledes at beslutningstagerne kan tage hensyn til virkningerne
af kombineret eksponering, samspillet mellem miljpforurenende stoffer m.v., er der behov for

en integreret metode.
Den integrerede metode omfatter:

integration af information

integration af forskning

yderligere integration af miljg- og sundhedshensyn 1 andre fellesskabspolitikker og —
aktiviteter

en integreret forstdelse af forurenende stoffers kredslgb

integrerede indgreb

integration af interessepartnere
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I betragtning af, hvor kompliceret og vidtrekkende dette initiativ er vil den integrerede
strategi blive gennemfgrt i en rekke etaper og blive gradvist mere omfattende.

Den fgrste etape (2004-2010) skal fokusere pa velafgrensede prioriteter og danne grundlag
for det videre arbejde. Strategien er baseret pa deltagelse af samtlige interessenter og pa det
bedst tilgengelige videnskabelige beleg. Strategien skal supplere den eksisterende

lovgivning.

Planen for 1. etape, som skal ligge klar juni 2004, er forudset som Fzllesskabets bidrag til
WHO konferencen om miljg og sundhed, som finder sted i juni 2004 i Budapest.

Foarste etape — 2004-2010:

Madlet for 1. etape er at i en klar forstaelse for sammenh@ngen mellem miljgfaktorer og:
(1) luftvejssygdomme, astma og allergier hos bgrn

(2) forstyrrelser 1 nervesystemets udvikling

(3) bgrnekreft

(4) forstyrrelser i hormonsystemet

Desuden er det hensigten—at udpege og forebygge nye sundhedstrusler, der skyldes
miljgfaktorer, samt at forbedre den institutionelle struktur, der er ngdvendig for at styrke den
politiske beslutningsproces og integrere miljg og sundhed i andre politikomréder.

Den fgrste fase vil derfor fokusere pa en rekke miljgforurenende stoffer, der mistenkes for at
vere forbundet med ovennavnte sundhedsvirkninger. Der skal tilvejebringes de oplysninger,
der er ngdvendige for at pévise en A&rsagssammenh®ng, kortlegge og overvige
miljgrelaterede sundhedstrusler og udforme og revurdere politikken for miljg og sundhed,
under hensyntagen til cost-benefit-analyser. I den fgrste etape skal der ogsd opspores nye
miljgrelaterede sundhedstrusler, som s behandles i den n®ste etape.

De emner, der er udvalgt til den forste etape, vedrgrer fglgende tre hovedindsatsomrider:

— Et europisk integreret miljg- og sundhedsovervagnings- og -reaktionssystem, med det
formadl at vurdere de samlede miljgvirkninger for menneskers sundhed

— Forskning, med det formdl at nd til en bedre grundleggende forstielse af spgrgsmal om
miljg og sundhed

- Tiltag for at reducere eksponeringen.

Det integrerede miljg- og sundhedsovervdgnings- og -reaktionssystem tankes at skulle
omfatte bioovervigning af bgm (fx indhold af tungmetaller hos bgrn eller udbredelsen af
specifikke sygdomme hos bern), pilotprojekter om dioxiner, tungmetaller og
hormonforstyrrende stoffer og udvikling af harmoniserede indikatorer for miljg og sundhed.
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Forskningen vil blive fremmet ved at afholde arlige forskermgder og rapportafleggelser om
bgms sundhed og miljp, og Kommissionen vil bla. udvikle metoder til at analysere
kombineret eksponering for miljpfaktorer og integrerede eksponeringsmodeller ved
udszttelse for blandinger af kemiske stoffer via samitlige miljgmedier, herunder luft- og
vandindtagelse, fodevarer og forbrugsvarer. Endvidere skal der forskes i gkonomisk vurdering
af sundhed med szrlig vegt pd miljg og bpms sundhed.

Med hensyn til reduktion af eksponeringen via luften vil Kommissionen foresld initiativer

vedrgrende partikler, kvalstofdioxid og ozon, gr@nseverdier for koncentrationen af SOz,
NO2, NOx, bly og partikler i luften som et led i at udvikle en tematisk strategi baseret pé
resultaterne af det igangvarende program, Ren Luft i Europa (CAFE, Clean Air for Europe

Kommissionen stgtter politikker for tobaksbekampelse, herunder tiltag for at beskytte
mennesker mod passiv rygning, sdsom forbud mod rygning pa offentlige steder, men kan dog
ikke foresla bindende lovgivning pé dette omrade.

programme).

Hvad angir tungmetaller, vil Kommissionen udforme en strategi for kviksglv i 2004 for at
beskytte menneskers sundhed og miljget mod udledning af kviksglv, og i 2003 udarbejde
forslag om fastszttelse af miljpkvalitetsnormer og emissionskontrolforanstaltningef for
prioriterede stoffer i henhold til vandrammedirektivet (direktiv 2002/60/EF). Kviksglv og
cadmium og deres forbindelser er blandt de stoffer, der er udpeget som prioriterede farlige
stoffer.

Kommissionen vil stgtte WHO's sundhedsrisikovurdering af elektromagnetiske felter, der skal
vare afsluttet i 2005, og vil inden 2004 revurdere Radets henstilling af 12. juli 1999 on )
begrznsning af befolkningens eksponering for elektromagnetiske felter.

12005 vil Kommissionen fremlegge forslag til en tematisk bymiljgstrategi, der skal forbedre
miljgeffektiviteten i byomrider og skabe et sundt miljp for byboeme. Der vil bl.a. blive
fokuseret pa baredygtig bytransport for at reducere antallet af sygdomstilfelde og dgdsfald,
der h&nger sammen med luftforurening, stgj og trafikulykker.

Organisering af arbejdet med den nye strategi

Kommissionen har nedsat et rddgivende udvalg vedrgrende miljp og sundhed bestdende af
eksperter fra savel offentlige som ikke offentlige myndigheder og fora. Endvidere nedsattes
specifikke tekniske arbejdsgrupper.
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I lgbet af efteraret 2003 atholder Kommissionen tre konferencer om hvordan den fgrste etape
af strategien gennemfgres mest effektivt, fastlegge et referencegrundlag og udpege, hvilke
elementer der skal indgd 1 den n®ste etape.

Slutresultatet af konferencerne bliver en “Basisrapport 2004”, der giver et billede af
situationen 1 2004, og et udkast til gennemfgrelsesplan for alle punkter i den forste etape:
Biooverviigning af bgrn, pilotprojekter vedrgrende integreret overvigning af dioxiner,
tungmetaller og hormonforstyrrende stoffer, indikatorer, forskning i bgrns miljg og sundhed
samt 1 kombineret eksponering, luftkvalitet, elektromagnetiske felter og bymiljg.

I foraret 2004 afholdes en konference for de vigtigste interesseparter med deltagelse af den
ridgivende gruppe og arbejdsgrupperne, hvor formélet er at legge sidste hédnd pa en detaljeret
handlingsplan med fastlagte mal og tiltag for perioden 2004 -2010.

“Handlingsplan 2004-2010” er forudset som Fzllesskabets bidrag til ministerkonferencen i
Budapest i 2004. I fgrste etape behandles hgjt prioriterede emner, og der skabes et fundament
for det videre arbejde. I den anden etape rettes opmarksomheden mod nye emner (f.eks. stgj,
pesticider, sociogkonomiske faktorer i forbindelse med miljg og sundhed, andre risikogrupper
som f.eks. @ldre, fattige og kvinder i den fadedygtige alder), og der vil ogsé blive udpeget
elementer til den n®ste etape.

B. Radskonklusioner

Formandsskabet har udsendt forslag til rddskonklusioner, som er blevet justeret efter

forhandlinger i sundhedsgruppen og miljggruppen.

Forslaget til rddskonklusioner bakker generelt op om meddelelsen, herunder de udvalgte
sundhedstrusler, der skal omfattes af fgrste fase. Konklusionerne understreger at fzllesskabets
politik skal baseres pad forsigtighedsprincippet, vare i overensstemmelse med EU’s
beredygtighedsstrategi, og i overensstemmelse med det 6 miljghandlingsprogram samt
tilstreebe at forureningen ikke medfgrer skadelige virkninger for miljpet eller sundheden.

Udkastet til rddskonklusionerne henviser til, at den igangvarende indsats for at begrense
belastningen af sundhed fra enkeltkilder mv. skal fortszttes, men at der ogsa er behov for at
se pd, hvordan den samlede kombinationer belastninger pavirker sundheden.

Konklusionerne peger pd stigende fokus pé effekten af, at befolkningen udszttes for en
kombination af miljpfaktorer, at skadelige stoffer bevager sig rundt i miljget, at der ofte er
tale om eksponering over lang tid og at der specielt er problemer i forhold til indeklimaet.
Endvidere ogsé at samfundene har vist sig sirbare over for ekstreme klimap&virkninger, og at
der er behov for at forbedre foranstaltninger der tages i disse tilfalde.
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Konklusionerne indeholder ogsé en formulering om at behovet for viden om kemikalier, og
muligvis en henvisning til behovet for den nye kemikalieregulering, REACH.

Endvidere nzvnes at der skal tages hensyn til andre sarbare grupper end bgm, f.eks. ®ldre,
gravide og gkonomisk-socialt belastede grupper.

Med hensyn til monitering understreges vigtigheden af operationelle og kvantificerbare

mdls@tninger.

Udkastet understreger endvidere behovet for koordinering med igangvéerende initiativer og
inddragelse af eksisterende grupper og fora.

Det tilkendegives at information, oplysning og uddannelse er afggrende for at befolkningen
kan undgd kendte og kommende trusler fra miljgfaktorer, men at ogsi andre
reguleringsmekanismer, fx gkonomiske styringsmidler, kan vere relevante. ‘

Rédet opfordrer Kommissionen til i den fgrste fase at underspge hvordan det kan vurderes om
strategier og handlingsplaner pavirker — iser sérbare - gruppers sundhed, og i forskningen at
fokusere pa brede fysiske, psykiske, sociale, og ®stetiske pavirkninger af sundheden.

Kommissionen opfordres til at sikre, at aktionsplanerne lgbende evalueres og justeres.

Kommissionen opfordres ogsa til — sammen med medlemslandene - at bidrage til
forberedelse og opfplgning af den pan-europziske konference om miljg og sundhed.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Meddelelsen indeholder ikke konkrete forslag til regulering, hvor der er behov for at vurdere .

nazrheds- og proportionalitetsprincippet.

Regeringen er enig i denne betragtning.

4. Konsekvenser for Danmark

Da en meddelelse ikke kan pélegge medlemslandene forpligtelser, er der ingen umiddelbare
konsekvenser for Danmark. P4 nuvarende tidspunkt kan det ikke vurderes i hvilket omfang
konkrete initiativer i forlengelse af strategien vil have konsekvenser for Danmark

5. Hering

Meddelelsen har veeret i hgring hos myndigheder og organisationer og varet sendt i hgring i

EU-specialudvalget vedr. miljg.
Landbrugsridet legger vegt pd at de miljgkrav, som landbruget uds®ttes for, udformes s&

ensartet som overhovedet muligt.
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SID finder at der i 1. etape bgr indgé arbejdsmiljgpdvirkninger, idet mange af de lidelser som
bgrn har, kan stamme fra forzldrenes arbejdsmiljg.

Dansk Metal finder, at kommissionen alene mener at sundhedsskadelige pavirkninger
fremkommer af den eksterne eksponering af befolkningen. Men den skadelige virkning af
henholdsvis eksponering pé arbejdspladserne (som producent eller bruger af skadelige stoffer)
samt eksponering som forbrugere (slutbrugere) er mindst lige s betydningsfuld. Det er derfor
afggrende for Dansk Metal at hensynet til arbejdsmiljget fir en vesentlig mere central rolle i
kommissionens forslag. Dansk Metal kan 1 gvrigt tilslutte sig at hensynet til den forebyggende
indsats far en lang stgrre rolle end overvagningsdelen.

Forbrugerrddet hilser SCALE-initiativet velkomment. Radet er enig i, at kemikalier og deres
potentielle miljg- og sundhedseffekter skal vare et hovedfokus for strategien. Dog er det ikke
oplagt at prioritere vidensopbygning for dioxiner, PCB og tungmetaller hgjest, da disse
kemikalier er blandt de mest undersggte. Det vil mere relevant at bruge ressourcer pd at skaffe
viden om de tusinder af kemikalier man mangler basal viden om. Radet finder, at der er
beklagelig lidt fokus pa udsttelse for kemikalier gennem forbrugerprodukter. Det er ridets
gnske, at der i hgjere grad afsattes ressourcer til at stgtte og videreudvikle det arbejde, som
DG Sanco har igangsat med exposure scenarios for kemi i forbrugerprodukter.

Rédet er enig i, at man ikke kan afvente fuld afklaring af sammenhangene, fgr der handles. 1
den forbindelse beklager radet sig over, at forsigtighedprincippet ikke er nevnt i meddelelsen.
Rédet finder det uklart, om strategien skal ses 1 sammenh®ng med og kombineres med
programmet for baredygtig produktion og forbrug vedtaget pa Verdenstopmgdet for
Baredygtig Udvikling i Johannesburg, 2002.

Rédet beklager, at strategien ikke ses i sammenh@&ng med indsatsen for miljgmearker.
Miljgmerker er et af de fi redskaber forbrugeren har til radighed, nér der efterspgrges
produkter, der bade miljg- og sundhedsmeassigt er et bedre valg.

Rédet mener, at der i meddelelsen mangler indikatorer, hvormed fremskridt kan maéles.

Rédet finder, at er relevant at overveje, hvorledes almindelige europziske borgere kan fa
adgang til at indrapportere erfaringer til biomonitoreringssystemet.

Dansk Industri finder at principper for anvendelsesbegrensning/ regulering falder uden for
strategiens formdl, da den har en meget overordnet karakter, og da dens formadl er at udfylde
huller i viden om sammenhangen mellem miljp og sundhed. DI stgtter derfor ikke, at
Danmark arbejder for, at der fokuseres mest muligt pA konkrete tiltag.

Dansk Energi har ingen bemarkninger til forslaget.

Det @kologiske Rad stgtter den danske indstilling, herunder den skepsis, der udtrykkes over
for monitoreringsprogrammer. Rédet foreslar at skerpe indstillingen siledes, at de ressourcer,
som ellers ville blive brugt pd monitorering af sundheden, i stedet bgr bruges pé
foranstaltninger til at nedbringe pavirkningeme, f.eks. med ultrafine partikler, som man
allerede ved har skadelig effekt p4 sundheden.
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Sagen har vearet sendt til hgring i specialudvalget (miljp), hvor Specialarbejderforbundet
stgtter den foresliede indstilling, idet det dog bemarkes at det skal sikre at
arbejdsmiljgpavirkninger bliver inddraget i det videre arbejde.
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Ad punkt 9 - Forslag til kemikalieregulering.
Nyt notat

Resumé: Forslagene til ny kemikalieregulering er endnu ikke feerdigudarbejdede og oversendt
til Radet. Kommissionen har i april 2003 lagt et forslag ud pd Internettet til en bred hgring
blandt alle interessenter. Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen med henblik pd
preesentation ved Kommissionen af resultatet af denne hpring og udveksling af synspunkter.

1. Status , ; ‘
Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen med henblik pd prasentation ved

Kommissionen af resultatet af den offentlige hgring og udveksling af synspunkter.

Kommissionen har ikke fremsendt noget forslag til Radet, men Kommissionen har den 7. maj
2003 lagt et forslag til ny kemikalieregulering ud p& Internettet til hgring. Hgringen
afsluttedes den 10. juli 2003.

Kommissionen fremlagde den 28. februar 2001 en hvidbog om en strategi for den fremtidige
kemikaliepolitik.

Grundnotat om hvidbogen oversendtes til Folketingets Europaudvalg den 12. marts 2001
forud for samradd med Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har veret forelagt Europaudvalget den 23. maj 2001 til orientering.

P4 Ridsmgdet (miljg) den 7.- 8. juni 2001 vedtog miljgministrene radskonklusioner, hvori

man opfordrede Kommissionen til inden udgangen af 2001 at fremlegge sine forslag til et

enkelt klart og gennemsigtigt regelset med henblik pa at iverksaztte den kemikaliestrategi,

som Kommissionen havde praesenteret 1 form af en hvidbog. Miljgministrene opfordrede

Kommissionen til i forbindelse med dette arbejde:

- at undersgge sammenh&ngen med anden lovgivning p& andre omrader med henblik pé at
undgd dobbeltarbejde og skabe det samme beskyttelsesniveau pa alle omrider

- at undersgge om der indenfor REACH systemet skal indfgres et enkelt/simpelt register,
der skal omfatte stoffer, der produceres 1 mengder under 1 ton

- at undersgge, hvordan man kan udvikle screening procedurer til en effektiv identifikation
af kemikalier med potentielt skadelige egenskaber

- at undersgge, hvordan man kan udarbejde kriterier for Kklassifikation af stoffer i
problemkategorier

- n&rmere at undersgge datakrav for stoffer produceret i maengder under 10 tons

- at udvikle procedurer, der kan anvendes af myndigheder og industri til at forenkle
identifikationen af undersggelsesstrategier og reducere behovet for dyreforsgg
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- at undersgge realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de oplysninger der er
til rAdighed ’

- at tilfgje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og vPvB (meget
persistente og sterkt bioakkumulerende stoffer) til de grupper af problematiske stoffer der
hgrer under authorisationsordningen

- at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vare omfattet af
autorisationsordningen, ndr der er fastlagt videnskabeligt gyldige undersggelsesmetoder
og kriterier samt undersgge om andre stoffer med problematiske egenskaber som f.eks.
allergifremkaldende og kronisk toksiske stoffer skal omfattes af autorisationsordningen

- at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt harmoniserede
klassificerings- og markningssystem og analysere dets konsekvenser for
feellesskabslovgivningen

- at underspge hvordan en central kemikalieenhed som f.eks. et udvidet ECB bedst kan
oprettes og finansieres Q

- at udvikle mekanismer og fastsatte praktiske regler gennem hvilke industrien ggr testdata
og andre oplysninger tilgengelige for at undgé gentagelser af undersggelser

- at underspge mulighederne for at sikre effektiv gennemfgrelse.

I formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Ggteborg i juni 2001 slas det fast, at
den nye kemikalielovgivning skal treede i kraft senest 2004.

P& baggrund af en debat pA Ridsmedet (miljg) den 9. december 2002 om de overordnede
principper for den fremtidige kemikalielovgivning i den Europziske Union fremlagde
formanden sine konklusioner, nemlig at Radet:

e bekraftede sine konklusioner vedtaget pd Radsmgdet den 7. juni 2001.
var enige om, at en ny autorisationsordning ogsa skal omfatte PBT og vPvB stoffer og
legger vaegt pd, at det overvejes at lade andre grupper af problematiske stoffer si som )
hormonforstyrrende stoffer omfatte af ordningen.

e anerkendte vigtigheden af at erstatte farlige stoffer med mindre farlige alternativer og
vigtigheden i at fremme nyskabelser herunder udvikling af mindre farlige stoffer og
alternative teknikker.

¢ lagde vagt pd behovet for effektive og passende sanktioner og at mangel pa tilstrekkelige
data med henblik pa registrering fgrer til, at de pdgzldende stoffer ikke kan markedsfpres

¢ understregede betydningen af effektiv overvigning, gennemfgrelse og hindhzvelse.

e var enige om behovet for serlig vejledning for smé og mellemstore virksomheder og
“downstream brugere” (d.v.s. professionelle brugere) og at der skulle ggres en indsats for
at bistd disse virksomheder i deres gennemfgrelse af lovgivningen

e var desuden enige om, at det nye system skulle dekke alle problematiske anvendelser af
kemiske stoffer i produkter (artikler).

¢ bekraftede, at Rddet (miljp) ville prioritere sagen hgit.
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2. Formal og indhold
Kommissionen har endnu ikke oversendt et forslag til Radet.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Vurdering af subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet vil blive foretaget nér
Kommissionens forslag modtages.

4. Konsekvenser for Danmark
Da forslaget endnu ikke foreligger, kan der ikke redeggres for konsekvenserne for Danmark.

5. Horing
Hgring vil blive foretaget ndr Kommissionens forslag modtages.

P4 mgdet i specialudvalget for miljg d. 20. maj 2003 i forbindelse med forberedelsen af
Rédsmgde (miljg) den 13, juni 2003 fremkom fglgende bemarkninger:

Forbrugerridet stgttet af Greenpeace gnskede, at regeringen klart skulle tilkendegive, at
kemiske stoffer i alle varer og forbrugerprodukter skal omfattes af den nye lovgivning og
opfattede ordlyden 1 den kommenterede dagsorden som mindre forpligtende end ordlyden i
Miljgradets konklusioner fra 2001.

Det @kologiske Rad stgttede denne holdning og foreslog i princippet” slettet i 1. s@tning af
sidste afsnit under den danske holdning, siledes at det fremgar krystalklart af den danske
holdning, at farlige kemiske stoffer i varer og forbrugsprodukter skal vare omfattet af den nye
lovgivning. Desuden tilkendegav Det @kologiske Rad endvidere at allergifremkaldende
stoffer ogsa burde vaere omfattet. Det @kologiske Rad gnskede endvidere, at regeringen tog
stilling til USA’s forsgg pé at undergrave REACH-systemet.

Dansk Industri mente, at der kunne vise sig at vere problemer med tidsplanen i 4. sidste afsnit
under den danske holdning, og var is@r usikre pd dette i forbindelse med princippet om “no

data no marketing”. :

Danmarks Naturfredningsforening var tilfredse med den danske holdning og herunder i at
PBT og vPvB skal tilfgjes til de grupper af problematiske stoffer, som skal omfattes af
autorisationsordningen. Danmarks Naturfredningsforening stgttede endvidere at hormon- og
allergifremkaldende stoffer skal omfattes, at princippet om “no data no marketing” skal
gxlde, og farlige kemiske stoffer i varer og forbrugsprodukter skal omfattes.

Forbrugerradet spurgte om Danmark laver et hgringssvar til Kommissionens internethgring.

Kommissionen har som tidligere navnt lagt et forelgbigt udkast til kemikalieregulering ud p&
Internettet til hgring. Danske reaktioner pa Internethgringen:
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En rekke danske organisationer og firmaer har kommenteret REACH-forslaget i forbindelse
med EU Kommissionens Internethgring. Disse kommentarer er tlgaengelige pa
http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/contributions.htm.

Kommentarerne fra danske brancheorganisationer (Dansk Industri, Procesindustriens
Arbejdsgiverforening, Foreningen for Danmarks Farve- og Lakindustri, Plastindustrien i
Danmark, Brancheforeningen for lim og fugemasser, HTS - Interesseorganisationen,
Kemikaliebranchen ) og firmaer (H. Lundbeck A/S, Sky-Light A/S, BASF Nordic/Baltic,
Hempel A/S, Haldor Topsge A/S) udtrykker generel stgtte til' formélet med REACH. De
kritiske bemarkninger retter sig is®@r mod de foresldede procedurer. Man gnsker bl.a. at
begrense medlemslandenes involvering i registrering, evaluering og autorisation til fordel for
Agenturet, som i forslaget til kemikalieregulering foreslds oprettet. Der foreslds generelt
vaesentlig lengere tidsfrister for producenters, importgrers og kemikaliebrugeres (downstream 3
users) pligt til at sikre, at deres produkter kan anvendes pé& en forsvarlig made og endvidere
foreslas det, at omfanget af prae-registreringen udvides vaesentligt.

Serlig kritik er rettet mod pligten til at udarbejde en Chemical Safety Report for kemiske
stoffer i kemiske produkter (praparat), og pligten til at sende Chemical Safety Report for de
kemiske stoffer videre til kunderne. Man foresldr i stedet, at der skal udarbejdes
sikkerhedsdatablade for praparatet i stil med, hvad man kender under eksisterende
fellesskabslovgivning. Kun de stoffer, der efter reglerne i Preparatdirektivet bidrager til
klassificeringen af preparatet, skal indgd i vurderingen. Arsagen til dette forslag er, udover
bekymring for de praktiske vanskeligheder ved at udarbejde og videresende Chemical Safety
Report for mange kemiske stoffer, bekymring for, om forretningsmassig fgplsom information
fortsat kan holdes fortroligt.
¢

Endelig gnsker man lempelse eller afskaffelse af kravene til isolerede mellemprodukter, der
bruges pa stedet eller transporteres, til polymerer, til stoffer, der bruges til udvikling af
farmaceutiske produkter, og til kemuske stoffer i artikler, ligesom man foresldr, at
autorisationsordningen kun skal omfatte CMR kat. 1 & 2, og POP stoffer.

Forbrugerrddets hgringssvar giver ligeledes udtryk for stgtte til forslaget i store tr&ek men man
gnsker, at forbrugerprodukter og artikler i videre omfang skal vare omfattet af
forpligtigelserne under REACH. Forbrugerrddet foreslar en generel deklarationspligt om
kemiske stoffer i alle produkter og artikler, at klassificerings- og markningsreglerne for
stoffer og praparater udvides til artikler, og en szrlig markning af forbrugerprodukter og
artikler, der indeholder s&rligt bekymrende stoffer, der er underlagt krav om autorisation.

For stoffer foreslar Forbrugerrddet, at alle stoffer i mangder over 10 kg registreres med
datakrav svarende til de nuvarende regler for anmeldelse af nye stoffer. Endelig foreslar
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Forbrugerrédet, at autorisationsordningen omfatter alle allergifremkaldende stoffer, og at kun
en tidsbegraenset autorisation kan gives, hvis der ikke er substitutionsmuligheder.

Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes kommentarer vedrgrende bl.a.
forbrugerprodukter, merkning af artikler, adgang til information, herunder om kemiske
stoffer i artikler og vedr. autorisationsordningen, der generelt gér i samme retning som
Forbrugerradets kommentarer. Derudover er der forslag til at forenkle beslutningsproceduren
ved evaluering, men at ggre prioritetsevaluering obligatorisk for alle stoffer over 100 tons per

ar.
Derudover har en reekke danske NGO’ er bidraget til et felles europzisk NGO svar.

Miljgstyrelsens hgringssvar — hvor Kommissionens forslag hilses velkomment - koncentrerer
sig om konkrete kommentarer og /eller forslag med henblik pa forslagets mulighed for at
virke efter hensigten ("workability” ). Miljgstyrelsens hgringssvar er udarbejdet med bidrag
fra Arbejdstilsynet.

De overordnede kommentarer papeger, at der er et generelt behov for afklaring og vejledning
om bergringsfladerne mellem REACH og anden lovgivning f.eks. arbejdsmiljglovgivning og
for afklaring og vejledning vedrgrende definitioner i REACH. Det papeges ogsd, at det ikke
fremgar, hvilket arbejdssprog, der gelder for de enkelte elementer af REACH.

Vedrgrende de generelle forpligtigelser, der palegges industrien, papeges behovet for
afklaring af de forpligtigelser, som REACH fasts®tter sammenholdt med
arbejdsmiljglovgivningens bestemmelser herunder graensevardier. Der er ligeledes
kommentarer og forslag til, hvordan de nye forpligtigelser til at informere kan bygge pa
eksisterende lovgivning og erfaringer herfra. Samtidig papeges det, at den information, der
skal sendes igennem leverandgrkeden, bgr mélrettes mod behovene hos modtageren.

Vedrgrende registrering foreslas det af praktiske hensyn og af kontrolhensyn at slette reglen
om, at der skal ggres rede for mindst 90% af det producerede volumen. Alternative
muligheder foresls. Der er ogsa forslag til forenkling af proceduren omkring ”completeness
check” af registreringerne, forslag til praecisering af forpligtigelse til at opdatere registreringer
samt kommentarer, der vedrgrer registrering af stoffer i artikler. Vedrgrende polymerer
foreslar Miljgstyrelsen, at farlige monomerer 1 polymerer, skal registreres, da mange
polymerer indgar i forbrugerprodukter.

Vedrgrende datakravene for registrering bliver det foresldet i hgjere grad at udstikke
generelle retningslinjer i selve lovteksten. Af hensyn til lettere at kunne tage hgjde for ny
videnskabelig erkendelse og nye metoder si bgr de specifikke anbefalinger om
informationsindhentning og tests derimod fasts®ttes i en detaljeret teknisk vejledning, der
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ogsé bgr &bne op for en bredere anvendelse af computermodeller, (Q)SAR. Blandt en rxkke
mere tekniske kommentarer bergres vigtigheden af, at risikoen for skader pa
forplantningsevnen belyses 1 tilstrekkelig grad. Men samtidig pépeger man, at det
narvaerende forslag netop mht. dette aspekt, er ungdigt dyrt for visse stoffer og ikke giver
tilstrekkelig sikkerhed for andre. Man peger ogsd pa et behov for serregler for enzymer,
proteiner m.m. i overensstemmelse med praksis i dag, da datakravene ikke er tilpassede denne
gruppe af stoffer. Vedrgrende datadeling er der foresldet nogle @ndringer. der kan smidigggre

procedurerne.

Vedrgrende bestemmelserne for brugere af kemikalier (downstream users), si understreger
man vigtigheden af, at REACH supplerer eksisterende lovgivning pa arbejdsmiljpomradet og
endda kan lette nogle af de forpligtigelser, der ligger i den eksisterende
arbejdsmiljglovgivning. Hgringssvaret indeholder endvidere en rakke forslag og
kommentarer, der har til hensigt at sikre, at de ngdvendige informationer tilvejebringes. Det
bliver anset for ngdvendigt at give downstream users lengere tid til at fuldfgre deres

forpligtigelser.

For evalueringsdelen af REACH er der en rakke forslag til at gge hastigheden af
standardevaluering og nedsette ressourceforbruget hertil uden dog at opgive myndighedernes
mulighed for indflydelse pd test af stoffer, der har myndighedernes s@rlige bevigenhed.

For prioritetsevaluering foresldr man en rekke @ndringer, si myndighederne for serligt
udvalgte stoffer kan bede om yderligere oplysninger om den samlede udsattelse af mennesker
og miljg for disse udvalgte stoffer. Hvis der er s@rlig grund dertil, bgr myndighederne kunne
bede om test, som ikke er forudset i ”standard testpakken” f.eks. til belysning af
hormonforstyrrende egenskaber. Det foreslds ogsd, at myndighederne kan bede om yderligere
oplysninger for isolerede mellemprodukter, der bruges pa produktionsstedet, (isolated
intermediates on-site), hvis de er sarligt farlige og produceres i store maengder (>100 t/a).
Baggrunden for dette forslag er, at der for disse stoffer ikke stilles krav om testdata uanset
mangden, som de produceres i.

Vedrgrende autorisation af PBT og vPvB stoffer er der fremsat en rekke ndringsforsiag
bl.a. om betingelserne for at opnd autorisation, hvor formdlet med forslagene er at sikre, at
autorisationsproceduren vil virke hensigtsmassigt for disse stoffer. Der er ogsd givet
kommentarer, der bergrer relationen mellem autorisationsordningen under REACH og anden
feellesskabslovgivning. Endelig foreslir Miljgstyrelsen, at autorisation bliver givet for en
begrenset periode. Dette er is®r relevant, nir autorisation bliver givet pi trods af, at
anvendelsen ikke anses for tilstrekkelig sikker dvs. i de tilfeelde, hvor autorisation bliver givet
af samfundsgkonomiske hensyn eller af manglen p4 alternativer. Vedrgrende bestemmelserne
om begransning af produktion, markedsfgring og anvendelse er der givet kommentarer til
klarggrelse af lovteksten og til forenkling af proceduren.
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Endelig er det foresldet, at der i szrlige tilfelde kan vedtages harmoniseret Klassificering for
andre effekter end CMR og Iluftvejsallergener. P4 sigt bgr sidanne andre effekter kunne
klassificeres péd fellesskabsplan, hvis der er enighed om, at de giver grund til lignende
bekymring som CMR og luftvejsallergener.

For at sikre gennemsigtighed i forvaltningen af kemiske stoffer, har Miljgstyrelsen foreslaet,
at anvendelser af kemiske stoffer ikke er fortrolige med mindre, der er serlige grunde hertil.
Erfaringerne fra det danske Produktregister kan vare nyttige til at fasts&tte regler herfor, som
ikke kompromiterer forretningshemmeligheder. Man har ogsé foresléet, at sammendrag af
toksikologiske eller gkotoksikologiske testrapporter skal vere offentlig tilgengelige.

Endelig tager Miljgstyrelsen forbehold for fastsattelse af strafferetslige sanktioner i REACH
med henvisning til Justitsministeriet.

Dansk Industri henviste til, at forslaget til ny kemikalielovgivning var lagt ud pa internettet og
opfordrede til, at der blev redegjort for dette forslag i den kommenterede dagsorden.

D.I fandt, at en konsekvensvurdering af forslaget var vigtig pd grund af forslagets
omkostningstyngde og efterlyste stillingtagen til den af Kommissionen planlagte
konsekvensvurdering i indstillingen —

Pa specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 fremkom fglgende bemerkninger:
Danmarks Naturfredningsforening efterlyste en konsekvensvurdering af samfunds- og
erhvervsgkonomiske fordele ved forslaget. Foreningen fandt, at ridskonklusionernes rolle i
indstillingen burde understreges, sdledes at rddskonklusionerne blev et minimumsgrundlag for
behandlingen af forslaget.

Det @kologiske Rad lagde vaegt pi, at en konsekvensvurdering ikke métte forsinke forslaget
ungdigt. Endvidere gav Det gkologiske rdd udtryk for, at autorisationsordningen burde
omfatte allergifemkaldende stoffer — iser de luftbime; at fortrolighedsbestemmelserne i
forslaget var for strenge; samt at der burde l&gges stgrre vaegt pa substitutionsprincippet.
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Ad punkt 10 - Forslag til revision af Europa Parlamentets og Ridets beslutning om en
overvigningsmekanisme for emissioner af drivhusgasser i Fzllesskabet og om
gennemfgrelsen af Kyoto Protokollen.

KOM (2003 ) 51 endelig

Revideret notat

Resume: Forslaget ligger i forlengelse af EU's beslutning om ratifikation af Kvoto
Protokollen af 4. marts 2002 og radsbeslutning 2002/358/EQF af 25. april 2002, idet
forslagets gennemfprelse mdi anses for ngdvendig for at EU som part til Kyvoto-protokollen,
kan leve op til sine rapporteringsforpligtelser under Protokollen. Forslagets hovedformal er,
at indfgre et nyt regelscet for EUs overvagningsmekanisme, som afspejler de
rapporteringsregler og retingslinjer som implementeres under FN’s Klimakonvention
(UNFCCC) og Kyoto-Protokollen (KP). EU’s overvdgningsmekanisme pa klima omrddet er
oprettet for at implementere og administrere regler, procedurer mv., som gor at EU med
basis i medlemsstaternes oplysninger, kan rapportere som part til UNFCCC og KP.

1. Status

Kommissionen oversendte 11. februar 2003 forslaget til Europa-Parlamentet og Ridet.
Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 175, stk. 1 og skal vedtages af Rédet med
kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Grundnotat om forslaget var indeholdt i oversendelsen af samlenotat til Folketingets
Europaudvalg d. 21. februar 2003 som led i forberedelsen af rddsmgdet (Miljg) d. 4.-marts
2003, hvor forslaget blev prasenteret tor Rddet al Kommissionen. Forsiaget blev forelagt
Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag i samrad den 3. oktober 2003.

Forslaget var pd dagsordenen for Rddsmgdet (Miljg) 13. juni 2003 til politisk debat.

Formandskabet forventer en endelig vedtagelse af forslaget i forbindelse med )
Europaparlamentets 1. 1&esning af forslaget. Sdfremt forslaget ikke vedtages i forbindelse med
Europaparlamentets 1. l&sning kommer forslaget pd Miljgradets dagsorden d. 27. oktober
med henblik pa politisk enighed om en falles holdning.

2. Formal og indhold

Forslaget ligger i forlengelse af EU's beslutning om ratifikation af Kyoto Protokollen af 4.
marts 2002 og radsbeslutning 2002/358/EQF af 25. april 2002, idet forsiagets gennemfprelse
md anses for ngdvendig for at EU som part til Kyoto-protokollen kan leve op til sine

rapporteringsforpligtelser under Protokollen.

Den 16. maj 2002 vedtog Folketinget, at Danmark skulle ratificere Kyoto-protokollen.

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er, at
- indfgre et nyt regelset for EUs overvigningsmekanisme, som afspejler de
rapporteringsregler og retningslinjer som implementeres under FN’s Klimakonvention
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(UNFCCC) og Kyoto-Protokollen (KP). EU’s overvigningsmekanisme pa klima omradet
er oprettet for at implementere og administrere regler, procedurer mv., som ggr at EU med
basis i medlemsstaternes oplysninger, kan rapportere som part til UNFCCC og KP.
fremskaffe yderligere information om fremskrivninger af emissioner udfgrt bade for
medlemsstater og EU og pé et harmoniseret grundlag

angive rapporteringskrav i relation til implementeringen af byrdefordelingsaftalen mellem
feellesskabet og medlemsstaterne.

Udgangspunktet for forslaget er, at overvdgningsmekanismens nuvarende regelset skal

opdateres med de regler, som er vedtaget for at implementere de beslutninger, der er vedtaget
i henhold til UNFCCC og KP.

I hovedtrek indebarer forslaget:

1y

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

at medlemsstaterne som hidtil skal planleegge og implementere nationale programmer for
at reducere udledningen af drivhusgasser. Bestemmelserne opdateres imidiertid séledes, at
det kreves, at de nationale programmer indeholder en n@rmere defineret rxkke
oplysninger (jf. forslagets art. 3, stk. 2) og at der indfgres en informationsprocedure
omkring de nationale programmer til udveksling af oplysningeme i Faellesskabet.

at medlemsstaterne som hidtil arligt skal rapportere de nationale opggrelser af
drivhusgasser til Kommissionen, pa en sidan méade og efter en tidsplan, der ggr det muligt
for EU atopfylde sine rapporteringsforpligtelser overfor UNFCCC og KP. Listen med de
oplysninger, der drligt skal indrapporteres foreslds udvidet og @ndret, for at opfylde
kravene i Kyoto Protokollen og for at forbedre dataszttet til brug for EU’s bestrebelser pa
yderligere at harmonisere medlemsstaternes indberetninger af politikker og
foranstaltninger samt fremskrivninger.

at fristen for medlemsstaternes indrapportering @ndres.

at medlemsstaterne til brug for bedgmmelsen af den fremtidige udvikling skal rapportere
til Kommissionen hvert andet & om politikker og virkemidler og nationale
fremskrivninger af emissioner.

at Kommissionen arligt skal udarbejde EUs emissionsopggrelse i samarbejde med og pa
basis af medlemsstaternes rapporteringer. Det foreslds endvidere, at Kommissionen skal
udarbejde et "Fellesskabs opggrelsessystem” til sikring af kvaliteten af opggrelserne.

at Medlemsstaterne inden den 31. december 2005 skal indfgre nationale
opggrelsessystemer - men skal tilstrebe at indfgre disse systemer inden den 31. december
2004.

at Kommissionen rligt i konsultation med medlemsstaterne skal vurdere fremskridt med
hensyn til at opfylde forpligtelser under KP, og at Kommissionen som hidtil skal fortsette
den arlige indberetning heraf til Parlamentet og Réddet.

at Kommissionen udarbejder en rapport om Fzllesskabets piviselige fremskridt inden
udgangen af 2005, som kraevet 1 Kyoto-protokollens art. 3, stk. 2.

58



9) at EU og medlemsstaterne skal etablere registre til at fgre regnskab for drivhusgaskvoter,
som fglge af kravene hertil i Kyoto Protokollen, og at det s@rlige EU register for kvoter
som fglge af bestemmelserne i EU's kommende direktiv om et kvotehandelssystem for
drivhusgasser, inkorporeres i det register, der kreves efter Kyoto Protokollen.

10)at alle oplysningerne i medlemsstaternes registre skal vare tilgengeligt for den centrale
administrator, der skal overvige transaktionerne i EU’s kommende kvote handelssystem.

11)at Kommissionen senest 31. december 2006 til UNFCCC skal indsende Fallesskabets og
medlemsstaternes tildelte mangde af kvoter 1 overensstemmelse med bestemmelserne i
EU’s beslutning om ratifikation af Kyoto Protokollen (beslutning 2002/358/EQF). Herved
fastlegges de absolutte tal for emissioner, som med KPs reduktionsprocenter, giver KP-
forpligtelsen i absolutte tal. o

12)at medlemsstaterne efter gennemfgrelse af den internationale evaluering af de arlige
emissionsopggrelser for hvert &r af Kyoto-protokollens forpligtelsesperiode, trekker en
mangde kvoter tilbage, svarende til deres nettoemissioner, for at sikre overholdelse af 3
medlemsstaternes reduktionsforpligtelse.

13) at et ngje og nermere fastlagt samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen skal
etableres i forbindelse med procedurerne under Kyoto-protokollen, siledes at der sker en
effektiv koordinering i forbindelse med udarbejdelsen af medlemsstaternes og EUs
emissionsopggrelser og i forbindelse med den internationale granskningsprocedure og
eventuelle korrektioner af disse opggrelser samt i forbindelse med udarbejdelse af
rapporten som skal pdvise fremskridt ("Demonstrable progress”)1 2005.

14) at Kommissionen fortsat skal assisteres af en Komité for overvigningsmekanismen.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Faellesskabet og dets medlemsstater er parter 1 Kyoto-protokollen. Ved beslutning
2002/358/EF har mediemsstaterne vedtaget at ville opfylde deres forpligtelser i henhold til
Kyoto-protokollen i fellesskab og fastlagt forskellige begreensnings/reduktionsmél for hver 3
enkelt medlemsstat, hvorved de bidrager til Feallesskabets samlede opfyldelse af de
internationale juridisk bindende forpligtelser.

Kommissionen anfgrer, at forslaget afbalancerer hensynet til, at Fzllesskabet som part til
klimakonventionen og Kyoto-protokollen har brug for rettidigt, fuldstendigt, konsistent og
ngjagtigt at kunne opfylde sine rapporteringsforpligtelser og derfor har brug for
arsrapportering fra medlemsstaternes side. P4 den anden side at det fgrst og fremmest vil vere
medlemsstaternes opgave at rapportere de arlige emissioner.

I forhold til proportionalitetsprincippet vurderedes det pd tidspunktet for vedtagelsen af
beslutning 93/389/EQF, at en fellesskabshandling pd dette omrdde i form af en beslutning
blev anset for at std i rimeligt forhold til det forfulgte mil. Formalet med forslaget er at
erstatte beslutning 93/389/EQF.
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Det er pa denne baggrund Regeringens vurdering, at forslaget lever op til sdvel nerheds- som
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Indtil nu har indhentning af data til brug for rapporteringen og opggrelserne af Danmarks
drivhusgas emissioner ikke veret lovreguleret, men har hvilet pd et aftalegrundlag mellem

staten og de bergrte sektorer.

Kompleksiteten og datama&ngden, der skal indberettes, gges imidlertid med dette forslag.
Endvidere tilsiger forslagets tilsigtede tilknytning og samordning med Kkvotedirektivets
kontrolmekanisme ogsd, at dataindberetningen fra virksomhederne systematiseres yderligere
og inds®ttes i en regulering, der samlet fastlegger kravene til opbygning af de danske
emissionsopggrelser og gennemfgrelse af vores internationale rapporteringsforpligtelser.

I forbindelse med den gvrige implementering af Kyoto-protokollen samt implementeringen af
kvotehandelsdirektivet, vil det derfor vare naturligt at fastsztte det ngdvendige
hjemmelsgrundlag til ogsd at kunne sikre overholdelsen af Danmarks overvignings — og
rapporteringsforpligtelse.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Kommissionen finder ikke, at det narverende forslag vil medfgre betydelige
meromkostninger, idet der er tale om en revision af et forslag, der allerede er implementeret
nationalt, ligesom de nye rapporteringskrav, der fastlegges i forslaget, udspringer af
rapporteringskrav i henhold til Kyoto-protokollen, som medlemsstaterne ogsé bilateralt har

ratificeret.

Miljgstyrelsen vurderer dog, at forslaget medfgrer en ikke ubetydelig udvidelse af
rapporteringen af fremskrivninger til EU i forhold til den gzldende beslutning, ligesom
forslagets art. 7, stk. 2 ogsd fastlegger en obligatorisk ordning for opfyldelse af
medlemsstaternes Kyoto forpligtelse, som ikke folger af Kyoto-protokollen.

Staten
Forslaget om arlig tilbagetrakning af kvoter svarende til de arlige nettoemissioner, kan

medfgre ggede omkostninger i form af de potentiale kapitalomkostninger (fortrinsvis i form af
rentetab) som afdakningskgb af kvoter kan medfgre. Da det endnu ikke vides, hvordan
Danmarks kvoteindkgb vil foregd — og hvordan kvoterne optjent fra JI og CDM-projekterne
vil indlgbe til Danmarks “kvotekonto”, kan stgrrelsen af et eventuelt kurs- og rentetab dog
ikke pa nuverende tidspunkt opggres.
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Baggrunden herfor, er at beslutningsforslagets art. 7, stk. 2 om opfyldelse af reduktionsmélet
opererer med en anden tidshorisont, end den som ligger i Kyoto-protokollen. Hvor Kyoto-
protokollen opererer med, at landenes samlede 5-&rige emissioner og tildelte kvoter skal
balancere ved udgangen af fgrste forpligtelsesperiode i 2012, opererer beslutningsforslaget
med, at emissioner og kvoter skal balancere ar for ar.

Det vurderes dog, at sandsynligheden for at staten méa foretage afdekningskgb af kvoter er
meget lille og forudsetter helt uventede omstendigheder, samt at en eventuel meromkostning

vil veere marginal.

Samarbejdet i overvigningsmekanismen vil endvidere skulle intensiveres. I fgrste omgang vil
en rekke retningslinjer og procedurer skulle revideres og udbygges, derefter skgnnes driften
af overvigningsmekanismen i forhold til nu at vere betydeligt mere ressourcekrevende end
den nuvarende. Endvidere vil byrden i forbindelse med rapportering, vere stgrre og mere
tidspresset end hvis DK alene skulle rapportere til Klimakonventionen.

Forslaget vurderes ikke at kreve yderligere arbejdsbyrder udover den forggelse af
ressourcerne til rapportering og overvagning pd op til 4 &rsvaerk, som er estimeret ifm.
beslutningsforslag nr. 91 af 3. april 2002 om Danmarks ratifikation af Kyoto-protokollen som
Folketinget vedtog den 16. maj 2002.

Kommuner og amter
Der vurderes ikke at veere sarskilte administrative eller gkonomiske konsekvenser af forslaget

for amter og kommuner.

Erhvervslivet
Det er i1 forslaget uklart om og i givet fald i hvilket omfang Kommissionen vil spge at

gennemfpgre harmonisering af medlemslandenes emissionsopggrelser med henblik pa at ggre
opggrelserne additive p& opggrelsesformatets hgjeste detaljeringsniveau. Da et af formdlene
med revisionen af beslutningen er at ggre rapporteringen mere transparent og standardiseret,
md det imidlertid forventes, at Kommissionen via det hjemmelsgrundlag, der er indsat i
beslutningens art. 3 og art. 8 vil sgge at fa fastlagt krav hertil, som muligt vil kunne medfgre

gede krav til virksomhedernes rapportering af data til staten. Omfanget vil afhenge af den
konkrete udmgntning, og kan sdledes ikke pd nuvarende tidspunkt opggres.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pd beskyttelsesniveauet sdvel i Danmark

som i EU under ét.

5. Hering
Forslaget har veret udsendt i hgring den 26. februar 2003 til 73 interessenter.
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Der er kommet substantielle hgringssvar fra flere hgringsparter i energi og kraftvarmesektoren
samt vindmglleindustrien, hvorimod gvrige sektorer eller offentlige myndigheder generelt
ikke har haft bemarkninger til forslaget.

Overordnet finder El- og Kraftvarmeselskaberne, at det er vigtigt at sikre, at de nationale
opggrelser standardiseres, sdledes at de er fuldstendige, ngjagtige og indbyrdes
sammenlignelige. Forsyningsselskabet Eltra vurderer endvidere samlet, at revisionsforslaget
langt fra opfylder de behov og krav, der vil blive aktuelle néir drivhusgas-

kvotehandelssystemet traeder 1 kraft.

Dansk Energi og Elkraft System finder, at en rapportering af data for danske emissioner
krever, at der findes metoder til opggrelse af disse gasser pa nationalt plan.

Vindmglleindustrien finder det overordnet positivt og vigtigt, at EU’s kommende
overvigningsmekanisme resulterer i et ensartet og gennemskuelig rapportering.

De gvrige hgringsparter har ikke haft bemarkninger til forslaget.
P& mgdet i specialudvalget d. 20. maj 2003 fremkom fglgende bemarkninger:

Greenpeace stgttede ikke den danske holdning om, at medlemsstaterne “ikke pafgres
uforholdsmassigt bebyrdende eller omkostningskrevende forpligtelser”. Greenpeace
udtrykte sdledes stgtte til Kommissionens forslag om, at emissionerne &rligt skal balancere
med tildelte og indkgbte kvoter i hele perioden 2008-2012. Greenpeace stgttede endvidere, at
medlemsstaterne hvert andet &r skal udforme emissionsfremskrivninger. Greenpeace si
endvidere gerne, at forslagets frist for etablering af det nationale emissionsopggrelsessystem
fastholdes til at vare 31/12 2004. Det (kologiske Rdd tilsluttede sig Greenpeace i
ovennavnte synspunkter.

Oliebranchens Feellesrdad og Dansk Industri var enig i den danske holdning.

Elkraft System gnskede en precisering af, hvori uhensigtsmassigheden i kravene til tidsfrister
for rapporteringen egentlig foreligger.

Pa specialudvalgsmgde (miljg) den 8. oktober 2003 opfordrede DI regeringen til
at fastholde Danmarks holdning for sa vidt angér, at Kyoto-protokollens 5-arige
tidsramme for opfyldelse af reduktionsforpligtelsen skal genspejles i forslaget. DI
var dog ikke af den holdning, at Danmark bgr stemme imod forslaget dersom
Danmark ikke kan samle stgtte i Radet.
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Ad punkt 11 - Forslag til zendring af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2002/96/ef om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE-

direktivet). _
KOM(2003) 219 endelig udgave, 2003/0084 (COD)
Revideret notat

Resumé: I forbindelse med afslutning af forhandlingerne mellem Rddet og Europa-
Parlamentet af direktiv om affald af elekiriske og elektronisk udstyr, WEEE-direktivet,
2002/96 /EF blev det fra producentside papeget at udgifterne for producenter i
forbindelse med bortskaffelse af "Historisk affald” (fra produkter markedsfsrt for 13.
august 2005) kunne blive meget omfattende. Kommissionen har derfor foresldet &ndring
af direktivets artikel 9, som i stedet pdlegger nye producenter samt til dels andre brugere
end private husholdninger det pkonomiske ansvar. Forslaget skonnes ikke at medfpre
naevnevaerdige merudgifter for amter, kommuner og staten. Blandt hgringssvarene stotter
en del &ndringsforslaget. Andre pnsker fortsat producentansvaret fastholdt fuldt ud.

1. Status

Kommissionen oversendte d. 6. maj 2003 forslaget til Radet og Parlamentet.

WEEE-direktivet har hjemmel i artikel 175 i TEF, og &ndringsforslaget skal derfor vedtages i
Rédet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Grundnotat om forslaget blev oversendt til Folketinget den 8. juli 2003.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om sagen.

Formandskabet har sat forslaget pa dagsordenen for R&dsmgdet (miljg) den 27. oktober 2003
med henblik pa opndelse af politisk enighed.

2. Formal og indhold ”
I slutfasen for vedtagelsen af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
vedtog  Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen en felles erklering, hvori de
konstaterede, at artikel 9°s nuverende ordlyd havde givet anledning til bekymring, og at man
ville underspge disse spprgsmdl ved forstgivne lejlighed. Safremt bekymringerne viste sig at
vaere begrundede, bekraftede Kommissionen at den ville fremsatte forslag til &ndring af
direktivets artikel 9. Parlamentet og Ridet forpligtede sig til at behandle et sidant forslag
hurtigt 1 overensstemmelse med deres respektive interne procedurer.

WEEE-direktivet indeholder foranstaltninger med sigte pd indsamling og miljgvenlig
behandling af affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Direktivet er baseret pa
producentansvar, hvilket indeberer, at det er producenterne af elektrisk og elektronisk udstyr,
som skal finansiere indsamling, genbrug, behandling og miljgvenlig bortskaffelse af WEEE.
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Artikel 9 1 WEEE-direktivet foreskriver at ” med hensyn til WEEE fra produkter, der er
markedsfort for den 13. august 2005 (historisk affald) sgrger producenterne for finansiering af
omkostninger ved hndteringen”.

I henhold til WEEE-direktivet skal finansiering af historisk affald fra husholdninger varetages
af alle de producenter, der er pd markedet, nir de respektive omkostninger palgber, f.eks. i
forhold til deres markedsandel pr. type apparat.

Fgrst i forbindelse med forligsproceduren for vedtagelsen af WEEE-direktivet, gjorde nogle
producenter institutionerne opmarksomme pa mulige pkonomiske konsekvenser af direktivets
artikel 9.

Virksomhederne papegede, at safremt det geldende direktiv implementeres, hvorefter det er
den oprindelige producent, der barer det finansielle ansvar, kan det medfgre forholdsmassigt
meget store omkostninger for producenter med vigende markedsandele, med risiko for tab af
arbejdspladser til fglge.

Ifglge Kommissionens @ndringsforslag, fremlagt den 6. maj 2003, bliver producenter af nye
produkter, der erstatter tilsvarende produkter eller produkter som tjener samme formadl,
finansielt ansvarlige for omkostningerne i forbindelse med héndteringen af det kasserede
produkt pé det tidspunkt, hvor de nye produkter leveres.

Finansiering af omkostningerne i forbindelse med historisk affald, hvor der ikke kgbes nyt
udstyr, pahviler andre brugere end private husholdninger.

Da andre brugere end private husholdninger ofte anskaffer nyt udstyr i forbindelse med en
aktivitets-/produktionsudvidelse, vil @ndringsforslaget samlet set reducere producenternes
ansvar for finansiering af historisk WEEE.

Savel det geldende direktiv, som @ndringsforslaget vil derfor kunne medfgre tab af
arbejdspladser.

Producenternes ansvar for etablering af indsamlingsordninger og varetagelse af
oparbejdningen af WEEE bergres ikke af den foreslaede @ndring.

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at forslaget overlader det til medlemsstaterne at fasts®ztte ngjere

bestemmelser. Dette giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at faststte ngjere regler for
brugernes forpligtelser i forbindelse med indsamling af udstyr. S lenge de overordnede
principper for finansiering harmoniseres, forventes der ingen fordrejning pé det indre marked.




Det er regeringens vurdering at forslaget er i overenestemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Andringsforslaget  indebzrer, udover de @ndringer der skal foretages af
miljgbeskyttelsesloven 1 forbindelse med WEEE-direktivets generelle implementering, ikke

lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske og administrative konsekvenser:
@konomiske omkostninger for andre brugere end private husholdninger:

Prisen for indsamling af affald af elektriske og elektroniske produkter er ca. 1 kr./kg.

P4 oparbejdningssiden varierer prisen for miljpmassig oparbejdning af produkter der skal
specialbehandles, alt efter hvor mange komponenter/stoffer der skal frasepareres fgr maskinel
oparbejdning. Prisen vil - med den nuvarende teknologi - typisk vere pd mellem 2 og 3
kr./kg, som i dag betales af sidste bruger.

For kontor-, handel- og servicevirksomheder vil denne omkostning delvis blive overtaget af
de producenter, der leverer nyt udstyr.

Industrielle virksomheder anskaffer oftest nyt udstyr i forbindelse med en kapacitetsudvidelse,
og virksomhederne har ofte det udskiftede udstyr stiende standby, s det kan anvendes i
forbindelse med en spidsbelastning 1 produktionen. Hertil kommer, at den lgbende udvikling
af produktionsudstyr ggr det vanskeligt at vardere, om nyt udstyr erstatter det kasserede.

Det er vanskeligt at vurdere, hvor omfattende det finansielle producentansvar for historisk
WEEE for industrien vil veere med den foresldede ®ndring af artikel 9.

@konomiske omkostninger for producenterne:
Ved indferelse af producentansvar skal producenterne, under en eller anden form helt eller
delvis sikre det gkonomiske fundament til finansiering af sdvel indsamlings- som

oparbejdningsomkostningerne.

Det historiske affald i Danmark fra andre brugere end private husholdninger udggr ved en
gennemsnitlig levetid pd 10 &r en mangde pd ca. 250.000 tons svarende til en
héndteringsomkostning pd ca. 750 millioner kr. Nye producenter vil i henhold til
&ndringsforslaget blive pélagt at betale en del af de gkonomiske omkostninger ved
bortskaffelse af det historiske affald, selv om de ikke har markedsfgrt produkter i denne
periode.
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Meromkostninger for kommunerne og amter:

Spgrgsmélet om de gkonomiske konsekvenser for amter og kommuner i forbindelse med
miljgpmeassig forsvarlig indsamling og oparbejdning af kommunalt og amtskommunalt ejet
elektrisk og elektronisk affald blev forhandlet pa plads i forbindelse med udarbejdelsen af den
danske bekendtggrelse.

De produkter, der er omfattet af @ndringsforsiaget. anvendes hovedsageligt i
administrationen, pd plejehjem, skoler og institutioner, hvor foraldet udstyr typisk erstattes
med nyt. Andringsforslaget fir derfor ingen navnevardig indflydelse for kommuner og

amter.

Omkostninger for staten:
Gennemfgrelse af forslaget forventes ikke at medfgre nevnevardige meromkostninger for

staten.

Beskyttelsesniveau:

WEEE fra andre brugere end private husholdninger har typisk en stgrrelse, der vanskeligggr
bortskaffelse via den normale dagrenovation. Andringsforslaget vurderes p& denne baggrund
at medfgre samme beskyttelsesniveau, som der kan opnés ved den eksisterende tekst i WEEE-

direktivet.

S. Hgring
Forslaget er sendt i hgring den 13. maj 2003 til 50 interessenter med svarfrist senest 22. maj

2003.

Dansk Transport og Logistik, FEHA, BFE, IMOKA, og Kgbenhavns Kommune har ingen
bemarkninger til &ndringsforslaget.

Dansk Industri og ITEK har ikke bemarkninger til de konkrete ®ndringer, men henleder
opmerksomheden pd, at der kan opstd problemer med at definere, hvorvidt det nye produkt
rent faktisk erstatter et tilsvarende produkt.

GenvindingsIndustrien og HS finder @®ndringen hensigtsmassig, da et finansielt
producentansvar med tilbagevirkende kraft skgnnes at kunne udggre en gkonomisk trussel
mod visse producenter og importgrer.

Affald Danmark finder det uheldigt, at producentansvaret for affald fra andre end private
husholdninger reduceres, herunder specielt at ansvaret for indsamling og oparbejdning
adskilles fra det finansielle ansvar. Affald Danmark forudser endvidere problemer med
finansieringen i forbindelse med behandling af konkursramte virksomheder.
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RenoSam anbefaler, at direktivet fastholdes, bl. a. fordi man forudser at virksomhederne vil
forspge at aflevere affaldet via indsamlingsordningerne for WEEE fra husholdninger, og
sdledes péfgre disse producenter omkostningerne. Alternativt frygter RenoSam, at
virksomhederne vil opmagasinere WEEE pé egen ejendom.

Landbrugsradet vil ligeledes fastholde direktivets oprindelige tekst, bl. a. fordi man finder det
uhensigtsmaessigt. at princippet om at producenten barer ansvaret for produktets sikkerhed,
som ligeledes genfindes i anden lovgivning herunder fgdevarelovgivningen, fraviges med den
@&ndrede tekst.

Advokatradet finder, at ®ndringsforslaget er i strid med fundamentale danske retsprincipper,
da en producent ved levering af et nyt produkt skal bzre det gkonomiske ansvar for
indsamling og behandling af udtjent udstyr hidrgrende fra en tidligere producent.

IT-Brancheforeningen stgtter Kommissionens forslag til 2ndring af artikel 9.

Sagen har endvidere varet forelagt Miljgspecialudvalget. I den forbindelse har
Landbrugsridet og Reno-Sam bekreftet tidligere hgringssvar, som refereret ovenfor.

P4 Specialudvalgsmgdet (miljp) den 8. oktober 2003 beklagede Dansk Handel og Service, at

man med direktiveendringen flytter omkostninger til handtering af historisk elektronikskrot fra
producenterne til detail-leddet. Dansk Industri gav udtryk for stgtte til direktivaendringen.
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