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;\'7 Anmodning om foretraede vedrarende batteridirektivet
/

EU-kommissionen har 21. november 2003 fremsat forslag til direktiv om batterier.
(Forslag COM 2003 723)

) Direktivforslaget lzegger op til safaldt "producentansvar” hvorved forstas, at
- opkraevningen for handteringen af brugte batterier fiyttes fra de kommunale
ejendomsskattebilletter til producenterne. Finansieringen vil fortsat veere den samme -
alle borgerne. Resultatet bliver store administrative omkostninger, darligere indsamling
og dermed sterre miljgbelastning.

Foreningen anmoder om foretraede for udvalget med henblik pa at redegeare for sine
synspunkter.

A Der vedizegges kopi af BatteriForeningens haringssvar til Miljgstyrelsen samt
heringsvar afgivet af Kebenhavns Kommune, hvilket er 100% pa linie med foreningens
haringssvar.

Foreningen har tillige bedt om foretraede for Miljg- og Planleegningsudvalget.

Frederik Madsen
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Hering om forslag til revideret EU-direktiv om batterier og akkumutatorer

| fortsaettelse af Miljestyrelsens brev af 1. december 2003 bilagt forslag til revideret
EU-direktiv om batterier og akkumulatorer afgiver BatteriForeningen hermed sit

hgringssvar: \)

Resumé: BatteriForeningen er positiv overfor, at der tages initiativ til en indsamiing af
alle batterier. BatteriForeningen er negativ overfor, at flytte ansvaret fra "forureneren”
til “producenten”. BatteriForeningen opfordrer Miljgstyreisen til at ga imod forslaget i
den foreliggende form.

BatteriForeningen anbefaler indsamling af alle batterier

Overordnet set stotter BatteriForeningen, at alle batterier indsamles, ikke mindst fordi
det kun pa denne made er muligt effektivt at fa indsamlet de batterier, som
indeholder tungmetaller, omend de kun udger en beskeden del af den samlede
maengde af batterier. Det er imidlertid tillige vaesentligt at unga batterier i
forbreendingsaniseggene.

BatteriForeningen er saledes overordnet set positiv overfor hensigten at skane
miljeet ved at sikre, at batterieme ikke havner i den almindelige affaldsstrem.

BatteriForeningen er imidlertid af den opfattelse, at det sakaldte "Producentansvar”
som er indarbejdet i EU's forslag, edelaegger muhghedeme for at fa foretaget en
effektiv batteriindsamling.
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Batterimarkedet

BatteriForeningens seks medlemmer daekker ca. 75% af markedet for batterier i
Danmark. De gvrige 25% daekkes af ca. 40 sterre eller mindre importerer af savel
almindelige batterier til konsumentmarkedet som specialbatterier til industrien eller
videresalgsformal som en de!l af et apparat etc.

Som bekendt findes batterier snart sagt alle vegne, fra mere serigse formal som
vandhaner, maleudstyr og bilnagler til bamser og dukker, fiskekroge, blinkende sko,
samt postkort og en hel del "kitch" af forskellig slags.

Batterierne kommer ind 1 landet ikke bare via de registrerede importerer af batterier,
men ogsa via talrige industrier, supermarkedskaeder, internet-salg, burgerkseder og
mange andre.

Producentansvar er en barriere for miljeet

| Danmark har vi gennem mange ar handhzaevet princippet om at "forureneren.
betaler.” Det er et godt princip som gar, at den enkelte borger er ansvarlig for sit eget
affald. Med “"producentansvaret" flytter man - sével psykologisk som fysisk/faktisk -
ansvaret over pa producenten, hvorved den enkeltes engagement i at sikre en
miljgrigtig affaldshandtering gar tabt. Producentansvaret er derfor et asocialt ansvar.

Gennemfarelse af producentansvar méa nedvendigvis indebzere, at hver enkelt
producent der bringer et batteri pA markedet, (forslagets artikel 22) er ansvarlig for at
batteriet indsamles og genanvendes.

BatteriForeningen kan i denne forbindelse uden tvivl via sin mediemskreds fa
etableret og organiseret en indsamlingsordning, der omfatter de 75% batterier, der
forhandles af foreningens mediemmer.

Det burde imidlertid sige sig selv, at BatteriForeningen hverken kan eller vil tage
ansvaret eller opgaven for indsamling af batterier, der ikke er bragt pa markedet af
foreningens medlemmer.

Det betyder, at batterier monteret i McDonalds legetoj skal afleveres hos McDonald,
batterier monteret i fiskeudstyr skal afleveres i sportsforretningen, og at
"PowerPaq"-batterier skal afleveres hos "PowerPaq™s forhandlere.

| forhold til at opna et hejt indsamlingsresultat er det i felge BatteriForeningen
uholdbart at have en ordning, som indebzaerer, at hver enkeit producent er ansvarlig
for sine egne produkter, idet alle er enige om, at en effektiv indsamling kun kan
gennemfares ved et kortfattet og klart entydigt budskab.

Dette er ikke muligt under "producentansvaret”.
Hertil kommer, at "producentansvaret” ikke betyder, at det er producenterne der

basrer omkostningeme til indsamlingsordningen. Udgifterne lzegges naturligvis pa
prisen pa batteriet, og beeres derfor i sidste ende af forbrugeren. Men udgiften bliver
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hejere end nedvendig, fordi producenterne ikke i forvejen har logistikken til at
administrere og drive en indsamlingsorganisation. En sadan skal ferst etableres, og
vil ikke bare i sig selv, men ogsa i kraft af at den nedvendigvis ma basere sig pa en
separat indsamling, vaere mifjgbelastende, hvorved hele den miljgmaessige
begrundelse for indsamlingen bringes i fare, jf. den engelske rapport fra Department
on Trade and Industry: Analysis of the Environmental Impact and Financial Costs of a
Possible New European Directive on Batteriers fra november 2000.

Hertil skal lzegges, at en indsamling, hvor hver enkelt producent, eller maske et antal
grupper af producenter, i faellig skal skabe deres egen indsamling, uvaegerligt vil
plive konkurrenceforvridende, fordi det vil blive umuligt at fa alle med, ikke mindst
hvad angar obskure produkter fra Fjemnesten, hvor det som oftest vil vaere umuligt at
identificere producenten. Hvor afleverer jeg et slips med blinklys, kebt i en bod pa
Markedspladsen i Venedi? "Producentansvaret” bliver derfor lig med det s&kaldte "De
gode grazder og de onde ler"-princip.

Der er ingen saglig begrundelse for at opkreeve udgiften til indsamling af batterier pa
brugeme af batterier fremfor p4 samfundet som sadan. Alle mennesker bruger
batterier. | dag har unge som gamle en mobiltelefon. Barn bruger batterier i legeto)j,
voksne anvender dem i arbejdslivet, den aidre generation bruger dem i det
omsiggribende fritidsliv og de gamle har batterier i nedkaldeanleeg eller
hareapparater. Og det er ikke et ukendt faenomen, at man via sin skattebillet betaler
til samfundsgoder, man ikke selv far del i. Holbzeks skatteborgere er saledes med til
at betale for, at undertegnedes datter far undervisning i klarinetspilleri, og ingen har
hidtil brokket sig over det.

Bevar den nuvaerende logistik
Men tilbage til c:: som er udgangspunktet: Hvad ger vi for at sikre miljeet?

| Danmark har vi: - omend indsamlingen ikke er organiseret pa landsplan - mange érs
erfaring med indsamling af batterier, og i de omrader af landet, hvor indsamlingen
har kert engageret gennem en arraekke, er vi oppe pa indsamlingsprocenter, der
langt overstiger EU-forslagets mal om 160 gram pr. indbygger jf. Miljastyreisens
Miljgprojekt nr. 777, 2003: Indsamlingssystemer for batterier. Eksisterende erfaringer
fra Danmark og udlandet af Charlotte Libak Hansen og Erik Hansen, COWI.

Disse gode kommunale initiativer ma naturligvis ikke blive adelagt

Der bruges i Danmark arligt 77.000.000 batterier, og de 87% anvendes i
husholdningeme. Skal man opna en hgj indsamlingsprocent, er det derfor en
forudsaetning, at der gores en szerlig indsats overfor husstandene.

Undersaggelser Miljgstyreisen har foretaget viser, at det allermest afgerende for at
opné en haj indsamlingsprocent er, at det skal vaesre s& nemt som muligt for
forbrugerne at komme af med batteriemne, jf: Center of Altemativ Social analyse,
CASA: Pilot projekt om forskellige méder at involvere borgeme i indsamlingen af
batterier, af Lis Husmer, CASA, Ulf Hjeimer, Gallup and Line Holst Jensen, Greenline
Consult.
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Tilmed ved vi, at mange detailhandlere, der ikke specifikt forhandler fotoapparater
eller radio/TV-udstyr, er negative overfor arbejdet med at skulle modtage og handtere
brugte batterier. For ikke at tale om den latente brandfare ved at lade brugte batterier
ligge sammenblandet i en spand, hvor deres elektroder ved indbyrdes at ramme
hinanden kan udlese opladning og brand.

Det mest logiske er derfor at lade batterierne falge den logistik som allerede er
etableret, savel finansieringsmaessigt som indsamlingsmaessigt.

Den bornhoimske model

BatteriForeningens grundide er, at alle borgere skal have mulighed for at laegge
batterierne i en almindelig kekken-plasticpose, sl& en knude pa posen og heenge
posen pa skraldespanden. Nar skraldemanden henter affald, tager han posen og
smider den i en seerlig spand pa vognen.

Denne ordning har nu i fo ar kert pa Bornholm, og senest har Bomholms
Feelleskommunale Affaldsselskab, BOFA, i samarbejde med BatteriForeningen
placeret en maerkat pa alle skraldespande, der ger opmaerksom pa ordningen.

Herved er der i 2002 opnaet en indsamling p& 290 gram pr. indbygger (incl. erhverv),
hvilket var en stigning pa 108 gram i forhold til aret far, hvor indsamlingen skete via
butikkerne. For 2003 ser det ud til, at man vil opna en lidt lavere indsamling end i
2002, men dog hejere end for man begyndte med indsamling via skraldemanden.

Bornholm har hermed opnéet den hejeste indsamling pr. husstand i Danmark, og
ordningen er tilmed udgiftsneutral i forhold til tidligere ordninger.

Indsamling via butikkerne pa Bomnholm er stort set ophert p.g.a. et fald i masngden af
batterier i butikkerne, med tilsvarende opnaet miljggevist ved ikke at skulle kare
rundt i alle butikker og temme batteribeholdere.

Hvad er fordelen ved denne model?

Ordningen er nem for forbrugeren. Budskabet er enkelt og let at kommunikere.
Herved opnaes en hgj indsamiingsprocent og herved er ordningen miljerigtig.

Ordningen er billig. Det har ikke kostet det bornholmske affaldsselskab én ekstra
krone i udgifter til entreprengren der afhenter husholdningssaffald, at skraldemanden
skal tage batterierne i posen og smide dem i en spand pa vognen.

Det hele er sa enkelt, at det nassten ger ondt. Inget besvasr med at fordele spande i
butikkerne og temme dem. Ingen keempe administration til opkraavning af belab til
finansiering af indsamlingen. Ingen stor forkromet batteriindsamlingsorganisation,
som skal finansieres.

Efter BatteriForeningens opfattelse er der ikke noget i vejen for, at man kan indsamle
batterier pa andre mader end efter den bornhoimske model. Gode indarbejdede
kommunale ordninger, skal naturligvis have lov at fortsaette, nar blot de hviler pa det
grundliaeggende danske princip, at forureneren betaler. Dette er et solidarisk princip,
som ger alle i batteri-keeden ansvarlige for at batteriet behandles miljgmaessigt
korrekt.



BatteriForeningen anbefaler

BatteriForeningen foreslar, at Danmark slar heelene i overfor det sakaldte
"Producentansvar” i den form, det er blevet udvikiet i EU, og som ikke tjener noget
reelt formal i forhold til det, som hele sagen drejer sig om, nemlig at skane miljoet.
Erfaringerne med implementering af elektronikskrotdirektivet og de deraf falgende
problemer, taler deres tydelige sprog.

| stedet bar Danmark arbejde for en ordning béret af subsidiaritetsprincippet, hvor EU
indenfor kravet om en indsamling af batterier med tilh@rende maltal overlader det til
medlemsstaterne selv at finde ud af, hvordan indsamlingen bedst kan organiseres i
de enkelte lande. Ordningen med at haenge batterierne i en pose pa skraldespanden
kan utvivisomt ikke fungere i mange lande, ailerede fordi man flere steder ikke har
egentlige skraldespande, men i disse lande ma man tilsvarende vaere fri til at udvikle
et system, som bedst passer til de nationale forhold.

Det anferte betyder ikke, at BatteriForeningen ikke geme deltager med ressourcer i
en kommende indsamiing af batterier. Overordnet set er der behov for udarbejdelse
af ét samlet logo, som alle kommuner kan benytte uanset indsamlingsform, og som
kan kommunikeres bredt af alle interessenter, for BatteriForeningens mediemmers
vedkommende for eksempel i forbindelse med salgsfremsted for batterier i annoncer
og rekiamefilm.

Tilsvarende vil der veere behov for at drive en falles hjemmeside, sé borgeren altid
let kan finde information om hvordan batterierne skal afleveres lokalt, og i sddanne
og andre tilsvarende initiativer deltager BatteriForeningen gerne, ogsé med
finansiering.

BatteriForeningen finder det i denne forbindeise positivt, at forslaget i artikel 33
indeholder forsiag til, at der nationalt kan etableres frivillige aftaler. Som sédan kunne
hele sagen méaske lgses ved, at artikel 22 naevnes i artikel 33 som noget man kan
aftale sig ud af.

BatteriForeningen har sendt kopi af naerveerende haringssvar til de .
heringsberettigede i.h.t. Miljgstyrelsens haringsliste samt til Folketingets Miljgudvaig
og de danske mediemmer af EU-parlamentet, ligesom hgringssvaret er udsendt som
led i foreningens nyhedsbrev.

BatteriForeningen ser frem til fortsat dialog med Miljestyrelsen om sagen.
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Att.: Anne Nielsen

Dato:  Jaor.: A 1130-3/03-1

EU-kommissionens forslag til revideret EU-direktiv om batterier
og akkumulatorer

Miljestyrelsen har den 1. december 2003 fremsendt ovennavnte direk-
tivforslag med henblik p4 Kebenhavns Kommunes bemarkninger.

Heringssvaret afgives med forbehold for en eventuel senere politisk
behandling i Kebenhavns Kommune.

Generelt ' :

En af de veesentligste nyskabelser i direktivforslaget er indferelsen af et

producentansvar. Kebenhavns Kommunes Miljg- og Forsyningsfor-
valtning er i udgangspunktet skeptisk overfor at kommissionen pélag-
ger medlemsstaterne bestemte méder at finansiere affaldshandteringen

- af batterier.

Milje- og Forsyningsforvaltningen er af den generelle 6pfattelse atdi-

rektiver pa affaldsomradet i forste omgang skal fastsztte (mini-
mums)krav til fx behandlingen og indsamlet mangder. Dette galder
ogsa for batterier. Det ber herefter vere op til den enkelte medlemsstat
at beslutte, hvordan kravene opfyldes. '

S8 vidt Milje- og Forsyningsforvaltningen er orienteret er der ingen
dokumentation for at en bestemt finansieringsform er afgerende for,
hvor meget affald der indsamles og hvordan det behandles. Afgarende
for dette er faktorer som tilgengelighed, information, service, behand-
lingskrav o.lign. ’

Krav om en serlig finansieringsform vil i varste fald kunneundermi-
nere velfungerende systemer i medlemsstaterne. Dels i relation til den
konkrete affaldsfraktion, men ogsa i relation til systemet som en he-
hed. Fx er det danske system for husholdninger kendetegnet ved at ve-
re enstrenget, hvilket et krav om producentansvar kan underminere.

Dette vil hverken vare til gavn for borgerne eller miljget — tvaertimod. -

Samtidigt vil indferelsen af et producentansvar neppe forenkle regule- -

Sekretariatet

Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Telefon
33 66 28 51

Direkte telefon
33 66 28 61

Telefax
33667130

E-mail
niremt@mof.kk.dk
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ringen. I Danmark er vi pt. ved at impiementere det sdkaldt "elektronik-

skrotdirektiv”. Allerede nu er det tydeligt at det bliver overordentlig

kompliceret at regulere producenterne, herunder hvordan de internt vil
organisere og finansiere den opgave de er blevet palagt.

Tilsvarende problemer ma forventes at opst4, hvis et producentansvar
for batterier skal indferes. Yderligere vil der sandsynligvis ske det at
producentansvarsordningen (eller ordningerne) for batterier ikke vil
vare den samme som for elektronikskrot — hverken _]urldlSk eller 1 prak-
sis. Det viser erfaringerne fra andre lande.

Tilsvarende viser de danske erfaringer med tilbagetagningsordningerne
for dek, NiCD-batterier og blyakkumulatorer at disse er forskellige —
savel juridisk som i praksis.

Der er sdledes ingen garanti for at et krav om producentansvar skaber
en enklere regulering, bedre service for brugerne eller bedre miljeresul-
tater.

Milje- og Forsyningsforvaltningen er derfor af den opfattelse at direkti-
vet ikke bar paleegge medlemsstaterne at indfere producentansvar.

Dette fir selvfalgelig en reekke konsekvenser for direktivforslaget, i det
alle artikler m.v. der vedrgrer producentansvaret vil skulle fjernes.

Skulle Kommissionen fastholde gnsket om at indfere producentansvar,
finder Milje- og Forsyningsforvaltningen det afgerende, at direktivet

_giver medlemsstaterne mulighed for at tildele de lokale myndigheder en

afgerende rolle for sé vidt angar indsamlingen af batterier fra hushokd-
ninger. Dette er nedvendigt for at kunne holde fast i et enkelt og en-
strenget system overfor husholdningeme.

Direktivet ber udformes pa en made som sikrer at de lokale myndighe-
der kan palaegges savel det planlegningsmassige som finansielle a-
svar for indsamlingen af batterier fra husholdninger til et indsamlings-
sted (typisk genbrugsstationen).

Generelt bor direkﬁvet udformes séledes, at der kan ske en klar an-
svarsfordeling (juridisk, finansiel og administrativ/organisatorisk) md-
lem producenter samt lokale og centrale myndigheder.

Herudover bar det som udgangspunkt ikke vaere tilladt for producenter-
ne at etablere parallelle/konkurrerende ordninger for indsamlingen af
batterier. Producenterne ma alene etablere parallelle/konkurrerende
ordninger sifremt ordningen har vearet underlagt en konkret (miljo-
messig) vurdering, og 1 evngt ikke er i modstrid med dlrektlvets mal-
s@tninger.

’
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Som det er Miljegstyrelsen bekendt har Milje- og Forsyningsforvaltnin-
gen de samme gnsker til kommunens rolle i forbindelse med 1mp1emm—
teringen elektronikskrotdirektivet. Miljestyrelsen er dog usikker pa om
direktivet kan fortolkes sa disse gnsker opfyldes. P4 den baggrund skal
Milje- og Forsyningsforvaltningen opfordre Miljastyrelsen til at arbg-
de for, at der i batteridirektivet ikke opstér tvivl om hvorvidt fortolk-
ningen kan ske i overensstemmelse med disse gnsker.

Bemaerkninger til direktivet

Der lzgges i artikel to op til at alle batterier skal mdsamles Dette kan
kun stettes, i det alle erfaringer viser at det kun kan ga galt, sdfremt
man beder borgerne om kun at aflevere nogle bestemte typer batterier.

1 artikel 6 lzegges der op til en meget tidskravende og dyr metode til at
overvage brugte baerbare NiCd-batterier og — akkumulatorer, der bort-
skaffes sammen med fast husholdningsaffald. Metoden ses ikke at st&

mal med resultatet. Milje- og Forsyningsforvaltningen skal anbefale at
man anvende mere simple metode som fx salgstal eller lignende..

Holder man fast i denne metode, skal det tydeligt fremgé af direktivet
at ansvaret for overvigningen palegges producenterne (hvis producent-
ansvar) eller staten (hvis ikke producentansvar).

Det fremgér af artikel 10 at det skal tillades producenterne at oprette
savel individuelle som kollektive ordninger. De danske erfaringer viser
at det er vanskeligt at opnd gode indsamlingsresultater, safremt forskel-
lige batterier skal afleveres forskellige steder. I udgangspunktet ber der
derfor ikke kunne etableres individuelle ordninger medmindre produ-
center kan redegere for, at det ikke far negative konsekvenser for direk-
tivets méls@tninger.

Arktikel 12 vedrerer gkonomiske styringsmidler. Det er vigtigt at med-
lemsstaterne bibeholder retten til at anvende ekonomiske styringsmid-
ler. I Danmark har vi som bekendt erfaringer for at gkonomiske virke-
midler kan vere ganske effektive (fx flasker, blyakkumulatorer, dek og .
emballager).

Indsamhngsmalene fremgir af artikel 13. Det er Miljo- og Forsynings-
forvaltmngens erfaring at malet p4 160 gram pr. indbygger relativt

nemt kan opnas. En kombination af tilgengelighed (mange afleverings-
steder) samt przems og jevnlig information til brugerne vil sikre dette.
En méalsztning pa 160 gram pr. borger synes derfor ikke sarlig ambiti-
ost.

Hel kapitel 5 vedrerer behandling og genvinding. Milje- og Forsy-
ningsforvaltningen er selvsagt enige i at alle batterier der kan oparbg-
des skal oparbejdes. Det ber dog praciseres hvad der menes med opar-
bejdning. Der er i dag stor forskel pé kvaliteten af oparbejdningen af-
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hengigt af om der fx er tale om stalvalsevarker eller serlige oparbejd-
ningsanlag. Det bor sikres at batterierne oparbejdes til ordentlige po-
dukter, der kan erstatte jomfruelige ravarer.

Miljg- og Forsyningsforvaltningen har ikke yderligere bemarkninger til
direktivforslaget.

Venlig hilsen

Jens Purup
Niels Remtoft




