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1. Baggrund

Lissabon-strategien blev oprindeligt defineret pa Det Europxiske Rads mode 1 marts
2000 i Lissabon. Siden er strategien blevet udbygget og evalueret, sarligt pa moderne i
Det Europziske Rid om foraret. Som optakt til, og forberedelse af, forarstopmoderne
tremlegger Kommissionen hvert ar den sakaldte synteserapport, hvor Kommissionen
evaluerer Unionens og medlemslandenes fremskridt i retning af at opfylde
Lissabon-strategiens malsztninger og kommer med forslag til serlige prioritetsomrader
til det kommende forarstopmede.

Kommissionen har tidligere forud for Det Europziske Rads forarsmeder i 2001, 2002
og 2003 fremlagt synteserapporter: Forud for Det Europaiske Rads mode i Stockholm
den 23.-24. marts 2001 fremlagde Kommissionen rapporten "Realisering af Den
Europaiske Unions potentiale: Konsolidering og udvidelse af Lissabon-strategien".
Forud for Det Europaiske Riads mede i Barcelona den 15.-16. marts 2002 fremlagde
Kommissionen rapporten Lissabon-strategien — gennemfore forandringer”. Forud for
forarstopmodet 1 2003 i Bruxelles fremlagde Kommissionen rapporten At vealge at
vokse: Viden, innovation og job i et sammenhangende samfund”.

2. Indhold

Synteserapporten redegor for fremskridtene i Lissabon-strategien i lyset af den seneste
okonomiske udvikling, hvor det opsving, der langsomt kom i gang i anden halvdel af
2003, forventes styrket hen over 2004.

Der er primert to faktorer, som kan spille positivt ind den kommende tid: 1) Det
begyndende opsving skal understottes. 2) Udvidelsens potentialer skal udnyttes.

De nye medlemslande har et stort vakstpotentiale, hvilket Kommissionen forventer vil
hjxlpe til at stimulere Unionens okonomi, lede til oget handel internt i EU og forbedre
investeringsmulighederne.

Kommissionen vurderer, at Lissabon-strategien ved at opstille fxlles malsetninger vil
bidrage til konvergens og integration og dermed understotte udvidelsen. Det papeges
ogsa, at de nye medlemslande har gennemfort omfattende okonomiske reformer over
de seneste 10 ar, og selvom de pa en rakke omrider endnu har en del at indhente i
forhold til de eksisterende medlemslande, si er deres reformerfaringer et godt
udgangspunkt for det videre arbejde med at implementere Lissabon-strategien.

Analyse af fremskridt i retning af at opfylde Lissabon-malsztningerne.

Kommissionen anferer, at der pa en rekke omrader er opnéet gode fremskridt med

Lissabon-strategien:

- Der er skabt mere end 6 millioner job siden 1999. Den samlede
beskaxftigelsesfrekvens er oget fra 62,5 pct. til 64,3 pct. 1 2002 og andelen af
langtidsarbejdslose er faldet fra 4 pct. 11999 til 3 pct. 1 2002.

- Adskillige noglesektorer er blevet liberaliseret helt eller delvist. Det drejer sig fx om
telekommunikation, jernbanegods, postbefordring samt el- og gasmarkedet. Det



telles europziske luftrum vil endvidere blive etableret fra 2004.
- Det videnbaserede samfund er ved at blive en realitet. Internettet benyttes mere og

mere af erhvervslivet, den offentlige administration, private og skolerne, hvor 93
pct. har adgang til internettet. Den gradvise skabelse af et europaisk forskningsrum

bidrager ogsa til denne udvikling.
- Baredygtighed inddrages mere og mere i policy-formuleringen. Adskillige

medlemslande har igangsat reformer af deres pensionssystemer og andre ordninger
for at handtere, at der vil blive flere xldre 1 fremtiden. Samtidig tager Unionens

aktiviteter i hojere grad hensyn til beskyttelse af miljoet.
- Det arbejde, der har varet gjort over de sidste fire ar, har muliggjort at mere end

100 forordninger, direktiver og programmer pa forskellige omrader er blevet
vedtaget med det formal at opfylde Lissabon-malsatningerne.

Pa trods af disse fremskridt, er der imidlertid vasentlige udestaender i forhold til at

opna de mal, som Unionen har opstillet for 2010. Kommissionen identificerer her fire
omrader, hvor der skal szttes ind:

- Sikring af de offentlige finansers holdbarhed

Kommissionen anforer, at det er vigtigt at sikre en fortsat stabil makrookonomisk
ramme for ikke at bringe det spirende opsving i fare. Finanspolitikken i Unionen skal
fortsat styres af stabilitets- og vakstpagten. Det gennemsnitlige budgetunderskud i EU
var 1 2003 pa 2,7 pct. af BNP, og mere bor gores for at de offentlige finanser bliver
holdbare, siledes at man kan handtere de fremtidige demografiske udfordringer.

Det bemzrkes, at flere medlemslande har indledt reformer af pensionssystemer og
sundhedssystemer, og at dette arbejde bor fortszttes.

- Beskaftigelsen og produktiviteten er ikke tilstrakkelig til at sikre vakst

Det gennemsnitlige BNP pr. indbygger er 72 pct. af niveauet i USA. I modszatning til
USA bidrager beskaftigelsen og produktiviteten ikke tilstraekkeligt til vaeksten.

En rakke lande har allerede en beskeaftigelsesfrekvens pa 70 pct. svarende til EU's
malsatning for 2010. Det drejer sig om Danmark, Holland, Sverige og UK. For alle
disse fire lande gzlder, at produktiviteten er mellem 90 og 100 pct. af

EU-gennemsnittet, og dermed noget under niveauet i USA, hvor produktiviteten ligger
pa 120 pct. af EU-gennemsnittet. For de ovrige EU-lande gzlder, at de alle har

beskaxftigelsesfrekvenser under 70 pct., mens deres produktivitet ligger mellem 65 pct.
(Portugal) og knap 120 pct. (Ifland) af EU-gennemsnittet. Luxembourg er dog en

undtagelse med en produktivitet pa knapt140 pct. af EU-gennemsnittet.
Beskceftigelsesveeksten er for lav

Kommissionen anferer, at medlemslandene bor gore en ekstra indsats for at styrke
beskaftigelsen, hvis Unionen skal kunne leve op til sine egne malsatninger pa
beskaftigelsesomradet:

- Kommissionen piapeger, at det ikke vil vare muligt at opfylde malsztningen om at
opna en beskaftigelsesfrekvens pa 67 pct. i 2005. Kommissionen vurderer dog, at
det fortsat vil veere muligt at opfylde malsatningen om en beskaftigelsesfrekvens
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medlemslande er 57 pct. 1 2001, hvilket naturligvis ikke vil gore det nemmere for
den samlede union at opfylde malsatningen om en beskaftigelsesfrekvens pa 70
pet. 12010.

- Beskaftigelsesfrekvensen for personer mellem 55 og 64 er steget med 3

procentenheder siden 1999, og er i 2001 pa kun 40,1 pct. Dermed skal der ske en
vakst 1 arbejdsudbuddet og eftersporgslen efter arbejdskraft svarende til, at 7

millioner personer alene i denne aldersgruppe skal 1 arbejde for at opna en
beskxftigelsesfrekvens pa 50 pct. for denne aldersgruppe 1 2010. Den

gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens for denne aldersgruppe er 30 pct. i de nye
medlemslande.

- Beskaftigelsesfrekvensen for kvinder vokser hurtigere end den gennemsnitlige
beskaftigelsesfrekvens og er steget med 2,7 procentenheder 1 lobet af 3 ar, saledes

at den 1 2002 ndede op pa 55,6 pct. Hvis veksten fortsatter i samme tempo er det
fortsat realistisk at na op pa 60 pct. 1 2010. For de nye medlemslande var det
tilsvarende tal 50,1 pct. 1 2001.

Produktiviteten er for lav

Produktivitetsvaeksten (produktion pr beskzftiget) har varet faldende siden midten af
1990’erne og ligger nu pa mellem 0,5 og 1 pct. pr. ar, mens den i USA er 2 pct. pr. ar.

Produktiviteten pr. arbejdstime ligger i EU gennemsnitligt pa knap 90 pct. af niveauet i
USA. Kommissionen anfoerer folgende arsager til den lave europziske produktivitet:

- Bidraget fra informations- og kommunikationsteknologi er for lavt

Kommissionen fremhzaver en rekke sektorer og lande, hvor man er for darlige til at
udnytte mulighederne i informations- og kommunikationsteknologien.

- Investeringerne er for lave

Kommissionen anferer, at bade de private og offentlige investeringer er faldet. Det
europeiske vakstinitiativ og quick-start programmet, som blev vedtaget under italiensk
formandskab, nevnes som et af de initiativer, der kan medvirke til at oge
investeringsniveauet i Unionen.

Kommissionen er specielt af den opfattelse, at omfanget af investeringer i1 forskning og
udvikling er for lavt. De samlede investeringer i forskning og udvikling i Unionen er pa
2 pct. af BNP. Antallet af forskere i Unionen er steget fra 5,4 pct. af arbejdsstyrken i
1999 til 5,7 pct. 1 2001, hvilket dog stadig er betydeligt under niveauet i USA (8,1 pct.)

og Japan (9,1 pct.).

Niveauet for investeringer i human kapital er ogsa for lavt. Omfanget af offentlige

udgifter til uddannelse i EU er pa niveau med omfanget i USA og Japan, men for den
private sektor er omfanget tre gange hojere 1 USA og fem gange hojere i Japan.

- Der er svagheder i det indre marked

Kommissionen anferer en rekke omrader, hvor det indre marked ikke fungerer godt

nok:

- Der er en nedgang i markedsintegrationen. Handelen med industriprodukter faldt i
2002, og priserne har ikke tilnarmet sig hinanden i de sidste fem-seks ar.



- Det indre marked 1 servicesektoren er stadigvek fragmenteret. Serligt i
distributions- og detailleddet.

- Markedsliberaliseringerne i netvarksindustrierne er endnu ikke fuldt ud
implementeret

- Der er adskillige lovgivningsmassige udestdender 1 relation til det indre marked fx
EF-patentet, gensidig anerkendelse af kvalifikationer og beskyttelse af intellektuelle
rettigheder.

- Endelig bliver direktiverne om det indre marked ikke gennemfort tilstrekkeligt
hurtigt af medlemslandene. Andelen af direktiver, der er gennemfort i
medlemslandene er faldet fra 98,2 pct. i maj 2002 til 97,3 pct. i november 2003.

Kun Danmark, Spanien, Finland Irland og UK opfylder malsaetningen om at
gennemfore 98,5 pct. af direktiverne. Derudover er det kun Danmark, Finland og

Portugal, der ikke mangler at gennemfore nogen direktiver to ar efter
gennemforelsesfristen.

Kommissionen anforer derudover, at for sa vidt angar direktiver, der er knyttet til
Lissabon-strategien, er andelen af gennemforte direktiver pa kun 58,3 pct. i
gennemsnit. Danmark, Spanien og Italien klarer sig bedst med
gennemforelsesprocenter mellem 85 og 75 pct.

Kommissionen navner ogsa en rekke omrader, hvor det gir forholdsvis godt med

gennemforelsen af Lissabon-strategien, og hvor man ma fortsatte det gode arbejde:

- Integrationen af de finansielle markeder skrider planmassigt frem pa baggrund af
handlingsplanen for de finansielle markeder (FSAP).

- Eliminering af skattemassige barrierer fx i kraft af at skattepakken er blevet
vedtaget.

- Sikring af bedre lovgivning, hvor den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
vil sikre mere effektiv, mere fleksibel og simplere EU-regulering.

- Sikring af en stzerk konkurrencepolitik, hvor niveauet for statsstotte er blevet
reduceret, idet det dog har haft en tendens til at stabilisere sig pa 0,7 pct. af BNP.

- Vzxksten er fortsat ikke tilstrakkelig baredygtig.

Under denne overskrift behandler Kommissionen Lissabon-strategiens malsatninger
pa det sociale og miljomaessige omrade.

Vedrorende det sociale omrader anforer Kommissionen at der er en reel risiko for
fattigdom i en rekke medlemslande. Ifolge Kommissionen er 55 millioner mennesker i
risiko for at blive fattige primaert som folge af arbejdsleshed. Risikoen er storst i
Sydeuropa og Irland. Kommissionen understreger vigtigheden af at bekaempe social
eksklusion.

Pa det miljomzssige omrade anforer Kommissionen, at medlemslandenes resultater

generelt er utilstrekkelige. Kommissionen navner specielt folgende omrader:

- Fem lande er pa vej til at opfylde deres forpligtelser i henhold til Kyoto aftalen
(Luxembourg, Tyskland, UK, Frankrig og Sverige). Udviklingen i Irland, Spanien

og Portugal nevnes som bekymrende.
- Alle medlemslande har reduceret eller fastholdt deres energiintensitet i lebet af

1990’erne.
- Andelen af vedvarende energi er fortsat lav — omkring 6 pct., hvilket betyder, at det
uden ekstra tiltag vil blive vanskeligt at na malsztningen om at andelen af
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vejtransport.

Kommissionen anferer, at man pa EU-niveau har gennemfort en rekke initiativer for

at styrke synergien mellem politikkerne og den langsigtede baredygtighed:
Reform af den fzlles landbrugspolitik, hvor man blandt andet dirigerer mere stotte
til at fremme baredygtigt landbrug

- Vedtagelse af beskatningslovgivning pa energiprodukter

- Gradvis gennemforelse af et system til at analysere effekter bl.a. pa miljoet af alle
vasentlige forslag.

- Forslag om rammelovgivning vedrerende kemikalier

- Opstilling af kvantitative malsztninger for vedvarende energi (22 pct. for
’miljerigtig el” og 5,75 pct. for biobrendstof 1 2010).

Status for gennemforelse af Lissabon-strategien

Kommissionen anforer i dette afsnit, at der kan skelnes mellem de lande, der samlet set
klarer sig relativt godt (Danmark, Luxembourg, Holland, Ostrig, Sverige og UK) og
dem der klarer sig relativt darligt (Grakenland, Spanien, Italien og Portugal).
Kommissionen vurderer samtidig, at fremskridtene i de sidste fire ar, hvor
Lissabon-strategien har eksisteret, er storst i Belgien, Frankrig og Graekenland, mens
fremskridtene har varet relativt svage i Tyskland, Luxembourg, Ostrig og Portugal.

Dette afsnit skal ses i sammenhang med rapportens annex 1 og 2. I annex 1 er en lang
rekke diagrammer, hvor et antal strukturelle indikatorer prasenteres for alle de 15

eksisterende medlemslande og de 10 tiltreedende lande. I de fleste diagrammer er ogsa
medtaget oplysninger om USA og Japan.

I annex 2 har Kommissionen i skematisk form listet en rekke omrader for de enkelte
lande, hvor de efter Kommissionens opfattelse dels klarer sig godt og dels klarer sig

darligt. For Danmark har Kommissionen anfort felgende positive forhold:

- Reforminitiativer, incl. reduktion af beskatningen af arbejdskraft, med henblik pa at
oge arbejdsudbuddet

- Hojeste samlede beskzftigelsesfrekvens i EU pa 76 pct., hojeste
beskaxftigelsesfrekvens for kvinder i EU pa godt 71 pct. og nwsthojeste

beskxftigelsesfrekvens for aldre arbejdstagere pa 58 pct.

- Laveste eftersleb 1 gennemforelse af direktiver og hojeste gennemforelsesprocent
for Lissabon-direktiver (85 pct.) og ingen direktiver, der ikke er gennemfort efter to
ar.

- Nasthojeste stigning i bruttoudgifter til forskning og udvikling i 2001

Danmark klarer sig ifolge Kommissionen darligt pa folgende omrader:

- Haojeste prisniveau i EU med en betydelig stigning mellem 2000 og 2002.

- Den mellemfristede strategi for de offentlige finanser afthanger i betydelig grad af
udviklingen 1 det offentlige forbrug.

- Ringe resultater i relation til Kyoto-malsztningerne
- Skuffende antal unge opnar en uddannelse

Prioriteter for 2004



Helt overordnet opfordrer Kommissionen til, at forarstopmedet 2004 koncentreres om
investeringer, konkurrenceevne og reformer.

Kommissionens oplag til forarstopmedets prioriteter omfatter en indsats for at sikre
tremdriften 1 den reformproces, der allerede er pa vej. Her peger Kommissionen isar
pa folgende delomrader:
Opverholdelse af stabilitets- og vakstpagten, iser for de lande, der har
uforholdsmeassigt store budgetunderskud.

- Pa beskeftigelsesomriadet understotter Unionens beskeaftigelsesstrategi
medlemslandenes egen indsats. I den forbindelse har rapporten fra beskaftigelses
task-forcen under ledelse af den tidligere hollandske premierminister, Wim Kok,
ogsa ydet et positivt bidrag. Medlemslandene bor nu implementere den europziske
beskaxftigelsesstrategi med fokus pa tilpasningsevne for ansatte og virksomheder,
sikre storre arbejdsudbud, investere mere og mere effektivt i human kapital og sikre
effektiv implementering af reformer.

- Medlemslandene bor definere og implementere nationale malsatninger for
bredband.

- Medlemslandene skal leve op til deres forpligtelser og gennemfore
tellesskabsretten.

- Der bor gives prioritet til en gennemforelse af handlingsplanen for

virksomhedslovgivning og virksomhedsledelse.

- Begranse statsstotte.

- Malsztningerne om social inklusion ber i hojere grad inddrages i forbindelse med
den nationale udgiftsprioritering.

- Pa miljpomradet skal man hurtigst muligt vedtage direktivet om udveksling af
kvoter for drivhusgasser.

- Gore en indsats for at sikre et succesfuldt resultat af Doha-runden og styrke ”’den

positive dagsorden med USA”.

Til at understotte de overordnede prioriteter og reformtiltagene nevner Kommissionen
folgende indsatsomrader, der bor vare i fokus pa forirstopmedet:

- Investeringer

Givet det lave niveau for investeringer bor offentlige og private investeringer
redistribueres, oget og brugt mere effektivt til at sikre okonomisk vakst:

- Gennemforelse af quick-start programmet

Medlemslandene opfordres til gennemforelse af nationale planer for vakstinitiativet og
fijerne tekniske, juridiske og administrative forhindringer for offentlige-private
partnerskaber. EIB opfordres til at etablere passende finansielle instrumenter som kan
virke som loftestang for privat kapital. Radet og Parlamentet opfordres til at vedtage
den 2. jernbanepakke inden forarstopmedet, for maj 2004 at vedtage revideret
retningslinier for transeuropziske transport- og energinetvaerk og for marts 2005 at
vedtage eurovignette forslaget. Kommissionen vil studere nedvendigheden af at skabe
et garantiinstrument pé fzellesskabsniveau, at fremsatte forslag om 3. jernbanepakke i
forste halvir af 2004, og at evaluere quick-start programmet som del af den arlige
synteserapport.



Styrke investeringer i viden.

Kommissionen opfordrer til hurtig gennemforelse handlingsplanen for
“investering 1 forskning”. Medlemslandene opfordres bla. til at forbedre
rammebetingelser og forskningsinvesteringer, fremme leverage effekten af
offentlig stotte til private investeringer og forbedre forskeres rekruttering og
karrierer gennem brug af den abne koordinationsmetode. Lovgiverne opfordres
bl.a. til inden marts 2005 at vedtage direktivforslag om gensidig anerkendelse, og
inden udgangen af 2005 at vedtage forslag om rammeprogram for livslang
uddannelse. Kommissionen vil ferdiggore forste serie af europziske
teknologiplatforme, forberede revision af rammen for statsstotte til R&D,
fremsztte forslag om ophold for tredjelandes landes forskere og en forslag til
harmoniseret legal struktur for fonde med risikovillig kapital.

- Styrke konkurrenceevnen i en baredygtig okonomi

Under denne overskrift nevner Kommissionen ogsa en rakke indsatsomrader bl.a.:

Fardigforhandling af “lovpakke om konkurrenceevnen” for Parlamentet
treder tilbage i slutningen af maj (EF-patentet, anerkendelse af
professionelle kvalifikationer, handlingsplan om finansielle tjenesteydelser og
styrkelse af intellektuelle ejendomsrettigheder) og pabegynde droftelser af det
nyligt fremsatte rammedirektiv for service-sektoren, som reprasenterer de
storste potentialer for det indre marked.

Styrke den industrielle konkurrenceevne. Kommissionen bemarker i denne
forbindelse, at der ikke er tegn pa generel de-industrialisering i Unionen, og at det
tab af konkurrenceevne og jobs, der finder sted i en reekke sektorer bor handteres
ved at anvende Lissabon-strategiens metoder, fx ved at investere i ny teknologi
med henblik pa at have produktiviteten.

Styrke synergi mellem konkurrenceevne og baredygtig udvikling.
Kommissionens forslag til en handlingsplan for miljoteknologi fremhaves i
den sammenheng. Kommissionen opfordrer lovgiverne til at fastlegge
analyseinstrumentet til at kunne konsekvensvurdere alle vasentlige
andringsforslag til direktivforslag, vedtager forslaget om miljeansvar for juni
1 ar, samt vedtager direktivet om kemiske produkter (REACH),
rammedirektivet om eco-design af energi-forbrugene produkter, og direktivet
om energi effektivitet og energi services for marts 2005.

- Beskaftigelse/aktiv aldring
Under denne overskrift nevner kommissionen, at det starre antal zldre 1 Unionen vil
stille store krav til de europaxiske samfund, herunder arbejdsmarkedet, produktiviteten

og de offentlige finanser.

Kommissionen anbefaler pa den baggrund en strategi, hvor der gennemfores reformer
med henblik pa at fa folk til at arbejde lengere, modernisere pensionssystemer samt
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ved en strategi, der fjerner dis-incitamenter til at blive pa arbejdsmarkedet, modga

tidlig pensionering, stimulere livslang lering og undga at folks kompetencer bliver
tforzldede.

I relation til modernisering af sundhedssystemerne leegger Kommissionen op til en
mere struktureret og formaliseret aben koordination, hvor man i tilknytning til den
eksisterende koordinationsproces vedrerende sociale forhold ogsa inddrager
modernisering af sundhedssektoren. Desuden bor Radet inden forarstopmedet vedtage
forslag om koordination af sociale sikringssystemer for at muliggere et europaisk
sundhedsforsikringskort bliver taget i brug inden 1. juni.

10

Midtvejsevaluering af Lissabon-strategien

Afslutningsvis legger Kommissionen op til en grundig forberedelse af den
midtvejsevaluering af Lissabon-strategien, der skal finde sted ved forarstopmedet i
2005. Kommissionen legger siledes op til, at Kommissionen i samarbejde med
relevante radsformationer frem til naste forarstopmede skal evaluere fremskridt,
herunder metode mv. vedrerende Lissabon-strategien. Endvidere vil Kommissionen
prasentere et opleg til, hvor hovedvagten skal legges for strategien i 2005-2010
sammen med en kereplan for opfyldelse af udestiende malsetninger. Kommissionen
foreslar til det formal at placere gennemforelsen af Lissabon-strategien i centrum af
Unionens aktioner for de kommende ir, herunder i forbindelse med de finansielle
perspektiver for tiden efter 2006.

Kommissionen bemarker i den forbindelse ogsa, at de forste ar under strategien er
blevet anvendt til formulering og precisering af strategien. Den sidste halvdel af
perioden frem mod 2010 ber primeart anvendes til at sikre, at malene opfyldes.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Droftelsen af Kommissionens synteserapport 2004 har ingen statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser. Det kan ikke afvises, at synteserapporten vil bidrage
til, at der pa et senere tidspunkt drages konklusioner om konkrete initiativer, som vil
have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens synteserapport er i medfor af konklusionerne fra Det Europziske
Rids mede i Lissabon et vigtigt grundlag for forarstopmedet i Det Europziske Rad,
som skal bidrage til samarbejdet om okonomiske og sociale sporgsmal 1 EU.
Synteserapporten vedrorer ogsia en rakke samarbejdsomriader under den abne
koordinationsmetode, som skal hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres
egne politikker med henblik pa opfyldelsen af medlemslandenes falles mal.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedrorende Kommissionens synteserapport 2004 har ikke tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg.



11

Dagsordenspunkt 1b: Forberedelse af DER: De overordnede

okonomisk-politiske  retningslinier (BEPG) — Kommissionens
implementeringsrapport og ’Key Issues’ papiret

Baggrund

Efter vedtagelsen (i december 2002) om 1 hojere grad at stromline det skonomiske
samarbejde fremlaegges Kommissionens implementeringsrapport i sammenhang med
Kommissionens  forarsrapport  (synteserapporten), Kommissionens
beskaxftigelsesrapport samt rapporten om gennemforelsen af det Indre Marked.

Denne implementeringsrapport [KOM(2004) 20 final] er Kommissionens forste
vurdering i det nye 3-drige perspektiv af medlemslandenes gennemforelse
retningslinierne for 2003-2005, og kan opfattes som en forelobig vurdering af
efterlevelsen af EU’s mellemfristede okonomiske politik. Den endelige vurdering af
efterlevelsen af anbefalingerne kan forst gives i 2006. Rapporten er en del af den
lobende multilaterale overvagning af samarbejdet om den okonomiske politik.

Det forventes, at ECOFIN pa det kommende ridsmede vil drofte Kommissionens
implementeringsrapport samt vedtage radskonklusioner herom.

Foruden implementeringsrapporten om de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier forventes Radet at have en orienterende dreftelse om de kommende
udfordringer for EU’s gkonomiske politik. Denne droftelse — der resulterer i
vedtagelsen af et sakaldt ”Key Issues Paper” pa ECOFIN den 9. marts — forventes at
ske pa basis af et diskussionspapir fra formandskabet.

Radskonklusionerne om implementeringsrapporten og det endelige Key Issues Paper
vil indgd som en del af ECOFIN’s input til Det Europziske Rids mode den 25.-26.
marts 2004.

Indhold

Implementeringsrapporten for de overordnede akonomisk-politiske

retningslinier for 2003-2005
I implementeringsrapporten vurderes EU’s forelobige efterlevelse af anbefalingerne

vedr. iser finanspolitik, arbejds-, produkt- og tjenesteydelsesmarkederne, de finansielle
markeder, erhvervslivets vilkar, den videnbaserede okonomi samt ekonomisk,- social
og miljomassig holdbarhed. Dertil kommer Kommissionens vurdering af de enkelte
landes forelobige efterlevelse af de landespecifikke retningslinier.



Eiomstssiensnanrdastadide qacpkensusibe hatrgbenssactekcharaderstaisets desy

stigningerne i eurokursen varet gunstige. Samtidigt hermed vurderes, at den
finanspolitiske situation i 2003 var neutral hvor den strukturelle saldo var nasten
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uendret ifht. 2002, mens de nominelle saldi grundet de automatiske stabilisatorer var
med til at stabilisere okonomierne.

Endvidere konstaterer Kommissionen (som 1 sidste ars implementeringsrapport), at
den okonomiske situation har haft en negativ effekt pa de offentlige finanser i EU. De
offentlige saldi er i EU gennemsnitligt faldet fra et overskud 1 2000 pa 1,0 pct. af BNP
til et underskud pa 2,7 pct. 1 2003. Forvarringen pa de offentlige finanser over de 3 ar
skyldes ogsa diskretionzre tiltag. Saledes er det gennemsnitlige underskud pa den
strukturelle budgetsaldo steget fra 1,2 pct. af BNP i 2000 til 2,2 pct. i 2003.
Kommissionen konstaterer, at fem medlemslande (Belgien, Danmark, Spanien, Finland
og Sverige) opretholdt en strukturel saldo i 2003, der var tet pa balance eller i
overskud. Kommissionen anbefaler de ovrige medlemslande at forbedre deres
strukturelle saldo — for eurolande med et underskud pa den offentlige budgetsaldo pa
under 3 pct. af BNP bor forbedringen vere pa mindst 0,5 pct. af BNP p.a., mens

forbedringen for lande, der overskrider 3 pct.-kravet, bor vare storre.

Pa arbejdsmarkedet konstaterer Kommissionen, at fremskridtet mod at na
beskaxftigelsesmalene har varet for traegt. Det vurderes — grundet den manglende
stigning 1 beskazftigelsen 1 2003 og den forventede beskedne fremgang i 2004 og 2005 —
at BEU sandsynligvis ikke vil nd malet om en beskaftigelsesfrekvens pa 67 pct. i 2005,
og at EU heller er ikke pa rette spor fsva. 2010-malet om en beskeftigelsesfrekvens pa
70 pct. Kommissionen konstaterer, at problemerne ikke er af cyklisk men af strukturel
karakter, og at der for at nid beskaftigelsessmalene er behov for en hurtig
implementering af gennemgribende arbejdsmarkedsreformer. Kommissionen vurderer,
at reformtempoet er oget en smule i 2003 med reformer gennemfort i nogle
medlemslande, men at disses effekt endnu ikke er sldet igennem.

Kommissionen konkluderer, at der — siden vedtagelsen af Lissabon-strategien — pa

produkt- og tjenesteydelsesmarkederne er vedtaget mere end 25 tiltag, mens der dog fortsat er
en rakke forslag, der afventer Ridets og Europa-Parlamentets behandling.
Gennemforelsesprocenten for direktiver vedr. det Indre Marked er faldet en smule fra

2002 til 2003, og der er fortsat kun fem lande (herunder Danmark), der efterlever malet

om en gennemforelsesprocent pa 98,5.

Pa de finansielle markeder konstateres en betydelig fremgang fsva. gennemforelse af
tiltagene 1 Handlingsplanen for risikovillig kapital. For sia vidt angar den
handlingsplanen om de finansielle markeder er 36 ud af i alt 42 tiltag nu gennemfort,

mens der er en proces i gang mhp. gennemforelse af de sidste tiltag. Kommissionen
anforer, at den i forbindelse med afslutningen af arbejdet med den Finansielle

handlingsplan vil igangsatte et arbejde med tiltag inden for omraderne selskabsret og
virksomhedsstyring. Endvidere har Kommissionen igangsat en vurdering af

integrationen af EU’s finansielle markeder for at identificere succeser og fiaskoer 1
udarbejdelse af EU's juridiske rammer og for at lere af processen med den Finansielle

handlingsplan. Kommissionen vurderer endvidere, at det ville vaere nyttigt med en
debat om vardien af og behovet for falles EU-tiltag pa omraderne for clearing og

settlement.
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Kommissionen mener, at tilliden til integriteten af de finansielle markeder er blevet
undermineret af virksomhedsskandaler i bade USA og EU, hvilket skal have oget
opmarksomheden pa behovet for at styrke de juridiske rammer for
virksomhedsstyring. Ud over Kommissionens egen handlingsplan for initiativer pa
omradet har nogle medlemslande gennemfort tiltag pa dette omrade vedr. eksempelvis
virksomhedsstyring og revisorers uafhzngighed. Der er endvidere sket en generel
styrkelse af det finansielle tilsyn.

Erhvervslivets opfattelse af administrative byrder er ifelge Kommissionen meget negativ,
og andelen af iverksattere er fortsat lavere end i USA. Det vurderes dog, at visse

rammer for erhvervslivet er blevet forbedret, fx tidsforbrug og omkostninger ved start

af virksomhed, selskabsskattesystemet og antallet af virksomheder med internetadgang.

For sa vidt angar videnbaseret okonomi papeger Kommissionen, at der fortsat er et
betydeligt gab ifht. USA fsva. innovativ kapacitet, dvs. tilgeengeligheden af venture
kapital, FoU-intensitet, antallet af ansegninger om patenter samt udgifter til IT (som
andel af BNP). Det vurderes dog, at dannelsen af det Europziske forskningsrum vil
hjzlpe med til at na malene i Lissabon-strategien. Kommissionen finder det endvidere
bekymrende, at en stor del af virksomhederne i sarligt hojteknologiske og
forskningsintensive sektorer i stigende grad foretager forskning uden for Europa, iser i
USA, for at opna fordele ved mere favorable rammer.

Vedrorende skbmmsickdrdd/iacadmissionen, at halvdelen af landene er

langt fra at opna finanspolitisk holdbarhed. Galdsniveauet i visse lande er faldet 1
perioden 2000-2003, mens det er steget 1 andre, en udvikling der har medfert, at
gxldsniveauet i EU som helhed ikke er faldet i perioden 2000-2003. Kommissionen
konstaterer, at den nuvarende trend for geldsudviklingen ikke er tilfredsstillende fsva.
en nedbringelse af gzeldsniveauet til under 60 pct. af BNP. Det skal ses i sammenhang
med effekten af de aldrende befolkninger, der gradvist slar igennem i lobet af de
kommende 15-20 ir. Kommissionen konkluderet, at flere medlemslande i 2003 har
opnaet tilfredsstillende fremskridt fsva. pensionsreformer. Endvidere har flere
medlemslande forsegt at forbedre sammenhzngen mellem pensionssystemet og
arbejdsmarkedet mhp. at opna sterre incitament til at arbejde.

Rooimtdderedygtighed konkluderer Kommissionen, at der fortsat eksisterer store
regionale forskelle fsva. beskaftigelse og arbejdsloshed. Det vurderes, at der i 2003 ikke
er foretaget nogen storre tiltag i de medlemslande, hvor det er mest nedvendigt, for at
opnéa at lonforskelle afspejles i kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.
Kommissionen har taget skridt mod at ege effektiviteten af investeringsprogrammer
stottet af EU, herunder strukturfondene. Siledes bemarkes, at Kommissionen sammen
med medlemslandene efter 2005-midtvejsevalueringen vil tage stilling til eventuelle
omallokeringer af ressourcer fra ineffektive til mere effektive tiltag mhp. at oge
muligheden for at opna Lissabon-malsztningerne.

Kommissionen vurderer, at den okonomiske situation har medfort, at fokus i hojere

grad er flyttet fra at sikre vekst pa det kortere sigt frem for at sikre mellemlang og
langsigtet miljomessig baredygtighed . Kommissionen konstaterer, at det er vigtigt at
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eliminere forvridende foranstaltninger fsva. energipriser. For at forbedre konkurrencen
og den miljomassige baredygtighed har Radet vedtaget diverse tiltag vedr. dels falles
regler for prissatning af elektricitet og gas, dels fxlles regler for beskatning af energi.
Kommissionen vurderer, at EU ikke nar malet om at 22 pct. af el-forsyningen i 2010
skal komme fra vedvarende energi.

Kommissionens vurdering af Danmarks forelobige efterlevelse af de

overordnede skonomisk-politiske retningslinier for 2003-2005

I de landespecifikke retningslinier for 2003-2005 anbefales Danmark — for at
imodekomme effekten af den aldrende befolkning og sikre den okonomiske vakst — at
fortsatte tiltagene mhp. at oge arbejdsstyrken, ved at forbedre incitamenterne til at
arbejde og til at udskyde tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet samt at sikre
udgiftskontrollen pa alle niveauer i den offentlige sektor. Endvidere anbefales Danmark
at styrke indsatsen for eget konkurrence i sektorer, hvor konkurrencen ikke er
tilstraekkelig, saisom energi, boligmarkedet, ikke-konkurrenceudsatte tjenesteydelser,
samt at fortsatte indsatsen for at oge effektiviteten i den offentlige sektor.

I Kommissionens implementeringsrapport vurderes Danmark at have arbejdet for at
imodekomme disse anbefalinger.

For sa vidt angar arbejdsmarkedet anerkender Kommissionen, at Danmark har
gennemfort flere tiltag pa omradet. Kommissionen vurderer, at tiltag som “Flere 1
arbejde” og senkningen af indkomstskatter pr. 1. januar 2004 vil have en positiv effekt
pa arbejdsudbuddet, men konstaterer endvidere, at det er for tidligt at evaluere
tiltagenes effekter nermere. Kommissionen konkluderer (pa linie med Danmarks
konvergensprogram og 2010-planen), at der er behov for yderligere tiltag for at na
malet om pa mellemlang sigt at oge arbejdsudbuddet.

Kommissionen vurderer, at Danmarks offentlige finanser er sunde. Kommissionen
vurderer endvidere, at malet om en maksimal vakst pa 0,5 pct. 1 det offentlige forbrug
er ambitiost, og at det vil kraeve budgetdisciplin pa alle niveauer 1 den offentlige sektor,
iser det kommunale niveau da en stor del af det offentlige forbrug ligger her.
Kommissionen konkluderer, at hvis der ikke leves op til aftalerne om udviklingen i det
offentlige forbrug, da vil der vere behov for at genoverveje instrumenterne for en

sikring af den nedvendige budgetdisciplin.

Kommissionen vurderer, at svag &onkurrence i visse sektorer kan vare medvirkende til,
at Danmark har det hojeste prisniveau — inklusive indirekte skatter — i EU.
Kommissionen konkluderer, at de danske tiltag fsva. andringer af
konkurrencelovgivningen, liberaliseringen af el-markedet samt visse tiltag inden for
andre sektorer vil medvirke til at oge konkurrencen.

Kommissionen konstaterer, at der i Danmark er gennemfort tiltag for at oge
konkurrencen i og effektiviteten af den offentlige sektor. Det vurderes, at hvis de forventede
resultater af reformerne (vedr. bl.a. det frie valg inden for wldrepleje, udvidelsen af det

frie hospitalsvalg til ogsd at dakke privathospitaler (efter to maneders ventetid),
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folkeskolereformen og den kommende gymnasiereform) realiseres, da kan Danmark se
frem til en oget effektivitet i den offentlige sektor.

Vedtagelse af rddskonklusioner vedr. implementeringsrapporten
Det forventes, at ECOFIN pa det kommende ridsmede vil vedtage radskonklusioner

vedr. den forelobige implementering af anbefalingerne i de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier for 2003-2005.

Radet forventes at konkludere, at der er sket et fremskridt fsva. reformer, i nogle lande,
vedr. pensionssystemer, oget konkurrence og i nogen grad arbejdsmarkederne, men at
der fortsat er behov for forbedringer pa disse omrader, samt at der er sket mindre
fremskridt pa omrdader som markedsintegration, investeringer mhp. videnbaseret
okonomi, social og miljomzssig bzredygtighed. Det ventes endvidere, at
radskonklusionerne vil udtrykke bekymring over forvarringen af de offentlige
budgetter, herunder de uforholdsmzssigt store budgetunderskud i visse medlemslande.
Det er endvidere forventningen, at Radet vil konkludere, at der ikke er udsigt til at na
2005-beskazftigelsesmalet (om en beskaftigelsesfrekvens pa 67 pct.), samt at der er fare
for heller ikke at na 2010-malet (om en beskeftigelsesfrekvens pa 70 pct.), hvis ikke der
gennemfores yderligere og gennemgribende reformer.

Orienterende draftelse mhp. senere vedtagelse af et Key Issues Paper
Pa basis af et diskussionspapir fra formandskabet forventes ministrene at have en

indledende droftelse om indholdet af et kommende Key Issues Paper, der forventes at
skulle vedtages pa ECOFIN den 9. marts 2004.

Formandskabet leegger op til en droftelse af udfordringerne vedr. en rekke omrader
sasom malet om holdbar ekonomisk vakst, herunder i lyset af Lissabon-strategien,
finanspolitisk holdbarhed, beskzftigelse, investeringer, konkurrence og de tiltredende
lande ifht. Lissabon-malene.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier for 2003-2005, vedtagelse af radskonklusioner herom samt indledende
droftelser vedr. et Key Issues Paper vurderes ikke at have statsfinansielle eller
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

I henhold til traktaten skal medlemslandene betragte deres gkonomisk politikker som
et sporgsmail af felles interesse og samordne disse 1 radsregi mhp. en gennemforelse af
Fezllesskabets mal. De overordnede skonomisk-politiske retningslinier er et centralt
instrument i den skonomisk-politiske samordningen i EU.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 1c:Forberedelse af DER: EPC’s arlige rapport om
strukturreformer

1. Baggrund
Den @konomiske-Politiske Komité (EPC) atholdt 15.-16. januar og 21.-23. januar



PRR i drling Spnds A AR RARRh e AR HORS S4 ek Shkinteormer
reformer pa produkt- og kapitalmarkederne (indsendt medio november 2003).

For forste gang omhandler EPC-rapporten om strukturreformer ogsia de 10 kommende
medlemslande.

Vedtagelsen af rapporten ventes at ske pa radsmodet (ECOFIN) den 10. februar 2004.
Herefter ventes rapporten fremsendt til Det Europaiske Rids mode den 25.-26. marts
2004.

Udkast til rapporten er cirkuleret til EPC-meodet 3. februar. Rapporten er siledes endnu
ikke droftet faerdig i EPC.

2. Indhold

Rapportens sakaldte ”Key Messages” identificerer de omrader, hvor der er i sarlig grad
er behov for strukturreformer for at realisere unionens udtrykte malsetninger pa det
okonomiske omrade.

For de nuvarende EU-lande er det generelle budskab, at der er sket fremskridt, men
der skal mere til for at opfylde Lissabon-malene. Der er iser behov for reformer pa
arbejdsmarkedet.

Det generelle budskab for de kommende medlemslande er, at udfordringerne ikke er
fundamentalt anderledes end for de nuverende EU-lande.

EPC-rapporten ventes at anbefale, at landene generelt bor arbejde for:

- Fremme en vekstorienteret skonomisk politik og samtidig sikre finanspolitisk
holdbarhed gennem reformer pa arbejds- og produktmarkederne og gennem
effektiv overgang til vidensbaseret skonomi.

- Imodega de strukturelle problemer pa arbejdsmarkederne og oge
arbejdsudbuddet gennem storre lonfleksibilitet, @ndringer af afskedigelsesregler
og reformer af overforselssystemerne under sikring af bade de offentlige
finanser, og at beskaftigelsen tilgodeses med de valgte tiltag.

- Fremme konkurrencen bla gennem fzrre barrierer i det indre marked, lavere
statsstotte og handelsliberalisering.

- Enklere regulering for at skabe et bedre erhvervsklima og bedre brug af
informationsteknologi.

- Udvikle vidensekonomien. Dels gennem storre privat involvering i forskning
og udvikling, dels gennem bedre brug af offentlige midler pa uddannelse og
forskning.
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- Bedre iverksetterklima og bedre muligheder for at smd og mindre
virksomheder kan vokse.

- Finanspolitikken er ikke holdbar pa lengere sigt i mange lande. Det skal sikres,
at den bliver holdbar gennem hojere beskaftigelse, lavere offentlig gaeld og
reformer af pensionssystemerne, herunder modvirke tidlig tilbagetraekning.

- Yderligere integration og udvikling af de finansielle markeder, herunder
implementering af handlingsplanen om de finansielle markeder.

- Forbedre kvaliteten og effektiviteten af den offentlige sektor, bla gennem brug
af IT, udlicitering og sterre brugerorientering i udbuddet af offentlige
serviceydelser.



For Danmarks vedkommende vurderer rapporten, at Danmark har gjort fremskridt
gennem:
- Fortsat liberalisering af energimarkederne.

- En skattereform, der oger arbejdsudbuddet.
- Storre effektivitet i den offentlige sektor, herunder gennem handlingsplanen

”En mere virksomhedsnar offentlig sektor”.
- Storre konkurrence pa sodavands- og elmarkedet.

Rapporten anbefaler endvidere, at Danmark:

- ger arbejdsudbuddet gennem reformer af overforselssystemet.
- Implementerer reformer af den offentlige sektor.

- Styrker konkurrencen dels 1 sektorer, hvor prisniveauet er hojere end 1 EU (isaer
1 byggeriet og pa bogmarkedet), dels i netvarksindustrier.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Rapporten har i sig selv ingen statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Arbejdet finder sted inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode og bygger

dermed pa en decentraliseret tilgang, der med udgangspunkt i en gensidig
erfaringsproces skal hjzlpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Denne rapport har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2: Stabilitets- og Vakstpagten: Vurdering af opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer (Frankrig, Storbritannien, Italien,
Holland, Grakenland, Irland og LLuxembourg)

Baggrund

Med det formal at fremme samordningen og overvagningen af medlemslandenes
okonomiske politikker og budgetter fremlaegger eurolandene og landene uden for
euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer. Det sker som et
led i udmentningen af stabilitets- og vakstpagten. Stabilitets- og
konvergensprogrammerne skal opdateres érligt.

Medlemslandenes programmer droftes i Den Okonomiske og Finansielle Komité
(EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pa baggrund heraf en
udtalelse om hvert program.



ECOFIN afgav den 20. januar 2004 udtalelser om konvergens- og
stabilitetsprogrammerne for Danmark, Sverige, Finland og Ostrig.

Pa ECOFIN den 10. februar 2004 behandles de opdaterede stabilitets- og
konvergensprogrammer for Frankrig, Storbritannien, Italien, Holland, Grakenland,
Irland og Luxembourg.

Indhold

Stabilitetsprogram for Frankrig

Det franske stabilitetsprogram indeholder en plan for nedbringelsen af underskuddet
pa den offentlige budgetsaldo til under 3 pct. af BNP i lobet af 2005, samtidig med at
underskuddet pa den strukturelle budgetsaldo skal nedbringes med 0,8 pct. af BNP i
2004 og 0,6 pct. af BNP i drene 2005-2007. Endvidere vil ekstraindtagter, som folge af
en mere gunstig okonomisk udvikling end forventet, blive benyttet til at nedbringe
gxlden, mens strukturelle besparelser, som folge af storre succes end forventet med at
tojle de offentlige udgifter, vil blive brugt til yderligere nedbringelse af indkomstskatter
og obligatoriske bidragssatser (sociale bidrag).

Planerne om nedbringelse af underskuddet pa henholdsvis den offentlige faktiske og
strukturelle saldo samt brugen af ekstraindtegter til nedbringelse af gxld er i
overensstemmelse med ECOFIN-Radets anbefalinger i Radets konklusioner af 25.
november 2003.

Nedbringelsen af det offentlige underskud og den strukturelle budgetsaldo bygger pa et
— ifolge programmet — ’bevidst konservativt” gennemsnitligt BNP-vaekstskon pa 2,5
pct. p.a. i perioden 2005-2007. Der beregnes endvidere et alternativ med et
BNP-vakstskon pa 3 pct. p.a. Med det alternative vakstskon skonnes det offentlige
budgetunderskud at kunne blive nedbragt til 0,7 pct. af BNP 1 2007 (mod 1,5 pct. med
det konservative skon).
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Forbedringen i de offentlige finanser skal iseer opnas ved en lav realvakst i udgifterne
for den offentlige sektor, 1,1 pct. p.a. 1 perioden 2005-2007, der indebzrer en nulvakst
1 udgifterne for den statslige sektor.

Vzksten i udgifterne skal dempes vha. reformer. For det forste henvises i programmet
til reformen af pensionssystemet, som angives at have sikret den langsigtede rentabilitet
af et system med lobende finansiering og den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser. Reformen indebarer dels en lengere standardbidragsperiode og en pramie for
senere tilbagetrakning. For det andet nevnes, at det er regeringens mal, i lobet af
sommeren, at fremsette forslag til en reform af sundhedssystemet. De offentlige
udgifter til sundhedsvasenet er steget 26 pct. 1 perioden 1999-2003. Sundhedsreformen
skal iser have til formal at dempe udgifterne til sygesikring, siledes at disse i
programmets periode ikke stiger hurtigere end den potentielle skonomiske vakst (2,25
pct. p.a.). Det skal medvirke til, at de sociale sikringsfonde i 2007 skal vende tilbage til
en finansieringsligevagt.

For sa vidt angar de offentlige indtegter forventes disse at blive pavirket af regeringens
planer om at fortsette med reduktion af diverse sociale bidragssatser og
indkomstskattesatser, en indsats der specielt skal rettes mod lav-indkomster. Det er



forventnin?en, at tiltagene rettet mod lav-indkomster vil have en positiv effekt pa

beskaxftigelsen og pa den potentielle vakst.

Ebel. 1.a. Makrookonomiske nagletal for Frankrig

Offentlige finanser, pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007
Offentlige indtagter 50,3 50,4 50,2 50,3 50,3
Offentlige udgifter (inkl. renter) 54,3 53,9 53,0 52,4 51,8
Primaer budgetsaldo -0,9 -0,6 0,1 0,9 1,6
Budgetsaldo -4,0 -3,6 -2.9 -2,2 -1,5
Offentlig geeld 61,4 62,8 63,2 62,8 61,8
[febel 1.b. Makrookonomiske nogletal for Frankrig

Ovrige nogletal 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vakst, pct. 0,5 1,7 2,5 2,5 2,5
Beskaftigelsesvakst, pct.1 n.a. 1,2. 0,6 0,6 0,6
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Inflation, pct. (ekskl. tobak) 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5
Output gap -2,5 -3,1 -2,8 -2,6 -2,3
Konjunkturrenset budgetsaldo -2.8 -2,0 -14 -0,8 -0,2
(Frankrigs stabilitetsprogram)

Konjunkturrenset budgetsaldo2 -3.8 32 -2,6 -1,9 -1,3

(Kommissionens vurdering)
Anm.: N.a. indikerer, at tallet ikke findes i stabilitetsprogrammet.
Noter: 1) Beskeftigelsesvaksten for 2005-2007 er opgivet som et gennemsnitstal. 2) Kommissionens

beregning er baseret pa Frankrigs eget konservative vakstskon.

Kommissionen finder, at data i Frankrigs stabilitetsprogram, fx en dis-aggregeret

21

tremstilling af det offentlige budget og arbejdsleshed mv. — der dog ikke er obligatorisk
iflg. kodeksen for stabilitets- og vakstprogrammer, havde varet nyttige for at foretage
en mere gennemgribende analyse.

Kommissionen vurderer, at Frankrigs estimat for vaksten 1 2003 pa 0,5 pct. er
forzldet, og at det er mere realistisk at forvente en vakst pa 0,1 pct. I lyset af en sadan
lavere vakst 1 2003 vurderer Kommissionen, at et underskud pa den offentlige saldo i
2003 pa 4,2 pct. er mere realistisk.

Ifolge Frankrigs stabilitetsprogram forbedres den strukturelle saldo 1 2004 med 0,8 pct.
pa linie med anbefalingerne i ECOFIN-Radets konklusioner af 25. november 2003.
Ifolge Kommissionen er Frankrigs beregningsmetode dog ikke konsistent med den i
Fallesskabet aftalte. Ifolge Kommissionen vil den aftalte metode for beregningen af
den strukturelle saldo medfore, at underskuddet herpa kun forbedres med 0,6 pct. af
BNP i 2004. Ifelge Kommissionens beregninger for resten af perioden vil
underskuddet pa den strukturelle saldo i 2007 vare nedbragt til 1,3 pct. af BNP, mod
Frankrigs forventning om en nedbringelse af underskuddet til 0,2 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at Frankrigs tilgang til nedbringelse af underskuddet pa den
offentlige saldo fsva. en fokusering pa udgiftssiden frem for indtagtssiden er passende.
Kommissionen konstaterer dog i forlengelse heraf, at Frankrig ikke har tradition for

overholdelse af de udgiftspolitiske mal (siden 1999), hvilket bevirker, at Kommissionen
vurderer, at der er fare for, at Frankrig ikke kan efterleve sine egne ambitiose
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besluttede eller implementerede tiltag. Kommissionen vurderer, at Frankrig for at sikre
troverdigheden af den mellemfristede budgetstrategi skal etablere en automatisk
udligning over arene af et eventuelt overforbrug i den offentlige sektor.

Kommissionen hilser Frankrigs budgetregel om, at hojere end forventede indtagter
skal benyttes til at nedbringe gzld velkommen, men er bekymret over Frankrigs anden
budgetregel om at benytte uventede strukturelle besparelser pa skattelettelser.

Da der over stabilitetsprogrammets periode ikke forventes at opnas tat pa balance eller
overskud pa den strukturelle saldo eftersporger Kommissionen mere gennemgribende
tiltag for at opné en balance pa denne saldo. Kommissionen vurderer, at storre indsats
fsva. de offentlige finanser i begyndelsen af programmets periode vil mindske risikoen
for at overskride 3 pct.-kravet 1 2005.

Kommissionen hilser pensionsreformen velkommen, og vurderer, at landet nu er bedre
rustet til at imodekomme kommende pres pa de offentlige finanser som folge af den

aldrende befolkning. Kommissionen frygter dog, at gelden pa lengere sigt igen vil
stige, nar effekterne af den aldrende befolkning slar igennem for alvor.

Endeligt vurderer Kommissionen, at Frankrigs stabilitetsprogram — isar fsva.
finanspolitiske tiltag — ikke er pa linie med anbefalingerne i de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier.
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Konvergensprogram for Storbritannien

UK har klaret sig forholdsvist godt gennem den seneste internationale lavkonjunktur.
Vaksten 1 2003 skonnes til ca. 2,1 pct., jf. Zabel 2.a., og til at ville ligge mellem 3 og 3"/
pct. 1 2004 og 2005. Aktiviteten vurderes at falde tilbage til trendniveauet pa ca. 2,5 - 3
pct. 1 2006. I forhold til det forrige program svarer dette til en nedjustering pa ca. 0,6
pct.enhed i 2003 og en opjustering pa ca. 0,25 pct.enhed i 2005, idet den forventede
vaekst 1 2004 er uendret.

Tabel 2.a. Makrookonomiske nogletal for UK

E 2003 2004 2005 2006
Real BNP-vakst, pct. 2.1 3-3Y 3-3Y, 2Y5-3
Ledighed, pct. af arbejdsstyrkent) 49 4.9 49 =
Inflation, pct.2) 1% 1,8 2 2
Inflation, pct. 3) 2.8 2,5 2,5 2,8
Output-gap -1,4 -0,7 -0,2 0,0

1) Fra Kommissionens efterdrsprognose, 2003. Tal for 20006 foreligger ikke.
2) Andring i forbrugerprisindekset (HICP).
3) Andring i RPIX

Ledigheden er faldet til omtrent det strukturelle niveau pa ca. 5 pct. og ventes at
forblive pa dette niveau i prognoseperioden, jf. tabel 2.a. Endvidere forudses i
programmet en lukning af det negative output-gab i lebet af 2006, hvilket
Kommissionen vurderer er forholdsvist optimistisk.

I programmet skonnes inflationen, malt ved HICP, at stige gradvist fra ca. 1,5 pct. i
2003 til ca. 2 pct. 1 2000, jf. tabel 2.a.

Til at vurdere mulighederne for en eventuel introduktion af euroen vurderede
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endret forelobig. I december 2003 blev inflationsindekset, centralbanken sigter efter,
dog @mndret fra det tidligere RPIX-mal (udviklingen i detailpriserne minus
rentebetalinger pa huslan) til HICP (EU’s harmoniserede mal for forbrugerpriser).
Samtidigt blev malsetningen for inflationsudviklingen andret fra 22 pct. til 2 pct. Den
nye malsaztning svarer saledes tilnaermelsesvis til ECBs malsatning om en inflation tat
p4, men under 2 pct., malt ved den arlige stigning i euroomradets HICP.

Som en risikofaktor for den britiske okonomi nevnes de kraftigt stigende huspriser
gennem de seneste ar, der betyder, at skonomien er sarbar overfor et pludseligt prisfald
pa ejerboliger og en markant stigning i renten.

Programmet forventer i prognoseperioden svagt stigende offentlige udgifter og
indtegter 1 pct. af BNP, jf. zabe/ 2.b. Det skyldes blandt andet omfattende
regeringsplaner om at forbedre offentlig service (inden for sundheds- og
uddannelsessektoren) og korrigere for tidligere perioder med et lavt investeringsniveau
1 infrastruktur m.v.

Tabel 2.b. Makrookonomiske nogletal for UK
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Offentlige finanser, pct. af BNP1) E 2002-03  2003-04  2004-05  2005-06

Offentlige indtegter 37,3 37,7 38,5 39,2
Offentlige udgifter (inkl. renter) 38,5 40,2 40,3 40,7
Primaer budgetsaldo =11l 2.3 -1,5 -1,4
Budgetsaldo (UK)2) -2,1 -3,3 -2,6 2,4
Budgetsaldo (Komm)3) -1.5 -2,8 -2,7 2.4
Konjunkturrenset budgetsaldo2) -1,5 2.4 -2,0 -2,2
Offentlig geeld 37,9 39,3 40,2 40,8

1) UKSs finansér lober fra april til marts
2) UK Treasurys definition
3) Kommissionens efterarsprognose, 2003

Programmets skon for det offentlige budget er @ndret markant i forhold til forrige
program fra 2002, der indeholdt et skon for budgetsaldoen pa -2,2 pct. af BNP for
finansaret 2003-04. I det nye program vurderes dette tal til -3,3 pct. af BNP, altsa under
Stabilitets- og Vakstpagtens tre-procentsgrense. Forvaerringen af det offentlige budget
er primeart strukturel og kan blandt andet henfores til diskretionzre udgifter til krigen i
Irak. I de efterfelgende to finansar 2004-05 og 2005-06 skennes budgetsaldoen at
udvise et underskud pa henholdsvis 2,6 og 2,4 pct., jf tabel 2.b.

Kommissionen vurderer det sandsynligt, at tre-procentsgraensen blev overskredet i
kalenderaret 2003, og at der fortsat er risiko for, at den offentlige saldo i de folgende ar
kan blive lavere end forventet i programmet. Saledes mener Kommissionen ikke, at
programmets konjunkturrensede saldo pa omkring -2 pct. af BNP i 2004-05 giver
tilstrekkelig sikkerhedsmargin mod at bryde graensen pa 3 pct. af BNP. Ligeledes sikrer
programmet ikke i rimelig grad opfyldelse af Stabilitets- og Vakstpagtens
mellemfristede malsaetning om et positivt eller tilneermelsesvis balanceret budget.

Programmet forudser en mindre stigning i den offentlige gzld, der skonnes at vokse fra
39,3 pct. af BNP i 2003-04 til ca. 40,8 pct. af BNP 1 2005-06. Stigningen begrundes

med ogede offentlige investeringer, jf. ovenfor.

For sa vidt angir den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, vurderer



Kommissionen, at det - pa baggrund af det nuverende underskud og det
prognosticerede forlob i programmet - ikke kan afvises, at der vil opstd problemer med
holdbarheden pa det lange sigt. Dog vurderes der at eksistere et vist manovrerum,
henset til det lave gzeldsniveau og skattetryk i UK.

Endeligt vurderer Kommissionen, at den ekonomiske politik prasenteret i programmet
er i omtrent overensstemmelse med BEPG fra 2003.

Stabilitetsprogram for Italien

Ifolge Italiens stabilitetsprogram for 2003 forventes et underskud pa den offentlige
saldo pa godt 2 pct. om aret frem til 2007, jf. zabe/ 3.a. Regeringen har imidlertid
ambition om, at gennemfore stramninger i de kommende ar, saledes at
budgetunderskuddet elimineres i 2007. Disse budgetforbedringer er imidlertid
uspecificerede, hvilket gor det vanskeligt at vurdere udsigterne for de offentlige



