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Kommissionens forslag til forordning om ophaevelse af forordning
(EQF) nr. 3975/87 og om zndring af forordning (EQF) nr. 3976/87
og forordning (EF) nr. 1/2003 med hensyn til flytrafik mellem
Fellesskabet og tredjelande (KOM(2003) 91 endelig)

Resumé

Forslaget har til formal at ophave de bestemmelser 1 Fellesskabsretten, som
forhindrer Kommissionen i at anvende konkurrencereglerne pa luftfart mellem
lufthavne i Fellesskabet og tredjelande. Forslaget har ikke konsekvenser for
gxldende dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har fremsat et forslag (IKOM(2003) 91 endelig) til forordning om
ophavelse af forordning (EQF) nr. 3975/87 og om xndring af forordning
(EQF) nr. 3976/87 og forordning (EF) nr. 1/2003 med hensyn til flytrafik
mellem Feallesskabet og tredjelande. Forslaget er fremsat med hjemmel i
Traktatens artikel 83, og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal pa forslag
fra Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet.

Ved forslaget onsker Kommissionen at sikre ens hiandhzvelse af
konkurrenceregler for luftfart internt 1 Feallesskabet og luftfart til og fra
Fallesskabet. Det skyldes blandt andet, at internationale alliancer mellem
flyselskaber er blevet stadig vigtigere og har stor indflydelse pa luftfarten ogsa
internt i Faellesskabet.

Desuden har Domstolen i sin afgorelse i ”open skies”-sagerne' fastslaet, at
medlemsstaterne handlede ulovligt ved at indga bilaterale aftaler, der indebacrer
forskelsbehandling mellem Fallesskabets luftfartsselskaber pa grundlag af deres
ejeres nationalitet. Herefter er medlemsstaterne forpligtede til at abne deres
trafik til tredjelande for selskaber fra andre medlemsstater, ligesom det gelder
for flytrafik mellem medlemsstater. Rettighederne til at flyve mellem
Fallesskabet og tredjelande er siledes ikke lengere opdelt efter nationale
grenser. Som opfelgning pa Domstolens dom har Kommissionen foresldet en
“pakke” om eksterne relationer, som forventes at fore til betydelige ndringer i
det eksisterende bilaterale aftalesystem pa luftfartsomradet. Kommissionen har
allerede faet mandat til at forhandle en fxllesskabsaftale med USA.
Kommissionen hat desuden foresliet, at den fir mandat til at forhandle med
ttedjelande om blandt andet at 2ndre nationalitetsklausuler i de bilaterale aftaler.
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En rekke medlemsstater, heriblandt Danmatk, har sidanne bilaterale aftaler med lande
udenfor EU om luftfartsrettigheder. I Kommissionens forslag indgar en henvisning til,



riKommissiensnoer behapdlinesp alkenkumenssisenam e gt mellom

mellem medlemsstater og tredjelande om luftfartsrettigheder.

Kommissionen anser det for nedvendigt, at den har de samme befojelser, nar
den skal behandle samarbejdsaftaler mellem et luftfartsselskab i Fellesskabet og
et selskab i et tredjeland, som den har, nar den skal behandle samarbejder
mellem luftfartsselskaber indenfor Fzllesskabet. Det medforer ogsa, at
Kommissionens adgang til at udstede gruppefritagelsesforordninger pa
luftfartsomradet skal udviddes til ogsa at galde trafik mellem Fallesskabet og
tredjelande.

Pa nuvzrende tidspunkt galder procedurebestemmelserne i Fallesskabsretten
kun for flytrafik mellem lufthavne i Fallesskabet. For flytrafik mellem
Fallesskabet og tredjelande har Kommissionen kun begrensede befojelser til at
hiandhave konkurrencereglerne for eksempel gennem undersogelser, pabud om
at bringe overtradelser til ophor og palaggelse af forpligtelser og beder.

Efter artikel 32 i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemforelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 ("procedureforordningen”), er
der kun tre omrader, som procedurereglerne i forordningen ikke finder
anvendelse pa: International trampfart, sotransport udelukkende mellem havne i
en og samme medlemsstat samt lufttransport mellem Fezllesskabets lufthavne og
tredjelande.

Af procedureforordningens artikel 43, stk. 2, fremgar det, at Radets forordning
nr. 141 om ikke-anvendelse af Radets forordning nr. 17 pa transportsektoren,
ophaves ved ikrafttreedelsen af procedureforordningen den 1. maj 2004. Det
betyder, at de almindelige regler i procedureforordningen ogsi gzlder for
transportomradet.

Det fremgar endvidere af procedureforordningens artikel 39, at artikel 3-19
(undtagen artikel 6, stk. 3) i forordning (EQF) nr. 3975/87, som indeholder
procedureregler for Kommissionens anvendelse af konkurrenceretten pa
luftfartsomradet, ligeledes ophaves ved ikrafttreedelsen af
procedureforordningen. Af materielle regler indeholder forordning 3975/87
herefter kun bestemmelser om, at forordningen kun finder anvendelse pa
luftfart mellem lufthavne i medlemsstaterne (artikel 1, stk. 2), undtagelser for sa
vidt angar visse tekniske aftaler (artikel 2) samt en overgangsregel om lobende
aftaler om fritagelse (artikel 6, stk. 3).

Bestemmelsen i artikel 1, stk. 2, i forordning 3975/87 blev i princippet
overflodig ved ikrafttredelsen af procedureforordningen, da det fremgir af
dennes artikel 32, ), at forordningen ikke finder anvendelse pa lufttransport
mellem Fellesskabets lufthavne og tredjelande. Ved gennemforelsen af
Kommissionens forslag om ophavelse af bestemmelsen 1 artikel 32, c) i
procedureforordningen vil bestemmelsen i artikel 1, stk. 2, i forordning 3975/87



skulle ophzves for ikke at vaere i strid med procedureforordningen.

For sa vidt angar undtagelsen for visse tekniske aftaler i artikel 2 i forordning
3975/87, s eksisterer der ifolge Kommissionen nu sd meget praksis pa omradet,
at bestemmelsen ikke leengere er nodvendig.

Overgangsbestemmelsen i artikel 6, stk. 3, i forordning 3975/87, skal dog fortsat

gxlde som en overgangsordning for beslutninger om individuel fritagelse efter artikel
81, stk. 3, som vedtages inden 1. maj 2004, og indtil disse beslutningers

gyldighedsperiode udleber.

Ridets forordning (EQF) nr. 3976/87 giver Kommissionen mulighed for at udstede
gruppefritagelser pa luftfartsomradet. Af forordningens artikel 1, fremgér det, at
forordningen kun finder anvendelse pa international luftfart mellem lufthavne i
Fezllesskabet. Hvis Kommissionen skal have mulighed for at anvende
konkurrencereglerne for sa vidt angar luftfart mellem Fallesskabet og tredjelande, skal
muligheden for at udstede gruppefritagelser tilsvarende udvides. Kommissionen
foreslar derfor, at forordningens artikel 1 formuleres sile2.  des: *Denne

forordning finder anvendelse pé international luftfart.”

Kommissionen i ojeblikket i gang med at udarbejde lignende forslag til en
revision af procedurereglerne pa sofartsomradet.

Europa-Parlamentets holdning
Efter proceduren i Traktatens artikel 83 skal Europa-Parlamentet hores, inden
Radet traeffer endelig beslutning,.

BEuropa-Parlamentet har foresl3. et en teknisk sndring i forhold til Kom
missionens oprindelige forslag, hvilket Kommissionen har efterkommet i det

endelige forslag. Europa-Parlamentet 4. er i evrigt enig i forslagets substans.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
og 5. proportionalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret
Der eksisterer ingen specifikke regler pa omridet ud over de almindelige regler 1

konkurrenceloven, lovbekendtgorelse nr. 539 af 28. juni 2002.

Horing

Forslaget har varet i horing hos Advokatradet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Bryggeriforeningen, Cimber Air A/S, Maersk Air A/S, Star Air
A/S, MyTravel Airways A/S, SAS, Stetling European Kommanditselskab,
Sun-Air of Scandinavia A/S, Kobenhavns Lufthavne A/S, Billund Lufthavn,
Aalborg Lufthavn, Dansam, Danske Pilotorganisationers Samrad,
Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Danmarks Rederiforening, Dansk
Handel og Service, Dansk Industri, HTS Interesseorganisationen, Forsikring og



Bgrggan{rklcﬁ@fg@@gksridet, Landbrugsraadet, SID, Finansradet, Forbrugerradet

Folgende interesseorganisationer og virksomheder har bemarkninger til
forslaget:

Advokatradet mener, at den foresliede forordning kommer for tidligt.
Advokatradet anbefaler saledes, at forordningen afventer, at der sker afklaring
af, om — og i bekraftende fald i hvilket omfang — Kommissionen har
forhandlingsmandat overfor tredjelande.

Advokatradet stotter generelt, at der kommer til at geelde de samme regler for
trafik mellem medlemslande og tredjelande, som der galder for trafik
medlemslandene imellem. Advokatradet har dog generelle forbehold overfor de
retssikkerhedsmaessige aspekter af Kommissionens befojelser til for eksempel at
foretage “dawn raids” uden retlig provning af mistanke.

SAS mener, at Kommissionens forslag bor keedes sammen med sporgsmalet om
Fallesskabets luftfartsrelationer med tredjelande. SAS mener derfor ikke, at
forslaget om procedureregler kan behandles isoleret.

Efter EU's konkurrenceregler er bilateral priskoordination for eksempel forbudt.
Men de eksisterende bilaterale aftaler forudsztter typisk, at der faktisk sker
bilateral koordination. SAS stiller saledes grundleggende sporgsmalstegn ved,
om Danmark fortsat kan have aftaler, som strider imod EU's konkurrenceregler.

I det omfang, at aftaler om luftfartsretticheder i forhold til tredjelande for
fremtiden skal indgas pa fzllesskabsniveau, mener SAS ikke, at der kan vzare
tvivl om, at EU's konkurrenceregler ogsa skal gzlde for disse markeder. SAS
foreslar i den forbindelse, at en mulig losning kan vare, at EU's
konkurrenceregler successivt udstrakkes til tredjelande i takt med, at Fal
lesskabet indgar luftfartsaftaler med disse. En anden losning kunne ifelge SAS
vere, at der i konkurrencereglerne indferes en gruppefritagelse for de

traditionelle bilaterale luftfartsaftaler.

Maersk Air A/S kan umiddelbart tilslutte sig, at konkutrrencereglerne udvides til
ogsa at omfatte trafik til tredjelande. Maersk Air mener dog, at forslaget bor
afvente og kades sammen med Patlamentets og Ridets behandling af
Kommissionens meddelelse af 26. februar 2003 (KOM(2003) 94 endelig) vedr.

relationerne mellem Fallesskabet og tredjelande pa luftfartens omrade.

Maersk Air kan i ovrigt tilslutte sig, at Kommissionen snarest muligt meddeles mandat

til forhandling af luftfartsretticheder med tredjelande. Maersk Air mener, at anvendelse

af Fallesskabets konkurrenceregler ogsa for ruter til tredjelande er logisk og nedvendig.

I den forbindelse bor Kommis6. sionen tilstraebe en harmoniseret eller i det
mindste parallel anvendelse af begge parters (Fellesskabets og det berorte

tredjelands) konkurrenc7.  eregler for at tilsikre en ”level playing field”.
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konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Fo

'slaget skennes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Grundnotat om Kommissionens forslag blev oversendt til Europaudvalget den 24. juli 2003.

1 Domstolens domme i sagerne C-466-469/98, C-471-472/98 o% C-475-476/98,

Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige, Finland, Belgien,
Luxemborg, Ostrig og Tyskland. Sagen blev rejst, fordi Kommissionen ansi de

bilaterale aftaler for stridende mod Traktatens regler om tjenesteydelsernes fri bevgndli






