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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 689 fremsendt forslag til
Europa-Parlamentets og Rddets forordning om materialer og genstande
bestemt til at komme i beroring med fodevarer. Forslaget er oversendt til
Radet den 17. november 2003. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF
artikel 95 og skal behandles efter proceduren for falles beslutningstagen i
TEF artikel 251.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget udger en videreudvikling af allerede vedtagne bestemmelser og
skal medvirke til at lette samhandelen og samtidigt beskytte forbrugerne.
Forslaget vurderes generelt at vare 1 overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet, idet det vil lette og harmonisere samhandelen
og samtidigt beskytte forbrugeren.

Formal og indhold

Med forslaget ophaves og erstattes det geldende rammedirektiv 89/109/EF
om materialer og genstande bestemt til at komme i beroring med
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materialetyper, og godkendelsesprocedurerne revideres generelt.

For alle materialer og genstande fastlegges, at de ikke ma udgere en
sundhedsmzssig risiko eller medfore uacceptable @ndringer af fodevarers
sammensatning eller organoleptiske egenskaber (dvs. @ndre smag og lugt).

Vedrorende de nye aktive materialer”, som er fremstillet med det formal at
pavirke fodevaren med hensyn til holdbarhed og lignende, fastlaegges at
sadanne andringer skal opfylde galdende bestemmelser om
sundhedsbeskyttelse, og at de ikke ma vildlede forbrugeren. For "intelligente
materialer og genstande”, som er beregnet til at overvige fodevarens
tilstand, fastleegges ligeledes at disse ikke ma vildlede forbrugeren.

Det er hensigten at fastlegge specifikke bestemmelser for en rekke
produktgrupper i komitéprocedure (forskriftsprocedure). I forhold til den
eksisterende lovgivning, hvor der bl.a. er serregulering for plast, keramik og
celluloseregenerater, udvides listen med de aktive og intelligente emballager,
ionbytterharpikser, klebemidler og trykfarver. Disse serforanstaltninger kan
omfatte positivlister over tilladte stoffer, anvendelsesbetingelser,
bestemmelser om maksimal migration af stoffer over i fodevaren,
sporbarhed, kontrol m.v.

Vedr. merkning fastlegges, at selve materialet/genstanden eller emballagen
skal vere mearket med, at produktet er egnet til fodevarebrug, enten ved
symbol eller ved tekst. I detailleddet kan merkning finde sted i form af
skiltning 1 umiddelbar narhed af produktet. Hidtil har materialer og
genstande, som abenlyst var beregnet til fodevarekontakt varet undtaget fra
denne merkning. Denne undtagelse ophorer med vedtagelse af dette
forslag.

For alle stoffer, hvor der i serforanstaltninger, herunder plastdirektivet og
celluloseregeneratdirektivet, arbejdes efter positivlisteprincippet, fastlegges
et centralt godkendelsessystem, som bl.a. indebzarer, at producenter forst
tager et stof 1 brug efter at stoffet er videnskabeligt vurderet. Den foreslaede
procedure indebarer at :

- Den, der onsker at markedsfore et nyt stof, indgiver sin ansegning vedlagt
datamateriale mv. til den nationale kompetente myndighed, som
videresender oplysningerne til Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet
(EFSA);

- EFSA underretter Kommissionen og medlemsstaterne om den indkomne
ansegning og distribuerer data mv. til disse og afgiver efterfolgende en
videnskabelig udtalelse om stoffet;

- Kommissionen fremsatter forslag til vedtagelse i komiteprocedure.

Forslaget indeholder bestemmelser om fortrolighed af de fremlagte data, og
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Bestemmelserne om sporbarhed i art. 18 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 178/ 2002 om generelle principper og krav i
fodevarelovgivningen, om oprettelse af EFSA og om procedurer
vedrorende fodevaresikkerhed udstraekkes med forslaget til ogsa at gaxlde
materialer og genstande.

Forslaget indeholder en szdvanlig beskyttelsesklausul, hvorefter
medlemsstaterne kan treffe beskyttelsesforanstaltninger ved fremkomst af
ny viden om de godkendte produkter.

Yderligere foreslas, at der kan udpeges EF-referencelaboratorier og
nationale referencelaboratorier pa omradet.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gzldende dansk ret
Den danske bekendtgorelse nr. 111 af 20. februar 2003 om materialer og
genstande bestemt til kontakt med fodevarer.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skonnes at oge beskyttelsesniveauet i Danmark,
isaer pga. sporbarhedskravet og regulering af nye materialegrupper.

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller
samfundsekonomiske konsekvenser. Den foresliede regulering ved
forordning betyder, at reglerne vil vare direkte gzldende i Danmark 1
modszatning til i dag, hvor EU-reglerne er fastsat i direktiver og derefter
gennemfort i Danmark i form af bekendtgorelse.

Horing

Forslaget har i medfer af Fodevarelovens § 6, stk. 1 veret sendt 1 horing til
en bred kreds af organisationer og myndigheder samt til Det Radgivende
Fodevareudvalg, jf. Fedevarelovens § 69.

Fodevarelndustrien bemarker, at man er meget tilfreds med, at man vil gore
det muligt at anvende aktive og intelligente materialer og genstande til
fodevarekontakt. De ser det som en spzndende og interessant mulighed for
todevareindustrien til at producere bedre fodevarer samt overvage den
emballerede fodevares tilstand. Fodevarelndustrien ytrer forstielse for, at
der bor sikres sporbarhed af materialer og genstande, for at
todevareindustrien har kontrol med, hvilken virksomhed emballagen
kommer fra. Ogsa forslaget om forbedret markning finder man positivt.

Danske Slagterier ser frem til muligheden for anvendelse af aktive og
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som dem der gzlder for fodevareomradet generelt. Videre onskes angivelsen
af ”hurtigst muligt” i art. 8 erstattet med en egentlig tidsfrist.

Emballagelndustrien bemerker, at kravet i art. 12 stk. 1, litra ¢) om
mearkning af de pageldende materialer og genstandes interaktion med
fodevaren er problematisk, idet man anforer, at emballageproducenten ikke
kan anfere mearkning derom, idet producenten er uvidende om, hvilke
fodevarer emballagen skal anvendes til. I relation til samme anfores, at i
tilfaelde, hvor meaerkningen angives pa baggrund af fedevareproducentens
oplysning om fedevaren, da medferer markningen, at fodevareproducenten
ikke kan zndre i sin recept uden at kontakte emballageproducenten, idet en
endring i fodevaresammensatningen formodes at pavirke interaktion
mellem fodevare og materiale eller genstand. Videre bemarker man, at det
bor defineres, i hvilke tilfalde analyser skal udferes af referencelaboratorier,
samt at udpegning af referencelaboratorier ikke ma begrense erhvervslivets
mulighed for at benytte andre laboratorier til analyseopgaver, fx at
analyseresultater som dokumentation pa overholdelse af krav ikke mad
afvises, fordi analysen ikke er udfort af et udpeget referencelaboratorium.

Den Danske Dyrlegeforening har meddelt, at man kan tilslutte sig indholdet
1 forordningen, samt at man finder, at det er positivt, at de samme regler
tinder anvendelse i hele EU. Efter foreningens opfattelse mangler
forordningen imidlertid et afsnit om kontrol med ravarer, idet sidanne varer
med oprindelse i tredjelande i praksis er uden for kontrol. Som regel kan
producenterne ikke fa oplyst indhold af additiver, da der ofte er tale om
tabrikshemmeligheder. Inden for fazllesskabet er problemet i princippet det
samme, men her vil et uvildigt laboratorium dog ofte fa adgang til
oplysninger om indholdsstoffer. Der bor derfor vare krav om
myndighedskontrol af ravareproducenter i EU samt krav til
ravareproducenter fra tredjelande.

Folgende organisationer har meddelt, at man ikke har bemarkninger til
forslaget: Okologisk Landsforening , Forbrugerradet, HORESTA samt
Mejeriforeningen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.






