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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Skatteministeriets
grundnotat vedrerende Kommissionens forslag til forordning om administra-
tivt samarbejde p3 punktafgiftsomridet samt endring af Ridets direktiv
77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omridet direkte skatter, visse punktafgifter og afgifter
pa forsikringspreemier og Radets direktiv 92/12/EQF om den generelle ord-
ning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt
om kontrol hermed. X
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Grundnotat vedrorende Kommissionens forslag til forordning om admi-
nistrativt samarbejde pa punktafgiftsomridet samt sendring af Radets
direktiv 77/799/EOQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter, visse
punktafgifter og afgifter pa forsikringsprzemier og Radets direktiv
92/12/EQF om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer,
om oplagning og omsztning heraf samt om kontrol hermed

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved dokument KOM (2003)797 fremsat forslag til Eu-
ropa-parlamentets og Radets forordning om administrativt samarbejde pé
punktafgifisomradet og forslag til &ndring af Europa-parlamentets og R&-
dets direktiv om @ndring af Radets direktiv 77/799/EQF om gensidig bi-
stand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omra-
det direkte skatter, visse punktafgifter og afgifter pa forsikringspreemier og
Rédets direktiv 92/12/EQF om den generelle ordning for punktafgiftsplig-
tige varer, om oplagning og omsatning heraf samt om kontrol hermed.

Begrundelsen for forslaget er, at gensidig bistand mellem medlemsstaterne
er et vigtigt redskab for det indre markeds funktion for medlemsstaterne,
nér de skal opkrave afgifter, og til at sikre ligebehandling af erhvervsdri-
vende og at bekampe svig effektivt. Bestemmelserne 1 direktiv
T7/7199/EQF og 92/12/EQF vedrerende administrativt samarbejde om
punktafgifter samles derfor, og bestemmelserne styrkes og forenkles séle-
des, at brugerne fér et enkelt og effektivt redskab til det administrative
samarbejde.

Der onskes saledes skabt én retlig ramme for det administrative samarbej-
de mellem medlemsstaterne pa punktafgiftsomradet.

Hvis den gensidige bistand skal vere effektiv, forudsatter det, at med-
lemsstaterne hurtigt og let, uopfordret eller efter anmodning, kan udveksle
oplysninger om serlige tilfeelde, hvor medlemsstaterne ikke kan handle
alene og har brug for oplysninger, som en eller flere andre medlemsstater
er 1 besiddelse af. I forslaget fastlegges derfor klare, bindende regler for
samarbejdet mellem medlemsstaterne — herunder en klar retlig ramme for
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er et vigtigt redskab for det indre markeds funktion for medlemsstaterne,
nér de skal opkraeve afgifter, og til at sikre ligebehandling af erhvervsdri-
vende og at bekampe svig effektivt. Bestemmelserne i direktiv
TTIT99/EQF og 92/12/EQF vedrerende administrativt samarbejde om
punktafgifter samles derfor, og bestemmelserne styrkes og forenkles sale-
des, at brugeme far et enkelt og effektivt redskab til det administrative
samarbejde.
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et decentraliseret samarbejde, for de centrale forbindelseskontorer, mulig-
hed for udpegning af embedsmend, frist for meddelelse af oplysninger,
hjemmel til udveksling af embedsmeend, samtidig kontrol m.v.

Sidste ar blev der p2 momsomréadet gennemfort et tilsvarende forslag.

» .

2. Gzldende regler

Det nuvarende retsgrundlag pa punktafgiftsomridet, der giver mulighed for
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, er direktiv 77/799/EQF
om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder in-
den for omradet direkte og indirekte skatter. Punktafgiftsomradet var ikke op-
rindeligt omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, men blev ved direktiv
92/12/EQF udvidet til ogsa at omfatte punktafgifter.

3. Forslagets indhold

Det foreslds, at der vedtages en ny forordning, og at punktafgifier udelukkes
for anvendelsesomradet i direktiv 77/799/E@F, og at alle de bestemmelser,

der handler om at indfore eller lette det administrative samarbejde fjernes fra
direktiv 92/12/EQF.

Nedenfor er beskrevet de vasentligste forslag til endringer i forhold til de
geldende regler.

A. Udvidet anvendelsesomrade

Det praciseres, at forordningen for fremtiden har et bredere anvendelsesom-
rdde end blot transaktioner indenfor Feellesskabet.

Det fremgéar af forslaget (artikel 1, stk. 2), at forordningen ikke bererer an-
vendelsen af reglerne om gensidig bistand pa det strafferetlige omrade.

B. Kommissionens rolle

Den nuvarende forbrdning indeholder alene bestemmelser om medlemslan-
denes gensidige samarbejde.

Det foreslas, at der fastsattes en rekke bestemmelser, hvorefter medlemssta-
terne fir mulighed for at udveksle oplysninger med Kommissionen, eksem-
pelvis oplysninger om konkrete sager eller de metoder og fremgangsmader,
der er anvendt eller antages at have varet anvendt til at overtreede lovgivnin-
gen om punktafgifter.

Kommissionen fir en rolle som den, der skal drage omsorg for, at det admini-
strative samarbejde fungerer godt, men ikke en operationel rolle i efterforsk-
ning og bekampelse af afgiftssvig.

Det er medlemsstaterne, der har ansvaret for, at omsztningen indenfor Fel-
lesskabet af punktafgiftspligtige varer fungerer, og det er Kommissionen, der
skal optrazde som koordinator og virke ansporende pa omradet.

C. Decentralisering af det administrative samarbejde
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Officielt skal udvekslingen af oplysninger fortsat foregd via de kompetente
myndigheder, men det skal for fremtiden vare en bestemt myndighed — som
eventuelt skal overvage flere administrationer — i hver medlemsstat.

Hver myndighed

- skal udpege et bestemt centralt forbindelseskontor som serlig ansvar-
lig for samarbejdet

- kan ogsd udpege forbindelseskontorer, som fir en szrlig kompetence
til direkte at udveksle oplysninger,

- skal kunne udpege kompetente embedsmand, der direkte kan udveks-
le oplysninger.

Udveksles oplysningerne mellem forbindelseskontorer eller mellem kompe-
tente embedsmand skal oplysningerne samtidig sendes via de centrale for-
bindelseskontorer, der skal fare en liste over forbindelseskontorer og kompe-
tente embedsmend.

D. Samarbejde efter anmodning

Forslaget omdefinerer medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser og skel-
ner mellem en anmodning om I) oplysninger, II) anmodning om administrati-
ve undersogelser, III) tilstedevarelse i administrative kontorer og deltagelse 1
administrative undersggelser, IV) anvendelse af samtidig kontrol og V) ende-
lig en anmodning om meddelelse.

Ad 1) og II) Forslaget 4bner mulighed for, at en medlemsstat kan anmode en
anden medlemsstat om at foretage videre undersggelser og indsamling af be-
vismateriale.

En medlemsstat kan negte at foretage undersggelser eller fremsende oplys-
ninger under flere omstendigheder:

- den administrative byrde er uforholdsmassig tung,

- den bistandssegende myndighed har ikke opbrugt sine egne sedvanli-
ge informationskilder,

- lovgivningen eller administrativ praksis i den bistandssggte medlems-
stat hindrer undersggelser m.v., eller

- oversendelsen af oplysninger strider mod almene interesser eller fore
til offentliggerelse af en erhvervsmeessig, industriel eller faglig hem-
melighed eller fremstillingsmetode.

Der foreslas indfort en frist pd 3 maneder til meddelelse af oplysninger.

Ad IIT) Forslaget giver mulighed for, at repraesentanter for skatteadministrati-
onen i en medlemsstat er tilstede pa en anden medlemsstats omrade, nér de to
medlemsstater gnsker det, og samtidig indferes der bestemmelser, som preeci-
serer alle parters rettigheder og forpligtelser, og hvilke procedurer der skal
falges af de nationale representanter, der foretager undersogelser i en anden
medlemsstat.

Ad IV) I forslaget fastszttes dels en mulighed for medlemsstaterne til at gore
brug af samtidig kontrol, hver gang en sadan kontrol forekommer at veere me-
re effektiv end en national kontrol, og desuden indferes en ordning, der pree-
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ciserer alle parters rettigheder og forpligtelser samt de store linjer 1 de proce-
durer, der skal folges.

Ad V) Forslaget giver mulighed for meddelelse af akter og afgerelser — her-
under retlige, selvom der endnu ikke foreligger en fordring.

E. Udveksling af oplysninger uden forudgdende anmodning

Forslaget giver mulighed for, at der i visse serlige situationer sker automatisk
udveksling af oplysninger:

- isituationer, hvor der er mistanke om svig i en anden medlemsstat,

- i situationer, hvor der er stor risiko for svig i en anden medlemsstat,
eller

- isituationer, hvor der er konstateret et tilfzelde af svig p4 en medlems-
stats omrade, som kunne have forgreninger i en anden medlemsstat.

Der foreslas to typer spontan udveksling:

1) struktureret automatisk udveksling (oplysninger indsamles og afgives
med visse intervaller og

2) automatisk udveksling (Iebende afgivelser af oplysninger)
F. Hindringer for udveksling af personoplysninger

Der foreslas ophavet visse begreensninger i udvekslingen af personoplysnin-
ger, der i dag folger reglerne om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger (persondataloven). Visse medlemsstater
informerer systematisk den person der bergres af udvekslingen af oplysnin-
ger, hvilket efter forslaget hindrer effektiviteten af udvekslingen og bevirker,
at andre medlemsstater tover med at gore brug af bestemmelserne om gensi-
dig bistand.

G. Udveksling af oplysninger med tredjelande

Den nuvearende retlige ramme udger ikke et retsgrundlag for udveksling af
oplysninger med tredjelande. Nar svig med punktafgifter er knyttet til import-
og eksporttransaktioner, er det muligt at anvende toldsamarbejdsinstrumen-
terne.

Forslaget giver siledes mulighed for meddelelse til alle medlemsstater af op-
lysninger, som stammer fra et tredjeland, i henhold til en bilateral aftale. Hvis
oplysningerne er af interesse for Feallesskabet kan de ligeledes meddeles
Kommissionen.

Endvidere giver forslaget mulighed for, at de oplysninger, der indhentes ved
anvendelse af denne forordning, meddeles et tredjeland med samtykke fra de
kompetente myndigheder, der har afgivet dem.

H. Bevismateriale

Forslaget giver mulighed for, at erklaringer, attester, informationer, doku-
menter, bekreftede genparter og alle oplysninger, der er opnaet af repraesen-
tanterne for den bistandssegte myndighed og videresendt til den bistandsse-
gende myndighed, kan anvendes som bevismateriale af de kompetente instan-
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ser hos den bistandssegende myndighed p4d samme made som de tilsvarende
nationale dokumenter.

4. Retsgrundlag

Kommissionen har fremsat forslaget i henhold til traktatens artikel 95, hvoref-
ter forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter artikel 251 (faellesbe-
slutningstagen med Europa-Parlamentet).

5. Horing

Det skennes ikke nedvendigt, at forslaget sendes i hering, da det vedrerer det
administrative samarbejde mellem medlemslandenes kompetente myndighe-
der og de kompetente myndigheder og Kommissionen.

6. Lovgivningsmassige konsekvenser

Reglerne i direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstater-
nes kompetente myndigheder indenfor omradet direkte og indirekte skatter
blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 635 af 13. december 1978 om gensi-
dig bistand inden for omréadet direkte skatter mellem stater, der er medlem af
De Europziske Fallesskaber. Loven tradte i kraft den 1. januar 1979.

Loven er fortsat geeldende og i henhold til lovens §§ 2, 4 og 5 er der udsendt
bekendtgarelse nr. 965 af 5. december 1986, senest @ndret ved bekendtgerel-
se nr. 1186 af 12. december 2003.

Den foreslaede andring af direktiv 77/799/EQF vil derfor kraeve en bekendt-
gorelsesaendring.

De foreslaede andringer i direktiv 92/12/EQF — (cirkulationsdirektivet) vil
kunne medfere andringer i mineralolieafgifts-, tobaksafgifts-, og spiritusaf-
giftslovgivningen.

7. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Det skannes, at forslaget vil virke svigsbekempende og derved kan indebzre
et begraenset merprovenu til staten.

8. Administrative konsekvenser

En intensivering af udvekslingen af oplysninger pd punktafgiftsomridet kan
indebare ggede administrative udgifter til ToldSkat. Et konkret sken er endnu
ikke foretaget.

9. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

’
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Forslaget vedrerer det administrative samarbejde mellem medlemslandenes
kompetente myndigheder og de kompetente myndigheder og Kommissionen
og ma derfor nedvendigvis gennemfores pa fellesskabsniveau. Siledes skon-
nes forslaget at veere 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitets-
princippet.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt.
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