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Europa-Parlamentet har i medeperioden den 12.-15. januar 2004 vedtaget nedenstiende beslutninger
og palagt sin formand at sende dem til medlemsstaternes parlamenter:

Europa-Parlamentets holdning til forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa Det
Europziske Fzllesskabs vegne af De Forenede Nationers konvention om bekampelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet

Europa-Parlamentets holdning til forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa Det
Europziske Fellesskabs vegne af protokollen om bekzmpelse af menneskesmugling til
lands, ad sgvejen og ad luftvejen, til supplering af De Forenede Nationers konvention om
bekazmpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet

Europa-Parlamentets holdning til forslag til Radets afgerelse om indgéelse pa Det
Europziske Fellesskabs vegne af protokollen om forebyggelse, bekampelse og
retsforfolgning af menneskehandel, srlig handel med kvinder og barm, til supplering af
De Forenede Nationers konvention om bekampelse af grenseoverskridende organiseret
kriminalitet

Europa-Parlamentets beslutning om tunfisk, flide og industri - situation og
fremtidsperspektiver i EU og pa verdensplan

Europa-Parlamentets beslutning om grenbogen om forsyningspligtydelser
Europa-Parlamentets beslutning om udvikling af tjenesteydelsessektoren med henblik pa
jobskabelse

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet med henblik pa Det Europziske Rads mede i Thessaloniki om udformningen af
en felles politik vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling og -handel, de ydre
grenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold

Europa-Parlamentets beslutning om gennemferelse af direktiv 96/71/EF i

medlemsstaterne

Pa Europa-Parlamentets formands vegne sender jeg Dem vedlagt disse beslutninger.

Med venlig hilsen

._L.ch

Julian PRIESTLEY

Bilag
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P5_TA-PROV(2004)0005

Graenseoverskridende organiseret kriminalitet: FN's konvention *
Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning om forslag til Ridets afgerelse om
indgielse pa Det Europ=iske Fzllesskabs vegne af De Forenede Nationers konvention om

bekzmpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet (KOM(2003) 512 - C5-
0487/2003 - 2003/0195(CNS))

(Heringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

- der henviser til forslag til Radets afgerelse (KOM(2003) 512)",

- der henviser til EF-traktatens artikel 47, 55, 95, 135, 179 og 280,

- der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 2, forste afsnit, og artikel 300, stk. 3, forste
afsnit, der danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet (C5-0487/2003),

- der henviser til forretningsordenens artikel 67 og artikel 97, stk. 7,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (A5-0485/2003),

1.  godkender indgéelsen af aftalen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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P5_TA-PROV(2004)0006

Grznseoverskridende organiseret kriminalitet: Menneskesmugling *

Europa-Parlamentets lovgivningsmzssige beslutning om forslag til Radets afgerelse om
indgielse pa Det Europziske Fzllesskabs vegne af protokollen om bekzmpelse af
menneskesmugling til lands, ad sevejen og ad luftvejen, til supplering af De Forenede
Nationers konvention om bekzmpelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet
(KOM(2003) 512 — C5-0488/2003 — 2003/0196(CNS))

(Heringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

der henviser til forslag til Radets afgorelse (KOM(2003) 512)',
der henviser til EF-traktatens artikel 62, nr. 2, og artikel 63, nr. 3,

der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, ferste afsnit, der danner grundlag for
Rédets horing af Parlamentet (C5-0488/2003),

der henviser til forretningsordenens artikel 67 og artikel 97, stk. 7,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (A5-0485/2003),

godkender indgéaelsen af aftalen;

pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.

1

Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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P5_TA-PROV(2004)0007
Grznseoverskridende organiseret kriminalitet: Menneskehandel *

Europa-Parlamentets lovgivningsmzssige beslutning om forslag til Radets afgorelse om
indgaelse pa Det Europziske Fzllesskabs vegne af protokollen om forebyggelse,
bekzmpelse og retsforfolgning af menneskehandel, szerlig handel med kvinder og bern, til
supplering af De Forenede Nationers konvention om bekampelse af graenseoverskridende
organiseret Kriminalitet (KOM(2003) 512 — C5-0489/2003 — 2003/0197(CNS))

(Heringsprocedure)

FEuropa-Parlamentet,

der henviser til forslag til Ridets afgerelse (KOM(2003) 512)',
- der henviser til EF-traktatens artikel 62, nr. 2, og artikel 63, nr. 3,

- der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3 3, forste afsnit, der danner grundlag for
Rédets hering af Parlamentet (C5-0489/2003),

- der henviser til forretningsordenens artikel 67 og artikel 97, stk. 7,

- der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anhggender (A5- 0485/2003)

1. godkender indgaelsen af aftalen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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P5_TA-PROV(2004)0016

Tun

Europa-Parlamentets beslutning om tunfisk, flide og industri - situation og
fremtidsperspektiver i EU og pa verdénsplan (2003/2017(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin beslutning af 19. juni 1998 om konservesmdustrlen for fiskeri- og
akvakulturprodukter i Den Europziske Union!,

der henviser til sin beslutmng af 17. januar 2001 om den fzlles fiskeripolitik i lyset af den
ekonomiske globalisering?,

der henviser til sin beslutnmg af 13. december 2001 om bekvemmelighedsflags rolle
inden for fiskerisektoren’,

der henviser til sin beslutmng af 14. marts 2002 om den europziske
fiskeforarbejdningsindustri*,

der henviser til sin holdning af 27. marts 2003 om forslag til Radets forordning om en
overvagnings- og kontrolordning for tun’,

der henviser til forretningsordenens artikel 163,

der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget (A5-0412/2003),

der henviser til, at tunfisken er den fiskeressource, der har sterst handelsmassig
betydning pa verdensplan og i EU,

der henviser til, at tunfiskerfliden og industrien til forarbejdning og markedsfering af
tunfisk 1 EU traditionelt har veret serligt forbundne, hvilket har veret afgerende for
udviklingen 1 begge sektorer,

der henviser til, at forarbejdning og markedsforing af fiskeriprodukter er en vaesentlig del
af den feelles fiskeripolitik og komplementzr til EU-fiskerfladens fiskeri, som bidrager til
fedevareforsyningen med produkter, der er mangel p4 inden for EU's marked, og som der
er stigende eftersporgsel efter, og at tunfisk i EU udger ca. 60 % af den samlede
fiskekonservesproduktion,

wooBs W —

EFT C 210 af 6.7.1998, 5. 295.
EFT C 262 af 18.9.2001, s. 157.
EFT C 177 E af 25.7.2002, 5. 324.
EFT C 47 E af 27.2.2003, 5. 601.
P5_TA(2003)0107.



der henviser til, at EU's tunfiskekonservesmarked i gjeblikket er den aktivitet inden for
fiskeriet, der har den storste socioskonomiske indvirkning pa verdensplan. som har den
storste vaekst og den storste handelsveerdi, og som derfor er malet for storstedelen af

industrien i tredjelandene,

der henviser til, at denne markedsvakst holdes i gang af forpligtelsen til at opretholde
kvaliteten bade i fiskerflddens fiskerivirksomhed og i den europziske konservesindustris

produktion,

der henviser til, at ekonomisk og social samherighed er et af de grundlzggende
principper i Unionen, og at beskaftigelsen i gjeblikket er en af de vigtigste prioriteter i
EU, og at det - sddan som det kom til udtryk pa Det Europziske Rads mede i
Luxembourg den 20. november 1997 - er nedvendigt at fremme alle de sektorer, som
tilferer den gkonomiske virksomhed dynamik, bidrager til at opretholde aktiviteter, der
frembringer stabil beskeeftigelse, og bidrager til at bevare den skonomiske og sociale

struktur i EU's regioner,

der henviser til, at EU's tunfiskerflade og tunfiskekonservesindustri er blandt de P
industrier, der har den lengste tradition i visse fiskeriathngige regioner i Europa, hvor &
den desuden har en meget stor sociogkonomisk betydning,

der henviser til, at EU's flide af tunfiskerfartajer med fryseanleg er den sterste i verden af
sin art, bade for sd vidt angér sterrelse og fangster, og desuden er den en af de vi gtigste
fartgjskategorier i EU pa grund af fangsternes starrelse og verdi, :

der henviser til, at bade tunfiskerfldden og tunfiskekonservesindustrien er blevet stillet
ugunstigt pd grund af visse tiltag fra EU-administrationens side, hvor de har skullet
opfylde nogle strenge og bekostelige krav pa omréader som bl.a. hygiejne/sundhed, miljo,
teknologi, sikkerhed pa arbejdspladsen og sikkerhed til sos og vedrerende fiskerikontrol,
der har givet mulighed for og virkelig har befordret indfersel af konkurrerende produkter
fra andre lande, hvis virksomheder kun vurderes efter det endelig produkt og ikke nér op
pa den standard, der kraeves af EU's industri, sadan som det er tilfzldet med visse
asiatiske lande, som man i gjeblikket agter at give prazferencebehandling,

der henviser til, at opfyldelse af disse krav har tvunget bide fiskerfliden og industrien til @
at foretage store investeringer, hvilket har medfort, at deres produkter er mindre

konkurrencedygtige 1 forhold til produkter fra andre lande, som ikke er tvunget til at

opfylde de samme krav, og som derfor baserer deres strategi pé prisniveauet for at treenge

ind p4 EU-markedet og dermed konkurrerer med EU's produktion pé illoyal made med

deraf folgende konsekvenser pa tunmarkedet,

der henviser til, at tunfisken er en af de foretrukne arter for fartagjer, som forer
bekvemmelighedsflag, som folge af den relativt heje pris p4 markedet og den
kendsgerning, at tun ofte fanges pa abent hav, hvor der er £ kontrol- og
overvagningsaktiviteter; redere med skibe under bekvemmelighedsflag kan undga de
mange former for kontrol (sikkerhed, opbevaring, hygiejne osv.), som respekteres af
lovlige fiskerfartgjer,



der henviser til, at strukturpolitikken blev indfort som en midlertidig foranstaltning, s&
lengde der findes strukturproblemer i EU's fiskerfladde og forarbejdningsindustri og
navnlig problemer med fornyelse, modemisering og konkurrencedygtighed,

der henviser til, at den seneste reform af strukturpolitikken har tilfojet fliden af
tunfiskerfartajer med fryseanlag stor skade, og at det derfor vil vere nesten umuligt at
forny denne flade med fellesskabsmidler,

der desuden henviser til, at ordningen med kontrol af importen fra tredjelande langtfra er
en effektiv kontrolordning, eftersom oplysningerne forst foreligger meget lenge efter, at
handlerne har fundet sted, sddan som det er tilfeldet, ndr det skal kontrolleres, om
maksimumskontingenterne for bestemte produkter er overskredet, eller hvis
oprindelsesbestemmelser overtredes,

der henviser til, at princippet om bilateral kumulation er et af grundlagene for EU's
handelsordning, og at det er effektivt og fordelagtigt i mange tilfelde, men at der ma
kunne gores undtagelser fra det i de tilfelde, hvor fordelen ved keb af EU-ravarer forer til
en nedgang i salget af EU-virksomheders fardigvarer, hvilket medferer, at disse
virksomheder reducerer deres indkeb af ravarer forholdsmassigt, og den fordel, man
sogte ved anvendelse af dette princip, forsvinder,

der henviser til, at et af de grundlzggende principper i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fzllesskab er princippet om fallesskabspraference, der ud fra en ekonomisk
og industriel synsvinkel har til formal at opné udvikling og vakst i samt forbedring af

EU's egen industri,

der henviser til, at den felles markedsordning for fiskerivarer i EU har givet adgang til
EU's marked for hel frosset tun, tunfiskefileter og tunfiskekonserves fra tredjelande med

minimale begrensninger,

der henviser til liberaliseringen af EU's handelsforbindelser pa det internationale marked
for fiskekonservesprodukter via konsolidering i GATT af en felles toldtarif for nogle
produkter samt de undtagelser og dispensationsordninger, som den omfatter i kraft af bl.a.
de generelle toldpreferenceordninger og samarbejds- eller associeringsaftaler,

der henviser til, at tunfiskekonserves har varet betragtet som et meget folsomt produkt i
EU, séddan som det er fremgéet af forskellige af Fellesskabets aftaler, hvor
tunfiskekonserves har faet serbehandling,

der henviser til, at der 1 gjeblikket i EU findes stater med en stor produktion og eksport af
tunfiskekonserves til hele verden (f.eks. Spanien, Italien, Frankrig og Portugal), der
samtidig har en industri, der er meget tat knyttet til EU's tunfiskerflade, som tegner sig

for over 20 % af tunfangsten pa verdensplan,

der henviser til, at EU's tunfiskerfldde og EU's tunfiskekonservesindustri skaber en
direkte beskeftigelse pa over 40.000 arbejdspladser, at EU's produktion af hel tun er pa
over 350.000 tons, og at produktionen af tunfiskekonserves er pa over 400.000 tons, samt
at salget af konserves inden for EU i de seneste &r er steget med 125 %,



der henviser til, at Faellesskabets tunfiskevirksomheder efter henstilling fra EU selv har
foretaget store investeringer i tredjelande, navnlig lande i Latinamerika, Afrika og
Vestindien, for at stotte udviklingen i de lande, der indgar i GSP-narkotika og AVS, som

der findes EU-aftaler med,

der henviser til artikel 2 og artikel 3, litra m), i EF-traktaten, der omhandler styrkelse af
feellesskabsindustriens konkurrenceevne,

der henviser til nedvendigheden af at opretholde et bzredygtigt fiskeri og af fuldstaendig
overholdelse af de regler om bevarelse af tunfisk, der fastsettes af de forskellige
regionale fiskeriorganisationer og generelt af FAO selv med henblik pé at opnA et

ansvarligt fiskeri og en ansvarlig handel,

der henviser til, at flere tunbestande i gjeblikket overudnyttes, hvilket til dels skvides den
overkapacitet, der findes inden for fiskeriet; der henviser til, at der derfor er et

presserende behov for, at de relevante regionale fiskeriorganisationer vedtager greenser

for kapaciteten inden for disse fiskeriomrader, som for at véere effektive vil kreve et

samarbejde mellem regionale tunfiskeriorganisationer i hele verden med henblik pé at oy
forhindre, at fliderne migrerer til omrdder med mindre streng kontrol, o

der henviser til, at det er nedvendigt at undgs, at delfiner og andre arter der i forbindelse
med tunfiskeri og kraftigt at stotte de forpligtelser, som EU har indgéet inden for
rammemne af aftalen om det internationale program for bevarelse af delfiner (AIDCP),
samt de andre regionale tunfiskeriorganisationer, som EU tilherer, samt til behovet for at
sikre, at tunfisken fanges med mindst mulig bifangst af andre arter i alle omrader, hvor

EU's flader arbejder,

opfordrer Kommissionen til at foretage en underspgelse af situationen for

tunfiskeressourcer, fldde og industri samt situation og fremtidsperspektiver i EU og p4

verdensplan, hvori bl.a. felgende aspekter behandles: fangster, status over bestandene,

produktion, virksomheder, de seneste ars udvikling af sektoren i de forskellige

medlemsstater og vigtigste konkurrentlande, eksport- og importmaengde, beskzftigelse,

teknisk-sundhedsmessige regler, toldbestemmelser og generelt den lovgivning, der finder

anvendelse pd denne sektor, samt kodifikation af disse regler; , )
%

opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til Radet og Parlamentet om en specifik
handlingsplan og en global strukturstetteramme til tunfiskesektoren samt en plan til
beskyttelse af tunfiskesektoren over for tredjelande;

anmoder Radet og Kommissionen om at foretage en ngje analyse af EU-toldreglerne for
tunfiskesektoren for at vurdere, hvilke lgsninger der vil vere de mest fordelagtige for
sektoren som helhed;

erklerer, at hvis EU's almene interesser i de eksterne handelsforbindelser eller
udviklingssamarbejdspolitikken kraever opretholdelse af en vis import, der medferer en
adgang til markedet, som indebarer illoyal konkurrence for EU's tunfiskekonserves, skal
tunfiskekonserves erklares for et berart folsomt produkt, og der skal bevilges
kompensationsstatte til sektoren;



10.

11

12.

13.

14.

kraever szrlig hensyntagen til tunfiskesektoren pa grund af dens gkonomiske betydning
og fordi det er en sektor med et stort antal arbejdspladser, bade direkte og indirekte.
eftersom den har indflydelse p4 mange andre komplementzre industrier og erhverv, der
leverer andre ingredienser, emballage, logistik og transport;

fremhzver desuden, at denne sektor er meget koncentreret i EU's randomrader, som er
steerkt athengige af fiskeri, og som er mindre gkonomisk udviklede end de centrale

omrader i EU;

henstiller, at der stilles de samme krav af teknisk og hygiejnisk-sundhedsmassig art og
vedrgrende fedevaresikkerhed og -kvalitet til produkter fra tredjelande som til EU's
industri, for medlemsstaterne kan importere dem;

krever i forbindelse med Radets direktiv 91/493/EQF af 22. juli 1991 om
sundhedsmassige betingelser for produktion og afsztning af fiskerivarer! en aget
inspektion af produkter fra tredjelande, siledes at disse ikke er underkastet lempeligere

krav end EU-produkter;

anmoder Kommissionen om at foretage en grundig oprindelseskontrol af de importerede
produkter for at forebygge svig over for forbrugeme og illoyal konkurrence over for EU's

industri;

peger pé nedvendigheden af at etablere et net af referencelaboratorier pa EU-plan til
beskyttelse af kvalitet, fedevaresikkerhed og forbrugere i forbindelse med forarbejdede
produkter, og at dette net skal kunne kontrollere, at de produkter, der markedsfores pa
EU's indre marked, opfylder fallesskabsreglerne for produkter, der er fremstillet i EU;

opfordrer Kommissionen til at indfore en kvalitetsfremmepolitik, der kan styrke forbruget
af tunfiskeprodukter fra EU's industri ved at opstille nogle minimumsstandarder for
kvalitet, og som er baseret pa identifikation af produktets oprindelse og pa fuldstendige
og sandfaerdige oplysninger til forbrugerne om, hvilken art tunfisk og andre ingredienser

pakningen indeholder;

understreger betydningen af samspillet mellem EU-fiskerfladen og
tunfiskeforarbejdningssektoren og opfordrer til indgéelse af langfristede kontrakter
mellem producenter og deres organisationer og forarbe; dningsvirksomhederne, der kan
veere til gavn for begge parter og sikre forsyningen til gunsti ge priser og pa gunstige
vilkar;

opfordrer i betragtning af, at konserves bevarer fadevarernes ermnaringsmassige
egenskaber og giver optimale opbevaringsvilkar og er let at transportere, Kommissionen
og Radet til at fremme inddragelse af tunfiskekonserves i deres humanitzre politik for
fodevarebistand og/eller nedhjlp til trengende lande;

opfordrer Kommissionen til at overveje forvaltningen af strukturen i fliden af
tunfiskerfartgjer med fryseanleg, som altid opererer uden for fzllesskabsfarvand, og som
derfor er underlagt de kompetente regionale fiskeriorganisationers forvaltning uathengigt

EFT L 268 af 24.9.1991, s. 15.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

af resten af fladen, der fisker i feellesskabsfarvand, under hensyntagen til henstillingerne
fra disse regionale organisationer;

roser Kommissionen for dens handlingsplan til bekempelse af illegal, urapporteret og
ureguleret fiskeri og kraver, at den iveerksttes hurtigt og bl.a. omfatter metoder til at
begrense EU’s deltagelse i illegalt, urapporteret og ureguleret fiskeri, sdsom forhindring
af udfersel af EU-ejede fartojer til bekvemmelighedsflag og lukning af EU’s havne for
illegale, urapporterede og uregulerede fartgjer;

opfordrer Kommissionen til at analysere gennemfarelsen af lang- og mellemfristede
strategier til fremme af konkurrenceevnen i hele tunfiskesektoren 0g en eventuel
anvendelse af et szrligt EU-register for tunfiskerfladen;

stetter steerkt opretholdelse af de nuvarende internationale tunfiskeriaftaler og gér ind for

en eventuel harmonisering og udvidelse af dem til andre geografiske omrader i Det

Indiske Ocean, Stillehavet og Sydatlanten, og stetter ligeledes, at man medvirker til et

retferdigt internationalt marked for tunfiskeri og for tunforarbejdningsindustrien;

opfordrer indtrengende Fellesskabet til at styre udviklingen af programmer i de regionale ™
tunfiskeriorganisationer med henblik p4 at tilpasse tunfiskeriets fladekapacitet efter de til
radighed varende bestande, bl.a. ved at udarbejde lister over navnene pé de fartgjer, som
opfylder de relevante regler og har lov til at fiske, eller over dem, der ikke opfvlder
reglerne og er bandlyst, og som der kan treffes alvorlige handelsmassige foranstaltninger
overfor; bemarker, at sidanne aktioner vil kreve samarbejde mellem de forskellige

regionale fiskeriorganisationer;

stotter ligeledes EU's aktive deltagelse i de nuvzarende regionale fiskeriorganisationer og
gér ind for EU's optagelse som fuldgyldigt medlem af alle eksisterende og fremtidige
regionale fiskeriorganisationer; gleder sig over opha&velsen af vetoet mod EU's
tilstedevaerelse i Den Interamerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk IATTC);

opfordrer Kommissionen til under hensyntagen til de regionale fiskeriorganisationers

voksende betydning i reguleringen af forvaltningen af verdens tunfiskeressourcer og den

deraf folgende egede kompleksitet i overvigningen, som disse regionale > -
fiskeriorganisationen kraver, at oprette en enhed for tunfisk og sterkt vandrende O
fiskearter inden for Generaldirektoratet for F iskeri, der har tilstrekkeligt personale og

okonomiske midler til pd passende méde at kunne leve op til de forpligtelser til ansvarligt

fiskeri og bevarelse af ressourcerne, som EU har pataget sig i kraft af forskellige

internationale aftaler;

gleeder sig over, at EU's forelgbige anvendelse af AIDCP har givet grundlag for
offentliggerelse af Radets forordning (EF) nr. 882/2003 af 19. maj 2003 om en
overvagnings- og kontrolordning for tun', en ordning, hvis fulde forenelighed med
AIDCP-reglemne er blevet bekraftet af denne organisation; mener, at dette bl.a. betyder et
skridt mod offentlig anerkendelse af de regler for ansvarligt fiskeri og handel, som
vedtages i de regionale fiskeriorganisationer, saledes at der sikres uathengig og @rlig
forvaltning og kontrol uden forskelsbehandling; det betyder ligeledes statte til AIDCP's
ordning for beskyttelse af delfiner i notfiskeriet, hvis ordning med observatarer og kontrol

EFTL 127 af 23.5.2003, s. 1.
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25.

26.

27.

28.

af tun, herunder "uden risiko for delfiner-market" ("Dolphin Safe"), ikke har sin lige
blandt de andre private certificeringsordninger, der hidtil er indfort;

opfordrer Kommissionen til at afklare forholdet mellem “uden risiko for delfiner’-
merket, som forvaltes af AIDCP (et mellemstatsligt organ, som EU er medlem af) og
andre lignende marker, som findes pd EU’s marked; mener, at de “uden risiko for
delfiner”-marker, som tillades i EU, skal vare gennemsigtige med hensyn til kriterier og
funktion samt trovardige for forbrugerne, saledes at de kan stole pd oplysningerne pa

mearket;

anmoder Kommissionen om at arbejde for opretholdelse af stabile social- og
arbejdsmarkedspolitiske forhold, navnlig for s& vidt angar kvinder, fordi
forarbejdningsindustrien forst og fremmest beskaftiger kvinder;

opfordrer Kommissionen til aktivt at anvende den eksisterende lovgivning og den
nedvendige markedskontrol til at forbyde markedsfering i EU af fiskeriprodukter, der er
tilvejebragt i modstrid med henstillingerne fra de regionale fiskeriorganisationer, der
forvalter tunfiskeressourcerne overalt i verden; kraever endvidere, at der indfores direkte
overvégning af havnene for at hindre losning af tunfisk fra lande, der ikke overholder de
fangstregler, som de regionale fiskeriorganisationer, szrlig Den Internationale
Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet ICCAT), har fastsat;

anmoder Kommissionen om at opretholde stetteordninger for at reducere den
miljemeassige indvirkning, affaldsdumpning i havet, luftforurening fra udstedningsgasser
og lugtgener fra forarbejdningsindustrien;

gleeder sig over den holdning, som EU har lagt sig fast pa i ICCAT, om at udvide de
ngdvendige kontrolforanstaltninger med opdrzt af tunfisk til at omfatte alle de
kontraherende parter; disse foranstaltninger, som har vaeret i kraft siden den 3. juni 2003,
og som allerede tidligere blev anvendt i en og anden medlemsstat, sikrer, at denne form
for virksomhed ikke er i modstrid med bestrebelserne pa at bevare disse fiskebestande;

opfordrer Kommissionen til i fortszttelse af de tunfiskedage, der blev afholdt den 5. og 6.
Juni 2003, at oprette et specifikt radgivende udvalg om tropisk tun, for at reprasentanter

for tunfiskerfladen og tunfiskeindustrien kan udveksle idéer p4 institutionelt plan, siledes
at koordinationen af de faellesskabspolitikker, der berarer sektoren, bliver mere effektive;

pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, sekretariaterne for de regionale
tunfiskeriorganisationer, som EU er medlem af, og regeringeme i de tredjelande, med
hvem EU har undertegnet fiskeriaftaler indeholdende bestemmelser om tun.
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Forsyningspligtydelser

Europa-Parlamentets beslutning om grenbogen om forsyningspligtydelser (KOM(2003)
270 - 2003/2152(INT))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens grenbog (KOM(2003) 270),

der henviser til artikel 36 i Den Europiske Unions charter om grundleggende
rettigheder om adgang til tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse,

der henviser til EF-traktatens artikel 2, 5, 16, 73, 86, 87, 88 og 295,
der henviser til EF-traktatens artikel 16 som udvidet ved Amsterdam-traktaten,

der henviser til sine tidligere beslutninger om forsyningspligtydelser, navnlig beslutning
af 13. november 2001 om Kommissionens meddelelse om forsyningspligtydelser i
Europa' og beslutning af 17. december 1997 om Kommissionens meddelelse om

forsyningspligtydelser i Europaz,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets sektorspecifikke direktiver om
posttjenester, telekommunikation, energi og transport,

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiver, fremlagt af
Kommissionen, om henholdsvis samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af
offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlegskontrakter (KOM(2000) 275) og samordning af fremgangsméaderne ved indgaelse
af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport (KOM(2000) 276)%,

der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad 1 Lissabon den 23.-24. marts
2000, serlig punkt 17 og 19, og de deri fremsatte opfordringer til Kommissionen, Radet

og medlemsstaterne,

der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Nice den 11. december
2000 om forsyningspligtydelser og erkleringen om tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse,

der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Laeken den 15.
december 2001 om forsyningspligtydelser,

der henviser til artikel I-5, II-36 og III-6 1 udkastet til forfatningstraktat,

e .
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der henviser til Domstolens retspraksis vedrorende forsyningspligtydelser. serlig
Chronopost-dommen af 3. juli 2003 i sagerne C-83/01 P, C-93/01 P og C-94/01 P og
Altmark-dommen af 24. juli 2003 i sag C-280/00,

der henviser til sin beslutning af 12. marts 2003 om den almindelige overenskomst om
handel med tjenesteydelser (GATS) inden for rammerne af WTO, herunder den kulturelle
mangfoldighed', som ogsa vedrarer beskyttelse af forsyningspligtydelser i EU som et led
i forhandlingerne inden for WTO,

der henviser til den offentlige konference om dette emne, som Udvalget om @konomi og
Valutasporgsmal atholdt den 11. juni 2005,

der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 2, og artikel 163,

der henviser til betenkning fra Udvalget om @konomi og Valutaspergsmal og udtalelser

fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked, Udvalget om Industripolitik,

Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi, Udvalget om Beskeftigelse og

Sociale Anliggender og Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme ~
(A5-0484/2003),

der henviser til, at forsyningspligtydelser er en fast del af det gkonomiske og
samfundsmessige system i de enkelte EU-medlemsstater og i den europaeiske
samfundsmodel generelt, og at de - iser pd omradet for tjenesteydelser af almen
skonomisk interesse - har vidt forskellige preg i de enkelte medlemsstater,

der henviser til, at det er et af de vigtigste mél for medlemsstaternes gkonomiske og
sociale politikker at gore effektive forsyningspligtydelser, herunder de
forsyningspligtydelser, der understattes af en netinfrastruktur, tilgengelige,

der henviser til, at Den Europziske Union i henhold til EF-traktatens artikel 295 ikke er
kompetent, hvad angér de ejendomsretlige ordninger, og at forfatningsudkastets artikel I-
5, stk. 1, fremhzver betydningen af den regionale og kommunale selvforvaltning,

der henviser til, at den vellykkede gennemforelse af det indre marked og de prioriteter, @
som forfatterne til Romtraktaten har lagt til grund (&bning af markederne og fremme af
samhandelen gennem konkurrence), skal fa Unionen til at bestrebe sig pa at indfere

virkningsfulde og effektive forsyningspligtydelser for alle,

der henviser til, at den skonomiske union er baseret pa det indre marked og
konkurrenceregler, og at medlemsstaterne er ansvarlige for at stille forsyningspligtydelser
til radighed og levere dem,

der henviser til, at hensynet:t-_il den specifikke situation i landdistrikterne (socialt svage
omrader, afsides beliggenhed) i serlig grad ber tilgodeses,

der henviser til, at der med hensyn til foreneligheden mellem det indre markeds regler og
konkurrencereglerne og varetagelsen af forsyningspligtydelser bor skabes mere
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retssikkerhed for at sikre medlemsstaternes befojelser, hvad angér det at stille
forsyningspligtydelserne til rddighed,

der henviser til, at liberaliseringen af vesentlige sektorer inden for det indre marked
bidrager til teknisk fremskridt og skonomisk effektivitet og kan medfore fordele for
borgerne, sisom et storre udvalg af tjenesteydelser og bedre valuta for pengene, men at
der stadig ber foretages en grundig evaluering af dens felgevirkninger; der papeger, at de
juridiske usikkerhedsmomenter, de dominerende positioner og misbrugen af markedet
kan odelegge savel de frie markedsforhold som velfungerende forsyningspligtydelser,

der henviser til, at borgeme og virksomhederne inden for et stadig mere integreret
europzisk marked har behov for effektive forsyningspligtydelser og transeuropziske net,
og at EU's konkurrence- og vakststrategis succes (den strategi, der er fastlagt i
konklusionerne fra Det Europziske Rad i Lissabon, og som tager sigte pd at gere Europa
til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden) ogsa

afheenger heraf,

der henviser til, at Fzllesskabet og medlemsstaterne 1 henhold til traktatens artikel 16 som
udvidet ved Amsterdam-traktaten inden for rammerne af deres befgjelser skal sorge for, at
der leveres tjenester af almen gkonomisk interesse, og at denne forpligtelse er indskrevet 1
chartret om grundleggende rettigheder,

der henviser til, at hverken Kommissionen eller Domstolen med deres fortolkning af de
specifikke traktatbestemmelser vedrerende tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse (som omhandlet i traktatens artikel 86, stk. 2), endnu har serget for juridisk
sikkerhed eller en tilstreekkeligt sammenhangende operationel ramme,

der henviser til, at udkastet til forfatningstraktat omfatter vigtige bestemmelser om
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, szrlig artikel I-3, der gor skonomisk,
social og territorial samherighed til et af EU's mal, og artikel I-3, der som led 1 EU's
respekt for de centrale statslige opgaver anferer det lokale og regionale selvstyre,

mener ikke desto mindre, at ordlyden af artikel I1I-6 ber przcisere, at EU-retten vil blive
anvendt, uden at det bererer medlemsstaternes ret til inden for rammerne af forfatningen
at levere, gennemfore og finansiere disse tjenesteydelser,

der henviser til, at tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse direkte indvirker pé det
indre markeds funktion, og at artikel 95 ber udgere retsgrundlaget for udstedelse af en ny
feellesskabsretsakt pa dette omrade,

der henviser til, at det allerede med traktatens artikel 16, som blev tilfgjet ved
Amsterdam-traktaten, blev fastslaet, at tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse har
en vaesentlig rolle at spille i forbindelse med fremme af den sociale og territoriale
samherighed, og at det ved udformningen af begrebet europzisk almen interesse derfor er
vigtigt, at der sikres visse grundleggende principper for, hvordan de skal fungere, sésom
forsyningspligt, kontinuitet, prisoverkommelighed og kvalitet,

der henviser til, at den skelnen, der foretages i grenbogen, mellem for det forste
netverksindustrier, for det andet andre tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse og
for det tredje tjenesteydelser af almen ikke-gkonomisk interesse er hensigtsmassig, samt

(VS )
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at der i det andet tilfzlde nzsten automatisk anvendes fellesskabsretlige sektorbetingede
ordninger, og at projekter, der gar videre end dette, skal vurderes individuelt og skal vere

forenelige med subsidiaritetsprincippet,

der henviser til. at de offentlige kontrakter vedrorende indkeb. tjenestevdelser og
offentlige arbejder 1 mange tilfelde er forbundet med levering af forsvningspligtydelser.

der henviser til, at man skal sarge for at sikre betingelserne for fair konkurrence mellem
offentligt finansierede og andre radio- og tv-stationer uden at undergrave
medlemsstaternes ret til at finansiere public service-radio- og tv-stationer og fastlegge
deres egne public service-opgaver,

der henviser til, at offentlig radio- og tv-virksomhed 1 medlemsstaterne henger direkte

sammen med de demokratiske, sociale og kulturelle behov i de enkelte samfund og med
nedvendigheden af at bevare mediepluralisme; der henviser til, at samhandels- og
konkurrencevilkérene ikke méa indskrenkes pa en made, der strider mod den felles

interesse, og at opfyldelsen af public service-opgaverne i den forbindelse skal sikres,

der henviser til, at modellen med den gko-sociale markedsekonomi er fremtidsmodellen @
for Europa, hvilket ogsé svarer til grundprincipperne for Lissabon-maélene og er forankret
1 forfatningsudkastets artikel I-3, stk. 3,

der henviser til, at der i EF-Domstolens seneste afgerelse 1 sporgsmél om statsstotte

- (Altmark-dommen af 24. juli 2003) er blevet foretaget en ngjagtig definition af

betingelserne for finansiering af forsyningspligtydelser via statsstotte, og at disse
definerede betingelser er en pélidelig mélestok for alle parter,

der henviser til, at de sektorspecifikke EU-direktiver for forsyningspligtydelser i
netverksindustrier og i andre sektorer, hvor der er blevet etableret eller indledt en
markedsdbning, udger en palidelig ramme for sterre konkurrence og overholdelse af
betingelserne for ligeberettiget adgang, forsyningssikkerhed, kontinuitet, hoj kvalitet og
retssikkerhed samt demokratisk ansvar via definitionen pa tjenesteydelser af almen
interesse og oprettelsen af uathangige nationale tilsynsmyndigheder,

der henviser til, at det i henhold til preeamblen 1 GATS overlades til WTO's
medlemsstater at regulere udbudet af tjenesteydelser pé deres territorium for at na
nationale politiske mal; der endvidere henviser til, at GATS ikke indeholder
bestemmelser om privatisering eller liberalisering af forsyningspligtydelser, og at
Kommissionen i den offentlige politiks interesse skal forsvare denne reguleringsret i de
internationale handelsforhandlinger,

glaeder sig over udgivelsen af granbogen om forsyningspligtydelser, som Kommissionen
har taget initiativet til, og den efterfelgende omfattende hering; stotter denne debat- og
arbejdsvilje med henblik pa en bedre forstaelse af mangfoldigheden i forbindelse med

forsyningspligtvdelser;

understreger, at forsyningspligtydelser er et komplekst omrade under konstant udvikling,
og at organisationen af disse ydelser er forskellig fra mediemsstat til medlemsstat
svarende til de kulturelle traditioner og geografiske forhold,;



LI

10.

11.

understreger, at forsyningspligtydelserne skal sikre borgerne lige adgang og lige
behandling, forsyningssikkerhed, kontinuitet og bedre kvalitet til overkommelige priser,
og hvis den sociale situation kraver det, vare gratis;

understreger endvidere, at det ikke er afgerende, hvem der leverer
forsyningspligtydelserne, men at kvalitetsstandarderne og den sociale balance overholdes,
og at forsyningssikkerheden og kontinuiteten gores til et tildelingskriterium; glaeder sig
desuden over Kommissionens lofte om, at den ikke vil fastlegge bestemmelser om,
hvorvidt forsyningspligtydelser skal leveres af private eller offentlige virksomheder;

gentager sin anmodning om en retlig ramme, der skal udarbejdes i henhold til den felles
beslutningsprocedure og i overensstemmelse med nerhedsprincippet. nér det indre
marked og konkurrencereglerne gennemfores;

opfordrer Kommissionen til senest i april 2004 at komme med en opfolgning for at drage
konklusioner fra heringerne i forbindelse med gronbogen og klart tage stilling til en mulig

retlig ramme;

finder det pa grundlag af problemerne med liberalisering af visse sektorer, som det var
tilfeldet med jernbanetransport i Storbritannien, nedvendigt pa en alsidig made at
evaluere indvirkningen pa arbejdsmarkedet, brugernes behov, sikkerheden, miljoet og den
sociale og territoriale samherighed, inden der tages hul pd nye etaper af liberaliseringen;

konstaterer, at liberaliseringen af vigtige public service-ydelser og indferelsen af
konkurrence i visse tilfzlde har medfert store fordele for forbrugerne med hensyn til
innovation, kvalitet, valgmuligheder og lavere priser, og at markedskrefterne i andre
tilfelde har bragt selve eksistensen af public service-ydelser i fare;

mener derfor, at den evaluering, der er ved at blive foretaget i forbindelse med grenbogen,
ikke ber fore til &ndringer i den strategi, der folges pa sektorniveau;

noterer sig de gode resultater af de sektorspecifikke bestemmelser, iser pa omradet energi
og kommunikation, og mener, at denne strategi ber udvides til andre sektorer;

gér kraftigt ind for levering af public service-ydelser af hej kvalitet, som giver valuta for
pengene; gér sterkt ind for, at medlemsstaterne skal have ret til at finansiere public
service-ydelser gennem beskatning, hvor de anser dette for passende; konstaterer ogsa, at
medlemsstaterne ofte vil velge at finansiere public service-ydelser gennem beskatning,
mens de samtidig overlader organisationen og leveringen af disse ydelser til den private
eller frivillige sektor; pdpeger, at den kendsgerning, at medlemsstaterne finansierer public
service-ydelser, ikke betyder, at de skal sta for leveringen af disse ydelser; understreger,
at der, hvor medlemsstaterne valger pa denne méade at gere brug af den private og
frivillige sektor, er et veesentligt potentiale for at forbedre kvaliteten og effektiviteten af
de leverede tjenesteydelser ved at &bne op for grenseoverskridende konkurrence;

mener, at offentlige radio- og tv-stationer, som yder public service spiller en stor rolle i
bevarelsen af den kulturelle mangfoldighed og identitet; understreger, at medlemsstaterne
derfor ber bevare retten til at finansiere offentlige radio- og tv-stationer og til at definere
deres méal med public serviceydelser;



14.

16.

gleder sig over liberaliseringen pd omraderne telekommunikation, posttjenester. transport
og energi, der har fort til modernisering, sammenkobling og integration af sektorerne og
til prisnedsettelser gennem oget konkurrence samt til, at der er blevet skabt nasten en
million arbejdspladser over hele EU:

understreger, at liberaliseringen ikke har skadet leveringen af forsyningspligtydelser;

understreger, at EU's politik for det indre marked har fort til bedre kvalitet, lavere priser
og bedre tilgeengelighed pa et hejt teknologisk niveau;

anerkender eksistensen af normer i visse sektorer og konstaterer, at liberaliseringen af
telekommunikationstjenesterne udger et eksempel pé leveringen af tjenesteydelser i en
konkurrencesammenhang;

Mal og retsramme

17.

18.

19.

er af den opfattelse, at mere vidtgdende ordninger udelukkende skal vare baseret pa det
geldende retsgrundlag indeholdt i de europaiske traktater, og at forfatningstraktaten forst

kan og skal legges til grund, nér den er ratificeret;

henviser til subsidiaritetsprincippets afgerende betydning, idet medlemsstaternes
kompetente myndigheder ifelge dette frit kan valge opgaver, organisation og
finansieringsform pa omrédet forsyningspligtydelser og tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse; understreger, at intet direktiv kan fastleegge en ensartet EU-
definition pa forsyningspligtydelser, eftersom definitionen heraf fortsat udelukkende ma
falde ind under medlemsstaternes kompetence og deres forfatningsbestemte

underinddelinger;

understreger, at opgaven pa fellesskabsplan for sé vidt angér forsyningspligtydelser,
bestar i at garantere deres funktion i det indre marked og navnlig at sikre, at
konkurrencereglerne er forenelige med forsyningspligten; understreger, at EU ogsé kan
handle til fordel for medlemsstater og fremme projekter af almen europzisk interesse;

mener, at det hverken er muligt eller relevant at udarbejde fzlles definitioner af
forsyningspligtydelser og den heraf folgende offentlige forsyningspligt, men at Den
Europziske Union ma fastsztte felles principper, som f.eks. adgang for alle pa lige
vilkar, kontinuitet, sikkerhed, fleksibilitet, kvalitet, effektivitet, prismassig
overkommelighed, gennemsigtighed, beskyttelse af brugerne, forbrugerne og miljeet og
borgernes inddragelse, idet der skal tages hensyn til sektorspecifikke forhold,

Principper og kriterier for definition af forsyningspligtydelser og tienesteydelser af almen
okonomisk interesse

21.

fastslar, at det for mange forsyningspligtydelser er overordentlig vanskeligt at sondre
mellem vdelser af gkonomisk art og ydelser af ikke-gkonomisk art, fordi graensen mellem
disse ydelser - p& grund af deres dynamiske karakter - hurtigt @ndrer sig; foreslar i den
forbindelse, at folgende kriterier lgges til grund for sondringen mellem ydelser af
okonomisk og ikke-gkonomisk art: forméal med tilradighedsstillelse og levering
(kommercielt eller ikke-kommercielt), procentdel finansieret af det offentlige,
investeringsniveau, overskudsmotiv i modsatning til omkostningsdakning, fordele ved
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22.

24.

bestemmelser om lokal levering i forhold til et krav om udbud pa europeisk plan,
forpligtelse til at garantere sociale rettigheder og fremme af social integration; mener, at
disse kriterier ogsé kan bruges til at gennemfere undtagelser i forhold til de generelle
konkurrenceregler, hvad angér tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse;

papeger i forlengelse af sine tidligere beslutninger, at forsyningspligtydelser, der
henhgrer under de offentlige myndigheders hovedopgaver som f.eks. uddannelse,
offentlig sundhed, offentlige og sociale boliger og tjenesteydelser af almen social
interesse vedrerende social sikring og social inddragelse, ikke falder ind under EU-
konkurrencerettens anvendelsesomrade og kun skal vare underlagt Kommissionens
kontrol, nar der er tale om &benlys misbrug af skensbefojelser 1 forbindelse med
definitionen af sidanne tjenesteydelser; mener, at det samme bor gelde
forsyningspligtydelser, der har til formal at bevare eller oge alsidig information og
kulturel mangfoldighed; opfordrer indtreengende Kommissionen til at forsvare dette
standpunkt 1 WTO- og GATS-forhandlingerne;

understreger, at det er altafggrende, at der i forbindelse med forsyningspligtydelser og
tjenesteydelser af almen pkonomisk interesse, som henherer under de lokale og regionale
offentlige myndigheder, frit kan valges administration under overholdelse af
&benhedsprincippet, god funktion af det indre marked og reglerne om statsstotte og

konkurrence;

understreger generelt, at et stort antal forsyningspligtydelser kan leveres i fair
konkurrence, og understreger, at private og offentlige virksomheder principielt ber

behandles ens;

Finansiering og organisation

25.

26.

gleder sig over, at Domstolen med Altmark-dommen har stadfestet, at tilskud ikke er
omfattet af statsstottereglerne, hvis disse tilskud er en kompensation, der er et vederlag
for de af de begunstigede virksomheder leverede ydelser til opfyldelse af forpligtelser til
offentlig tjeneste, samt at finansiel kompensation skal opfylde fire indbyrdes forbundne
betingelser - klare forpligtelser, &benhed, proportionalitet, procedure for tildeling af
offentlige kontrakter eller sammenligning med en referencevirksomheds udgifter;

konstaterer dog, at der fortsat er usikkerhed omkring omkostningsberegningsmetoden og
det forhold, at dommen ikke navner andre ikke-diskriminerende og gennemsigtige
offentlige udbudsprocedurer; opfordrer Kommissionen til ikke at anvende traktatens
artikel 86, stk. 3, til at udarbejde et direktiv for at sikre overensstemmelse med traktatens
artikel 86, stk. 2; foretrekker en forelobig fritagelsesbestemmelse séledes, at man ved
hjelp af en felles beslutningsprocedure derefter kan fastsztte de generelle

valideringskrav;

konstaterer, at der for tiden findes forskellige finansierings- og organisationsformer i
medlemsstaterne; minder om det princip, at det indre marked og konkurrencen ikke ma
begranses mere end hejst nedvendigt, og finder det derfor hensigtsmassigt, at det
undersoges, hvilke finansieringsformer, der bedst opfylder disse betingelser;



29.
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onsker, at de fellesskabsretlige rammer for tilskud sikrer en lang reekke
finansieringsformer - tildeling af eksklusive rettigheder, tilskud, takstudligning, fonde

finansieret af operatereme;

understreger, at beregningen af de faktiske omkostninger i forbindelse med
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse er et problem. og forlanger klare regler, som
tilvejebringer gennemsigtighed i omkostningerne ved opretholdelse af tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse; opfordrer endvidere til, at der i medlemsstaternes og
Fallesskabets finansieringsmekanismer isar tages hensyn til folgende kriterier: mindst
mulig konkurrencefordrejning, sterst mulig effektivitet 1 anvendelsen af midler, den
gunstigste pris, et hojt bidrag til langfristede investeringer, social og territorial
samherighed, kontinuitet og sterst mulig forsyningssikkerhed;

henviser til, at det ikke er vigtigt, at forsyningspligtydelser, tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse eller selv tjenesteydelser af offentlig interesse leveres af den
offentlige sektor; mener tvertimod, at det frit kan afgeres, om tjenesteydelser af denne art
skal leveres af det offentlige selv, eller af egne eller private virksomheder;

understreger, at det er den private sektor, navnlig de liberale erhverv, der leverer
tjenesteydelser, hvilket er med til at sikre et hojt ydelsesniveau og ekonomisk
effektivitet 1 samspil med passende brug af markedsmekanismerne samtidig med, at de
almene interesser fuldt ud beskyttes gennem tilsyn og selvregulering 1 henhold til de

givne forhold;

understreger, at den grundleggende forpligtelse, der pahviler det offentlige, hvad angar
retferdige og saglige udbud i henhold til lovgivningsbestemmelserne pé europisk og
medlemsstatsligt plan, kan vare et effektivt instrument til at undga uhensigtsmaessige
konkurrencebegrensninger, som samtidig giver det offentlige mulighed for selv at
definere og kontrollere betingelserne med hensyn til kvalitet, tilgeengelighed, sociale
standarder og miljgmassige forpligtelser;

understreger vigtigheden af gennemsigtighed i forbindelse med stotte til offentligt
finansierede radio- og tv-stationer som et vigtigt middel til at sikre fair konkurrence
mellem offentligt finansierede og andre radio- og tv-stationer;

understreger, at det er vigtigt at sikre konkurrence i banksektoren og afskaffe statsstette til
banker;

onsker, at de lokale og regionale myndigheder af hensyn til naerhedsprincippet far ret til
selv at levere forsyningspligtydelser, for s vidt som den direkte forvaltning ikke pavirker
konkurrencen uden for det pAgeldende omrade; opfordrer i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets holdning til direktiverne om offentlige indkeb, at lokale
myndigheder far mulighed for at overdrage tjenester til serskilte enheder uden offentligt
udbud, hvis de er underkastet samme kontrol som myndighedernes egne tjenester, og hvis
de leverer storsteparten af deres tjenesteydelser sammen med disse;

onsker endvidere anerkendelse af andre former for valg af tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse fra de offentlige myndigheders side som f.eks. koncessioner og
parinerskaber mellem den offentlige og den private sektor med felles principper om
gennemsigtighed i kontrakter, stabilitet, varighed og ligelig risikodeling; '

9]



mener endvidere, at operatererne pé et konkurrencemarked uanset stilling skal behandles
ens i skattelovgivningen, og at navnlig det forhold, at offentligt drevne virksomheder er
fritaget for omsatningsafgift for visse aktiviteter, strider mod princippet om
konkurrenceneutralitet;

understreger vigtigheden af at serge for, at borgeme altid har frit valg med hensyn til
forsyningspligtydelser og sikre en hej kvalitet af disse ydelser til konkurrencedygtige

priser;

Sektorspecifikke bestemmelser

39.

40.

4].

44,

46.

bifalder den hidtil gennemforte sektorspecifikke liberalisering og paskonner, at
liberaliseringen, navnlig i telekommunikations- og energisektoren, specielt er kommet
forbrugere med lav indkomst til gode;

pépeger, at de eksisterende sektorspecifikke direktiver ganske vist ikke altid har néet alle
deres mal om oprettelse af et stort indre marked for energi eller indferelse af ensartede
spilleregler, men at disse mangler ofte skyldes enten medlemsstaternes manglende eller
ukorrekte gennemforelse af EF-bestemmelserne eller de utilfredsstillende kompromiser,
medlemsstaterne har opnaet vedrerende nogle bestemmelser 1 de relevante direktiver;

understreger, at dette gode resultat udelukkende skyldes de nationale tilsynsmyndigheders
indsats i overgangsperioden, og at dette ogsa gzlder for andre sektorer, og papeger, at de
indhestede erfaringer inden for de forskellige industrisektorer ganske vist viser, at det er
nodvendigt med mere samarbejde og sterre integration af den nationale reguleringspraksis
pa europzisk plan;

kan for indevaerende ikke g4 ind for tanken om europziske regulatorer p4 sektorplan, men
anmoder om styrkelse af koordineringen og samarbejdet mellem de myndigheder, der har
ansvaret for de nationale reguleringer, for at gare disse mere kohzrente;

opfordrer i forbindelse med liberaliseringen af elektricitetsmarkederne medlemsstaterne
til at omsatte EU-direktivet konsekvent med hensyn til tid og indhold, saledes at der ikke
kan opstd nye konkurrenceforvridninger;

mener, at den hidtidige liberalisering af gasmarkedet er utilstreekkelig, og at der kun kan
skabes en reel konkurrence, hvis energitransporten og energisalget adskilles juridisk fra
hinanden inden 2007;

understreger, at den fortsatte gradvise liberalisering af posttjenesterne pa grundlag af EU's
koncept med forsyningspligtydelser er hensigtsmassig, saledes at det gores muligt for
borgerne at opna pélidelige tjenesteydelser pd deres territorium til fornuftige priser;

minder Kommissionen om, at Parlamentet i sin ovennavnte beslutning af 13. november
2001 opfordrede Kommissionen til at foreleegge ekspertrapporter og -forslag med henblik
pé inden for rammerne af affaldsokonomi at sikre bortskaffelsessikkerhed og en
okologisk sikker udnyttelse uden meddelelses- og overladelsespligter ved fastszttelse af
en markedsgkonomisk ramme;



47.

48.

49.

afviser bestrzbelser pa at indfere sektorspecifikke indre markedsdirektiver for
vandforsyningen og bortskaffelse af spildevand; mener, at der ikke ber foretages en
liberalisering af vandforsyningen (herunder bortskatfelse af spildevand) i betragtning af
denne sektors forskelligartede regionale karakteristika og det lokale ansvar for

drikkevandsforsyning samt forskellige andre betingelser vedrerende drikkevand; slar dog,

uden at ga sa vidt som til en liberalisering, til lyd for modernisering af vandforsyningen
pa grundlag af ekonomiske principper i overensstemmelse med kvalitets- og
miljestandarder med henblik pa ekonomisk og social effektivitet;

mener, at vand- og affaldsforvaltning ikke ber vere underlagt sektorspecifikke EU-
direktiver, men understreger, at EU bor bevare sit fulde ansvar for disse sektorer, hvad

angar kvalitets- og miljebeskyttelsesstandarder;

henviser til, at der for netvaerksindustrierne p4 omrédet tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse, hvor den lovgivende myndighed har vedtaget at oprette et
enhedsmarked, ma indferes sektorspecifikke direktiver; henviser til, at medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres traditioner, hvis de ensker det, kan fastlegge de nationale
offentlige tjenesteforpligtelser, navnlig med hensyn til universaltjeneste og sikkerhed;
henviser til, at de specifikke offentlige tjenesteforpligtelser vedrorende sammenkobling
og forsyningssikkerhed samt social og territorial samherighed ligeledes falder ind under

medlemsstaternes kompetence;

Evaluering

50.

52.

(9%
[U%]

mener, at der regelmassigt skal foretages evaluering af tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse med henblik pa reelt at opna sterre livskvalitet, bedre
miljebeskyttelse og starre social samherighed mellem Unionens borgere pa
fellesskabsplan og pa nationalt plan, og, at Europa-Parlamentet skal spille en afgorende
rolle i forbindelse hermed;

forlanger endvidere, at evalueringen ikke forer til yderligere rapporteringsforpligtelser og
statistikker for Fallesskabet, medlemsstaterne, virksomhederne og/eller borgerne, men at
den sker pa horisontal, integreret og navnlig kvalitativ vis og i et tet samarbejde med Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet som led i den arlige rapporteringsforpligtelse vedrerende den
okonomiske og beskzftigelsesmassige situation 1 EU og gennemforelsen af de
pkonomiske og beskaftigelsespolitiske retningslinjer, herunder de enkelte nationale
handlingsplaner; mener endvidere, at det i denne forbindelse vil vere helt overfladisk at
anvende Eurobarometeret til at vurdere forbrugertilfredshed;

anmoder Kommissionen om at udarbejde en meddelelse om kriterierne om koharens
mellem EU's handelspolitik og valgmulighederne pa omradet forsyningspligtydelser;
stotter yderligere forhandlinger om liberalisering af handelen med tjenesteydelser;

mener, at &ndringer, der skal ske som et led i WTO-forhandlinger, selv om deres videre

forlgb er uklart pa indevarende tidspunkt, og som iszr vil berere GATS-omrédet, ber
droftes rettidigt og udferligt med Europa-Parlamentet og det ansvarlige udvalg;

10
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54.

palzgger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, medlemsstaternes
parlamenter, arbejdsmarkedets parter og de bererte sammenslutninger.
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Jobskabelse i tjenesteydelsessektoren

Europa-Parlamentets beslutning om udvikling af tjenesteydelsessektoren med henblik pa
jobskabelse (2003/2132(INT))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Lissabon den 23.-
24. marts 2000,

der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Santa Maria da
Feira den 19.-20. juni 2000,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Réd i Nice den 7. og
den 10. december 2000,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Stockholm den
23.-24. marts 2001,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske R&d i Bruxelles den 20.-
21. marts 2003,

- der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Thessaloniki den 19.-20. juni
2003,

- der henviser til Kommissionens meddelelse: "En strategi for tjenester i det indre marked"
(KOM(2000) 888),

- der henviser til Kommissionens meddelelse: "Strategi for forbrugerpolitikken 2002-2006"
(KOM(2002) 208)",

- der henviser til Kommissionens meddelelse: "Status over det indre marked for tjenester"
(KOM(2002) 441),

- der henviser til Kommissionens meddelelse: "Den fremtidige europaiske
beskaftigelsesstrategi (EBS) "En strategi for fuld beskeftigelse og bedre jobs til alle”

(KOM(2003) 6),

- der henviser til Kommissionens beretning om gennemforelsen af det europziske charter
for smé og mellemstore virksomheder (KOM(2003) 21),

- der henviser til Kommissionens grenbog: "En ivarksatterkultur i Europa" (KOM(2003)
27,

! EFT C 137 af 8.6.2002, s. 2.



der henviser til Kommissionens grenbog om forsyningspligtydelser (KOM(2003) 270).

der henviser til Kommissionens beretning: "XXXII. beretning om konkurrencepolitikken
2002" (SEK(2003) 467),

der henviser til Kommissionens meddelelse: "Innovation i en videnbaseret skonomi"
(KOM(2000) 567),

der henviser til retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik for 2000'.
20012, 2002° og 2003, :

der henviser til medlemsstaternes nationale handlingsplaner for 2000, 2001 og 2002,

der henviser til udtalelsen fra Det @konomiske og Sociale Udvalg om Kommissionens
forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik 1 2000 (KOM(1999)

441),
der henviser til forretningsordenens artikel 163,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og
udtalelserne fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked og Udvalget om
Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder(AS5-0479/2003),

der henviser til, at Det Europziske Rad i Nice og Stockholm understregede, at
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse ikke ber defineres én gang for alle men tage
hensyn til den hurtige udvikling i vort gkonomiske, videnskabelige og teknologiske milja,

der understreger, at Det Europaiske Rad i Bruxelles (marts 2003) erkendte den
betydning, som innovation har for udviklingen af nye produkter, tjenester og

der henviser til, at Det Europziske R&d i Thessaloniki slog til lyd for en forggelse af
konkurrenceevnen og dynamikken gennem investeringer i menneskelig og fysisk kapital
samt gennem forbedret anvendelse af teknologi og udnyttelse af forskning overalt i

der henviser til, at det i retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik for
2000 klart understregedes, at medlemsstaterne skal skabe rammer for fuld udnyttelse af
beskzftigelsespotentialet pA omréadet for tjenesteydelser og de tjenesteydelser, der er

der understreger, at understettelse og fremme af iverksatterkulturen ifelge grenbogen om
en iverksatterkultur i Europa spiller en afgerende rolle for udvikling og levering af
tjenesteydelser, iszr pd uddannelses-, sundheds- og socialforsorgsomradet,

A.
B.

forretningsmader,
C.

skonomien,
D.

knyttet til industrien,
E.
! EFT L 72 af 21.3.2000, s. 15.
2 EFT L 22 af 24.1.2001, s. 18.
3 EFT L 60 af 1.3.2002, s. 60.
4
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der papeger, at Kommissionens beretning om konkurrencepolitikken 2002 understreger.
at sektoren for de liberale erhverv (hvoraf sterstedelen vedrerer levering af
tjenesteydelser) er karakteriseret af en hej grad af regulering. enten pa nationalt plan eller
ved selvregulering gennem faglige organisationer,

der mener, at skabelse af arbejdspladser i tjenesteydelsessektoren forudsztter en
tilpasning af det indre marked til de grundlzggende principper om udbud og eftersporgsel
pé4 omradet for tjenesteydelser, tilpasning til konkurrencepolitikken og en fortsat styrkelse
af det indre marked, og at de nye forbrugsmodeller og tjenesteydelsernes konstant
voksende rolle skal tages med 1 betragtning;

der understreger, at det i granbogen om forsyningspligtydelser fastslas, at ansvaret for
forsyningspligtydelser vedrerende funktionen af velfeerdssystemer og sociale
sikringssystemer helt klart ligger hos de nationale, regionale og lokale myndigheder. men
at Fallesskabet alligevel spiller en rolle i forbindelse med udvikling af samarbejde og

koordinering pé disse omréder,

der understreger, at Kommissionen i forbindelse med gennemferelsen af det europziske
charter for sma virksomheder har forpligtet sig til et teet samarbejde med medlemsstaterne
med henblik pa at forbedre de smé virksomheders rammebetingelser gennem et flerarigt
program til fordel for disse virksomheder og ivaerksatterkulturen, hvilket har direkte
indvirkning pa tjenesteydelsessektoren,

der henviser til, at tjenesteydelsessektoren i dag er dobbelt sa stor som
forarbejdningssektoren malt efter BNP og tre gange sa stor, hvis de sociale og offentlige
tjenesteydelser medregnes, idet den s nar op pa 70 % af BNP med 65 % af samtlige

erhvervsaktive,

der understreger, at der i EU i dag er et stort, uudnyttet potentiale for skabelse af
arbejdspladser inden for gkologisk effektive, sociale og offentlige serviceerhverv, den
sociale skonomi og udvikling af tjenester inden for den tredje sektor,

der understreger, at EU skal finde mere intelligente lgsninger til forbedring af
organisationen og produktiviteten af arbejdet inden for tjenesteydelsessektoren; der
endvidere understreger, at EU skal forbedre forholdet mellem teknologi og organisation -
af arbejdet pa den ene side og ferdigheder, kvalifikationer, lgnstrukturer og udnyttelsen
af de menneskelige ressourcer pa den anden side, séledes at de nye teknologier bliver
tilgengelige for alle arbejdstagere,

der understreger, at tjenesteydelsessektoren i de nye medlemsstater er i en overordentlig
ringe tilstand med gennemsnitlige beskzftigelsestal, der ligger endog under de laveste i
EU-medlemsstaterne, og at tilpasningen af denne sektor til globaliseringens behov krever
serlig papasselighed p4 grund af de szrlige strukturelle problemer, som disse lande har,

der understreger, at udviklingshastigheden varierer mellem de forskellige
tjenesteydelsesomrader med bemarkelsesvaerdig vakst i de tjenesteydelser, der er baseret
pa nye teknologier, kommunikation og informatik, og i tjenesteydelser som turisme,
restaurationsvirksomhed, sundhed og skenhed m.m., hvor der er en hgj grad af
specialisering blandt arbejdstagerne,



der bemzerker de store lenforskelle mellem og inden for disse sektorer.

der understreger, at geografiske forskelle gor sig gzldende. hvad angér udvikling og
levering af tjenesteydelser, idet regionerne klart halter bagefter, hvilket skaber problemer

for den regionale og sociale samherighed i EU,

der henviser til, at Kommissionen erkender, at der ti ar efter den forventede
virkeliggerelse af det indre marked fortsat er talrige og forskellige hindringer
(hovedsageligt juridiske), der hemmer den frie bevagelighed for arbejdstagere og
levering af tjenesteydelser pa tveers af greenserne i alle medlemsstater,

der henviser til den stadig voksende betydning af mobilitet blandt arbejdstagerne og
deltidsbeskzftigelse inden for tjenesteydelsessektoren, og at denne sektor udger et stort
arbejdskraftreservoir, som de gvrige skonomiske sektorer kan trekke pa, nér de skal have

dakket deres midlertidige behov,

der mener, at tilrddighedsstillelsen af tjenesteydelser af hej kvalitet for alle
fremstillingserhverv ber styrkes, idet disse i dag bade skaber en merverdi for den
sekundare sektor (forarbejdningssektoren) og den primare sektor (landbruget) og udger
den vasentligste faktor for forbedring af livskvaliteten,

der understreger, at man inden for de forbrugerrelaterede tjenesteydelsessektorer som
regel meder mindre, arbejdsintensive virksomheder, der traditionelt har sterre

representation af kvinder som arbejdskraft,

der henviser til, at 80 % af den kvindelige arbejdskraft er koncentreret inden for
tjenesteydelsessektoren, som er preget af horisontal kensopdeling, idet bl.a. 90,4 % af de
arbejdstagere, der er beskaftiget med husligt arbejde, 71,8 % af de ansatte inden for
sundhedssektoren og 65,4 % af de ansatte inden for undervisning, er kvindelige
arbejdstagere; der henviser til, at sektoren med teknologisk orienterede arbejdspladser

ogsa er preget af kensopdeling,

der understreger, at de offentlige tjenester generelt og navnlig de, der leverer
socialforsorg (for bern, ldre og personer med serlige behov), som i dag er underlagt et
pres pa grund af nedskeeringer i de offentlige udgifter, skal styrkes og fornys gennem -
udvikling af nye former for aktiviteter og tjenesteydelser, ogsa i den tredje sektor, navnlig
som led i den sociale gkonomi,

der papeger, at veeksten i tjenesteydelsessektoren i de seneste artier ikke har kompenseret
for de job, der er géet tabt inden for industrisektoren, da tjenesteydelsessektoren ogséa har
gennemgéet en rationaliseringsproces; der understreger, at en lavtlannet
tjenesteydelsessektor betyder et lavt kvalitetsniveau, et lavt kvalifikationsniveau og lav
produktivitet, hvilket undergraver zkonomlens evne til at skabe innovation, baeredygtig
velstand og social sammenhang, -

anmoder Kommissionen om snarest muligt at forelegge en hvidbog om udvikling af en
effektiv europaisk tjenesteydelsessektor med henblik pa at foreslé specifikke politikker
for hver enkelt tjenesteydelsessektor, der vil skabe passende forudsztninger for skabelse
af arbejdspladser inden for alle omrader af tjenesteydelsessektoren (private
erhvervstjenesteydelser, forsyningspligtydelser, offentlige tjenesteydelser, den sociale



(U3}

-pkonomi). iser aktivitetsomrader, der lever op til de kommende udfordringer; mener, at

Kommissionen ber tage hensyn til den udfordring, som tjenesteydelsessektoren kommer
til at std over for i de nye EU-medlemsstater med hensyn til at fremme baredygtig

udvikling og social velferd;

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne inden for rammerme af
den nuvaerende koordinationsmetode for beskaftigelsen ogsa at fremme en dben
koordinationsmetode for de nationale politikker vedrerende beskzftigelse i
tjenesteydelsessektoren med det konkrete mal at udveksle informationer og god praksis
for at fastlzgge de bedst egnede metoder med henblik pé at gere det muligt fuld ud at
udnytte de arbejdskraftressourcer og det ekonomiske potentiale, som
tjenesteydelsessektoren rader over, i hele den udvidede Union, herunder i de

tilbagestadende omréder;

bemerker, at princippet om gensidig anerkendelse og etableringsfrihed er en afgerende
forudsetning for et dynamisk europaisk marked for tjenesteydelser, og opfordrer
medlemsstaterne til at optage dette princip i deres egne skonomiske reformprogrammer;

opfordrer medlemsstaternes regeringer til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at
udvikle en effektiv og klar politisk ramme for tjenesteydelser og sikre gennemferelsen af
passende politikker (lovgivning, informationstjenester, vilkar for adgang til
arbejdsmarkedet m.m.);

opfordrer Radet (konkurrenceevne) til at prioritere skabelsen af et indre marked for
tjenesteydelser meget hgjere samt at sikre, at forslag som forordningen om
salgsfremmende foranstaltninger og direktivet om urimelig handelspraksis prioriteres

hejt;

minder om, at de nationale og lokale handlingsplaner ber samordnes som led i den
europziske beskaftigelsesstrategi, siledes at man kan udnytte de omfattende muligheder _
for jobskabelse pé lokalt plan, hvor der er mulighed for at fremme innovative
arbejdsprocedurer og erhverv gennem en forbedring af jobkvaliteten under hensyntagen
til, at de lokale arbejdsmarkeder er mere tilgengelige for arbejdskraftens marginale
grupper, bl.a. kvinder;

understreger, at de offentlige myndigheder med henblik pa udvikling af
tienesteydelsessektoren bade pa nationalt og lokalt plan ber vurdere folgerne for mand og
kvinder af deres offentlige politik ved at etablere nationale og lokale partnerskaber med
ekonomiske og sociale aktgrer, herunder kvindeorganisationer;

opfordrer Kommissionen til at foresld og medlemsstaterne til snarest muligt at
gennemfore et direktiv om tjenesteydelser som en del af det indre marked med det formal
at bekeempe de alvorlige hindringer, der lzegges i vejen for arbejdstagernes mobilitet og
leveringen af tjenesteydelser i EU, og som er den alvorligste hemsko for udviklingen af
de smé og mellemstore virksomheder og desuden fratager dem mulighederne for at skabe
vakst 1 beskzftigelsen i tjenesteydelsessektoren;

opfordrer Kommissionen til at fastlzegge politikker og programmer, der vil tilskynde
medlemsstaterne til at vedtage og gennemfere politikker p4 omradet uddannelse,
kvalifikationer, specialisering og erhvervsvejledning, faglig uddannelse samt



10.

11

12.

14.

15.

16.

indkredsning og afhjelpning af manglende kvalifikationer, idet der tages hensvn til
forbindelserne mellem tjenesteydelsessektorerne. navnlig sektoren for den sociale
gkonomi og de ovrige skonomiske sektorer for at forberede en tilstreekkeligt specialiseret
arbejdsstyrke inden for tjenesteydelsessektoren. der er under konstant udvikling i et miljo
preget af hurtige teknologiske, sociale og skonomiske forandringer:;

bemarker, at en meget konkurrencedygtig kommunikationssektor er en af grundstenene i
den tvereuropziske tjenesteydelsessektor; opfordrer medlemsstaterne til straks at
gennemfore EU’s forordninger om elektronisk kommunikation; udtrykker sin store
bekymring over, at s mange medlemsstater allerede har overskredet
gennemforelsesfristen for denne vigtige lovgivningspakke;

mener, at der ber tages initiativer, iseer med henblik pa tilpasning af finansieringen fra
strukturfondene, for at lette forskningen med henblik pé skabelse af nye
tjenesteydelsesprodukter, fremme af programmer for uddannelse af menneskelige
ressourcer inden for tjenesteydelsessektoren, nedbringelse af omkostningerne ved
udbredelse og modtagelse af informationer om de nye tjenesteydelser der skabes, og
optrapning af den hastighed, hvormed udbredelsen af innovationer foregar inden for
tjenesteydelsessektoren, med sigte pa at ege de nye produkters andel pd markedet;

opfordrer til, at strukturfondene og navnlig Den Europziske Socialfond anvendes til at
stotte udviklingen af tjenesteydelsessektorerne, og mener ogsa, at Den Europziske
Investeringsbank efter topmederne i Lissabon og Feira, hvor der blev indgéet en

- forpligtelse til at legge hovedvagten pa projekter, der stotter innovation i Den

Europziske Union, og som vedtog at satse pa de operationelle principper opbygning af
menneskelig kapital, forskning og udvikling, ikt-net og formidling af innovation, ber
stette tjenesteydelsessektoren og dens jobskabelsespotentiale;

erkender, at beskaftigelsen i tjenesteydelsessektoren ofte er sammensat (f.eks. udvikler
turismen sig ferst og fremmest pé et omrade, der fungerer med to slags personale: fast og
sesonbetonet, men ogsd med begrensede muligheder for investering i menneskelig
kapital); opfordrer medlemsstaterne til at treffe positive foranstaltninger med henblik pa
at forbedre disse erhverv inden for tjenesteydelsessektoren for at tilbyde
kvalitetsarbejdspladser med rimelige lenninger og arbejdsvilkar;

opfordrer medlemsstaterne til at begraense de bureaukratiske og tidskrzvende oprettelses-
og driftsprocedurer for sivel de hjemlige virksomheder som for de virksomheder, der
kommer fra andre medlemsstater (procedurer for udstedelse af tilladelser, registrering,
beskatning m.m.), idet dette virker afskrazkkende for udvikling af sma og mellemstore
virksomheder eller oprettelse af nye virksomheder, der leverer tjenesteydelser;

mener, at politikken for selvstendig beskeftigelse og udvikling af ivaerksetterkulturen
ber forbindes med produktionen af nye tjenesteydelsesprodukter, eftersom udviklingen i
tienesteydelsessektoren forudsetter muligheder for at tage initiativer og patage sig risici;

mener, at politikken for udvidelse af udbud og eftersporgsel i tjenesteydelsessektoren i det
indre marked ber ga hind i hind med sikringen af et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse,
hovedsagelig gennem initiativer, der bidrager til forbrugerens sikkerhed pa europzisk
plan, og ved a: sorge for, at der skabes systemer til losning af stridsspergsmal p4 en
effektiv, hurtig og ikke for dyr made;
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24.

understreger, at der ber oprettes kvalitetsarbejdspladser. iszr i nye og konkurrencedygtige
tjenesteydelsessektorer med henblik pa at oge den erhvervsaktive kvindelige befolknings
andel og mindske forskelsbehandlingen pé arbejdsmarkedet. iszr med hensyn til
forskellen mellem kvinders og mands lon og adgangen til beskaftigelse og forfremmelse;

understreger den markante mangel pé innovation i tjenesteydelsessektoren; opfordrer
Kommissionen til at fastlegge programmer, der kan tilskynde medlemsstaterne til at fore
en aktiv politik for anvendelse af forskning, udvikling og innovation ogsa inden for
tjenesteydelsessektoren, eftersom forskning og udvikling som regel indtager en
privilegeret plads 1 industrien;

opfordrer medlemsstaterne til at fremme innovation p4 omréder inden for
tjenesteydelsessektoren, hvor staten som regel er den vigtigste reguleringsmyndighed for
organisation og udvikling, som f.eks. pad omraddeme offentlig uddannelse, sundhed,

transport m.m.;

opfordrer til, at sort arbejde omdannes til rigtige job inden for tjenesteydelsessektoren for
at forbedre det almindelige erhvervsklima og skatteydermoralen og for at skabe
konkurrence pa lige vilkar; opfordrer EU til at gge sin bistand til bekempelse af sort

arbejde;

henleder medlemsstaternes opmarksomhed pa, at den demografiske udvikling i de fleste
medlemsstater er sddan, at arbejde med ®ldrepleje ber tillegges starre status, ikke mindst

blandt de unge;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at forbedre kvaliteten af og age
adgangen til statistiske oplysninger, der er nedvendige for en sammenlignende vurdering
pé omréder, der af alle parter anses for at vare af vital betydning for politikken pa
omradet for tjenesteydelser; papeger, at vedtagelsen af felles indikatorer pa europzisk
plan vil lette en pracis gennemferelse og udformning af politikker for beskaftigelse og
produktivitet samt over en bred front fremme tjenesteydelsessektoren;

henviser til bidraget fra de nye former for beskzftigelse inden for tjenesteydelsessektoren
(deltidsbeskzftigelse og midlertidig beskftigelse, telearbejde, arbejde baseret i hjemmet
m.m.), og opfordrer medlemsstaterne til at forbedre kvaliteten af disse nye
anszttelsesformer og at serge for, at alle arbejdstagere sikres samme hgje beskyttelses- og
jobsikkerhedsniveau, og til at sikre, at arbejdsbetingelserne for kvinder forbedres;

understreger, at kvinders situation i tjenesteydelsessektoren ofte er kendetegnet ved
usikker beskaftigelse, lave lenninger, mangel pa muligheder for almen og faglig
uddannelse osv., og henviser til kvinders deltagelse i tjenesteydelsessektoren inden for
rammerne af sével traditionelle aktiviteter (uddannelse, lezgehjelp og ldrepleje,
sundhed, turisme, restauration) som nye brancher, der er under konstant udvikling
(skenhed, underholdning); opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere
ligestillingspolitikker, der beskytter og fremmer de erhvervsaktive kvinders rettigheder
(pension, social sikring, videreuddannelse, karriere, ligelen, forening af arbejds- og
familieliv m.m.); anmoder iszr medlemsstaterne om at udvikle serviceydelser for barn og
zldre for aktivt at stgtte overensstemmelsen mellem familie- og arbejdslivet;



26.

27.
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31.

mener, at tidspunktet er kommet til at treeffe foranstaltninger pa virksomhedsniveau for at
sikre en bedre representation af kvinder 1 beslutningsprocessen og i ledelsen af savel
private som offentlige virksomheder; mener endvidere, at det er vigtigt at forbedre
vilkdrene for udovelse af et selvstendigt erhverv for 1 hojere grad at tilskynde kvinder til

at velge denne vej;

opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde til udvidelse og forbedring af kvaliteten af
nabotjenester eller tjenesteydelser i hjemmet og treeffe foranstaltninger for at sikre en
ligelig fordeling af opgaverne i hjemmet mellem kvinder og mand. hvilket ogsa vil
bidrage til at gge antallet af erhvervsaktive kvinder; mener, at medlemstaterne bor
anerkende arbejdet i hjemmet udfert af tredjepart som et fuldgyldigt erhverv; opfordrer
iser medlemsstaterne til at gge tilbuddet af bernepasningsfaciliteter og omsorgsfaciliteter
for zldre med henblik pa at gere det muligt at forene familie- og arbejdslivet og
understreger, at den offentlige sektor har ansvaret for kontrollen med og garantien for
kvaliteten af sddanne tjenesteydelser og ansvaret for, at disse stilles til radighed til en

rimelig pris;

understreger, at det er patrengende nadvendigt, at medlemsstaterne sikrer bedre
muligheder for, at handicappede og indvandrere kan fé adgang til arbejdsmarkedet inden
for tjenesteydelsessektoren, og navnlig sikrer muligheder for iverksatterkultur og
skabelse af nye virksomheder; mener, at en sidan forbedring er nedvendig i lyset af de
kommende behov i f.eks. plejesektoren for at ege disse gruppers deltagelse og integration
pa arbejdsmarkedet og i samfundet;

opfordrer medlemsstaterne til at tzenke pa det vaerdifulde bidrag, som en udviklet og
dynamisk kooperativ tjenesteydelses- og erhvervssektor kan yde til
tjenesteydelsesproduktionen;

opfordrer Kommissionen til at udveksle og udbrede erfaringer om god praksis i
medlemsstaterne, hvad angar udviklingsformer og -muligheder for virksomheder pa
tjenesteydelsesomradet, sdsom kollektive overenskomster i de enkelte brancher, hvad
angér arbejdstagernes sociale rettigheder i tjenesten;

mener, at tjenesteydelsessektoren kan yde et vigtigt bidrag til mélet om at fremme aktiv
aldring, og opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn hertil ved gennemforelsen af
dette aspekt af retningslinjerne for beskzftigelsen fra 2003;

opfordrer Kommissionen til for de tjenesteydelser, der falder ind under
forsyningspligtydelser, systematisk at registrere de virkninger, som liberaliseringen af
disse tjenesteydelser hidtil har haft, hvad angar forggelsen af beskftigelsen, og i hvor hgj
grad det er lykkedes at opfylde samfundsbehovene som helhed, sa strategien for
forsyningspligtydelsernes fremtid kan udformes pé en konsekvent made;

opfordrer i betragtning af tjenesteydelsernes rolle i og bidrag til den lokale gkonomi og i
forbindelse med den regionale tilnaermelse og i lyset af den rolle, som den sociale
ekonomi spiller for indslusning og jobskabelse, medlemsstaterne til at fremme politikker
for understettelse af de konkrete brancher inden for tjenesteydelser, idet de tager hensyn
til de enkelte regioners fordele og behov (geografi, miljg, infrastruktur, kultur);
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palzgger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes parlamenter.
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P5_TA-PROV(2004)0029

Feelles politik vedrerende fri bevagelighed for personer

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet med henblik pa Det Europziske Rads mede i Thessaloniki om udformningen af
en fzlles politik vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling og -handel, de ydre
granser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold (KOM(2003) 323 -

2003/2156(INI))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til Kommissionens meddelelse (KOM(2003) 323),

- der henviser til planen for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre grenser, som Radet
(retlige og indre anliggender) vedtog den 13. juni 2002,

- der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede den 21. og 22. juni 2002 1
Sevilla om gradvis indferelse af en samordnet og integreret forvaltning af de ydre

graenser,

- der henviser til konklusionerne fra Det Europiske Rads mede den 19. og 20. juni 2003 i
Thessaloniki om udformningen af en feelles politik vedrerende ulovlig indvandring, de
ydre grenser, tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold og samarbejde med
tredjelande,

- der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede den 16. og 17. oktober
2003 i Bruxelies, -

- der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et program for
finansiel og teknisk bistand til tredjelande p& migrations- og asylomradet (KOM(2003)
355) samt Parlamentets holdning af 4. december 2003 hertil], ,

- der henviser til forslag til Radets forordning om ®ndring af Réadets forordning (EF)
1683/95 om ensartet udformning af visa og til forslag til Ridets forordning om &ndring af
forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere (KOM(2003) 558),

- der henviser til forretningsordenens 47, stk. 2, og artikel 163,

- der henviser til betzenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (A5-0419/2003),

A.  der henviser til, at bekeempelsen af terrorisme, organiseret kriminalitet og menneske- og
narkotikahandel gor den interne sikkerhed til et af EU’s kerneomréader,

. P5_TA(2003)0543.



der henviser til, at resultatet af Det Europziske Konvents arbejde tydeligt understreger
Unionens rolle med hensyn til at garantere sikkerheden ud- og indadtil, ikke mindst ved
hjelp af en gradvis indferelse af et integreret arensebeskyttelsessystem ved de vdre
grenser; Parlamentets rolle vil i denne sammenhang klart blive styrket,

der papeger, at en effektiv bekzmpelse af menneskehandel, f.eks. ved at stille de
personer, som tjener store penge pa denne handel, til ansvar. er det forste skridt i kampen

mod ulovlig indvandring i EU,

der henviser til, at ulovlig indvandring og ulovlig beskeeftigelse udger et socialt problem,
som ikke kun vedrerer enkelte medlemsstater, men hele EU, og at der i lyset deraf skal
ske fremskridt pd EU-plan inden for asyl- og indvandringspolitik med henblik pa at
forhindre de menneskelige tragedier, der forekommer hver dag i EU,

der henviser til, at enhver, der forlader sit land for at indvandre i Den Europaiske Union, i
egne gjne har vigtige, ofte altafgerende, grunde til at gore det, at vi alle under de samme
skonomiske, sociale, psykologiske og folelsesmassige omstendigheder ville gore det

samme, ~

der henviser til, at en politik for lovlig indvandring, navnlig inden for landbrugs-,
skovbrugs-, restaurations- 0g byggesektoren, fulgt op af en systematisk bekempelse af
illegal beskaftigelse inden for disse sektorer, kan mindske "pull factor"-effekten i de
erhvervssektorer, der er baseret pa ulovlig indvandring,

der henviser til, at det er serdeles vigtigt, at ofre for menneskehandel ikke betragtes som
kriminelle, men som ofre for kriminalitet,

der henviser til, at der som led i den vedvarende udvikling af omrédet med frihed,
sikkerhed og retfzrdighed er brug for sammenhzngende EU-foranstaltninger inden for

ulovlig indvandring og grensesikring,

der henviser til, at oget kontrol ved de ydre grenser kan nedbringe omfanget af
menneskesmugling og séledes udger en af de preventive foranstaltninger mod

menneskesmuglingsvirksomhed, ,:)

der henviser til, at en fzlles tilbagesendelsespolitik, forebyggende foranstaltninger ved
samarbejdet med tredjelande og en integreret plan for foranstaltninger mod
menneskesmuglingsvirksomhed kun kan planlzgges effektivt, safremt de folges op af en
aktiv politik for lovlig indvandring og en fzlles, sammenhangende asylpolitik,

der henviser til, at malrettede stabiliseringsprogrammer i oprindelses- og transitlandene
kan forbedre de skonomiske, politiske eller sociale forhold, som far mennesker til at

udvandre,

der henviser til, at sget oplysningsvirksomhed i oprindelses- og transitlandene om
konsekvenserne af ulovlig indvandring i EU samt om mulighederne for lovlig
indvandring kan danne modvagt til menneskesmuglernes lefter og p& denne made have
en preventiv virkning pa den ulovhige indvandring, '



1.

statter konklusionerne fra Det Europziske Rads meder i Tampere, Bruxelles og
Thessaloniki samt den lovgivningspakke, Kommissionen har fremlagt;

Forvaltning af de ydre greenser

2.

(7

mener, at det akutte behov for lige hoje sikkerhedsstandarder langs alle vdre grenser i det
udvidede EU forudsetter savel en ansvarsdeling i forbindelse med forvaltning af serligt
udsatte greenseafsnit som oget effektivitet i form af fzelles handling eller koordination;

bekrafter sin holdning i beslutning af 15. januar 2003 om integreret forvaltning af de ydre
granserl hvad angar en fzlles uddannelses- og videreuddannelsesplan for en felles
grensebeskyttelse, bl.a. gennem videreuddannelsesprogrammer inden for rammerne af
ARGO samt oprettelse af en europzisk hej skole for ledende tjenestemand,

bekrefter sin stotte til etableringen af et fzllesskabsfinansieret europaisk grensekorps
bestaende af specialenheder, som efter behov og pa anmodning fra medlemsstaterne vil
kunne udsendes midlertidigt til risikoafsnit langs de ydre grenser til stotte for de
nationale myndigheder uden dog at gribe ind i medlemsstaternes kompetencer;

noterer sig Kommissionens forslag om etablering af et operationelt fellesskabsorgan
under Kommissionen til styrkelse af samarbejdet omkring forvaltningen af de ydre
grenser; afviser etableringen af en selvstendig greensekorpsinstans;

bemzrker, at etablering af et europzisk grensevagtkorps vil kreeve et nyt retsgrundlag;

forventer, at de nye medlemsstater anvender de EU-midler, som stilles til radighed
gennem Schengen-faciliteten, pa en sadan méde, at der sa hurtigt som muligt opnés
Schengen-standard ved EU’s nye ydre grenser,

understreger nodvendigheden af en @ndring af Schengen-handbogen og opfordrer
Kommissionen til s& hurtigt som muligt at fremleegge de nadvendige forslag;

er overbevist om, at grenserne ber forblive dbne for de mennesker, der flygter fra
undertrykkelse og seger asyl i EU's medlemsstater; krzver, at asylpolitikkerne fuldt ud
overholder Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling;

Operationelt samarbejde og udveksling af oplysninger

10.

gleder sig over Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet med henblik
pé fremleggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker pé
indvandringsomradet (KOM(2003 179); gér ind for en hurtig og fuldsteendig
gennemferelse af handlingsplanen for statistik, saledes at Unionen bedre er i stand til at
indsamle, udveksle og behandle oplysninger om ulovlig indvandring og navnlig handel
med kvinder og barn, samtidig med at der tages hensyn til Parlamentets holdning til

meddelelsen;

P5_TA(2003)0013.
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11.

12.

13.

kraever, at samarbejdet mellem medlemsstaterne samt mellem medlemsstaterne og
Kommissionen om ulovlig og lovlig indvandring styrkes gennem et ensrettet system til

fremsendelse og analyse af data;

finder det nedvendigt, at ogsa samarbejdet og udvekslingen af oplysninger med
oprindelses- og transitlande styrkes og udvides;

stotter Kommissionens initiativer inden for asyl- og indvandringspolitikken og anmoder
Radet om at vedtage disse forslag og tage hensyn til Parlamentets beslutninger og
holdninger hertil;

Asyl-, indvandrings- og tilbagesendelsespolitik

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

bekrzfter, at det alene er medlemsstaterne, som fastsztter de kvalitative og kvantitative
rammer vedrerende omfanget af lovlig indvandring; er ikke desto mindre overbevist om,
at en flles politik for social integrering er uomgengelig inden for et omrade med en
fzlles social, skonomisk og retlig politik;

understreger nadvendigheden af en overordnet, sammenhzngende tilgang til en felles
europzisk asyl- og indvandringspolitik, der bl.a. skal omfatte:

- tredjelandsstatsborgeres muligheder for lovlig indrejse i EU under hensyntagen til
modtagekapacitet og forstzrket samarbejde med oprindelseslandene;

- en EU-integrationspolitik, der tager ligeligt hensyn til rettigheder og tilsvarende
forpligtelser for lovligt bosiddende tredjelandsstatsborgere og vertssamfundene
samt sikrer ligebehandling og ikke-diskrimination;

- fremhavelse af bedste praksis inden for medlemsstaternes indvandrings- og
integrationspolitikker;

understreger ngdvendigheden af, at medlemsstaterne hurtigt treffer de nedvendige
foranstaltninger med henblik pé at indfere en effektiv politik for lovlig indvandring;

stotter Radets beslutning om, at medlemsstaterne offentligger kvoter for lovlig if)
indvandring, som vil kunne anvendes p4 EU-plan til en felles forhandlingsposition ved
forhandlingerne om tilbagetagelsesaftaler;

er overbevist om, at den altoverskyggende prioritet ber vare en politik for frivillig
hjemvenden, men understreger samtidig, at enhver politik fuldt ud ber respektere
princippet om "non-refoulement” og retten til at sage asyl;

finder det nedvendigt at viderefore eksisterende tilbagetagelsesaftaler med oprindelses-
og transitlande og hurtigt afslutte igangvaerende forhandlinger om nye aftaler;

er af den opfattelse, at medlemsstaternes bilaterale tilbagetagelsesaftaler med oprindelses-
og transitlande s& vidt muligt skal erstattes af fellesskabsaftaler;



21

22.

23.

24.

25.

er af den opfattelse, at ILO-nettet i betragtning af sin enestiende viden og sine enestaende
forbindelser ber spille en rolle i forbindelse med en vellykket tilbagesendelse og
reintegrering af illegale indvandrere i deres oprindelseslande;

mener, at tilbagetagelsesaftaler mellem EU og tredjelande palegger begge parter pligter,
som ogsa skal overholdes af begge parter;

mener, at garanti for grundlzggende rettigheder og hajeste sikkerhedsstandarder, som
fastlagt i relevante internationale aftaler, ber finde anvendelse ved tilbagesendelsen af

ulovlige indvandrere;

anmoder medlemsstaterne om at serge for, at personer, der er indrejst legalt pé deres
omréde, ikke ender i en ulovlig situation som felge af fejlagtig praksis i deres egne

nationale administrationer;

bekrzfter under henvisning til artikel 19 i Den Europziske Unions charter om
grundlzggende rettigheder og til den europziske menneskerettighedskonvention, at
kollektiv udvisning er forbudt, og at ingen ma udsendes, udvises eller udleveres til en stat,
hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden

umenneskelig eller nedverdigende straf eller behandling;

Indforelse af sikre dokumenter

26.

27.

28.

noterer sig Kommissionens forslag om indferelse af biometriske identifikatorer og
biometriske data i visa og opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere samt, 1 en
efterfolgende fase, i pas til EU-borgere; dette ma imidlertid ske med den storste mulige
hensyntagen til kravene om databeskyttelse;

opfordrer Kommissionen til i denne forbindelse sa hurtigt som muligt at stille oplysninger
til radighed om de langsigtede mal, de retlige og tekniske forudsaztninger og de
gkonomiske virkninger af udviklingen af visuminformationssystemet (VIS);

anmoder i denne forbindelse Radet om at sikre kontrollen med borgernes data og styrke
udvikling og tilpasning af de strukturer, der muligger denne kontrol med behandlingen af

den stadig voksende datastrem;

Oplysningsaktivitet i oprindelses- og transitlande

29.

30.

finder det nedvendigt at bekzempe den i oprindelses- og transitlandene fremherskende
opfattelse af ulovlig indvandring gennem en oget oplysningsindsats i form af kampagner,
navnlig i audiovisuelle medier, der oplyser om konsekvenserne ved ulovlig indvandring
samt ved afvisning af ansegninger om opholdstilladelse eller asyl;

opfordrer til statte af alle foranstaltninger, som sigter mod at styrke oplysningsarbejdet i
oprindelses- og transitlandene omkring konsekvenserne af ulovlig indvandring og
menneskesmuglernes aktiviteter, herunder sarligt oplysningsarbejde, som gennem tv kan
né ud til et bredt publikum;



31. finder det i denne forbindelse fornuftigt ogsa at forstzrke oplyvsningsindsatsen omkring
mulighederne for og perspektiverne ved lovlig indvandring som et reelt alternativ til

ulovlig indvandring;

32. gleder sig i denne forbindelse over Kommissionens ovennavnte forslag til et program for
finansiel og teknisk bistand til tredjelande pa migrations- og asylomradet. navnlig med
hensyn til iverksatielse af oplysningskampagner om felgerne af illegal indvandring og
sort arbejde i EU, opstilling i de pagzldende tredjelande af en effektiv og preventiv
politik i kampen mod illegal migration, herunder iszr kampen mod menneskehandel og
migrantsmugling, samt udbredelse af oplysninger om mulighederne for at arbejde legalt i
EU og om, hvilke procedurer der skal felges i den forbindelse; haber, at forordningen kan

vedtages ved forstebehandlingen;

Finansielle aspekter

33, stgtter Kommissionens forslag om i perioden 2004-2006 at bevilge flere stottemidler til
udviklingen af VIS, gennemfarelsen af et integreret tilbagesendelsesprogram og
etableringen af en felles solidarisk instans under Kommissionen til forvaltning af de ydre
grenser; Parlamentet er principielt indforstaet med at stille det omtalte beleb til radighed ™
arligt, men forventer som betingelse for sit samtykke at blive grundigt informeret og
inddraget hvert ar; dette betyder ferst og fremmest, at Parlamentet far forelagt en

tilsvarende gennemsigtig oversigt;

34. gleder sig over, at den voksende betydning af det politiske mél, der bestér i at indfere et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, ogsd kommer til udtryk i Den Europziske
Unions budget; understreger, at det var pa heje tid; betragter en yderligere indsats i de
kommende &r som absolut nadvendig, navnlig i forbindelse med vedtagelsen af nye

finansielle overslag for 2007,

o]
o O

35. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes parlamenter. S~
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P5_TA-PROV(2004)0030
Udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser

Europa-Parlamentets beslutning om gennemferelse af direktiv 96/71/EF i
medlemsstaterne (KOM(2003) 458 - 2003/2168(INT))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens meddelelse (KOM(2003) 458),
- der henviser til forretningsordenens artikel 163,

- der henviser til betznkning fra Udvalget om Beska&ftigelse og Sociale Anliggender (A5-
0448/2003), ‘

A. der henviser til, at den frie udveksling af tjenesteydelser pa det indre marked har skabt en
ny form for arbejdstagermobilitet, som klart adskiller sig fra den mobilitet, der
kendetegner de vandrende arbejdstagere, da den begranser sig til midlertidigt arbejde i en
anden medlemsstat end den, hvis lovgivning regulerer arbejdsforholdet,

B. der henviser til, at direktivet finder anvendelse pé tre forskellige situationer, nemlig
udstationering af arbejdstagere i henhold til en aftale mellem den udstationerende
virksomhed og modtageren af tjenesteydelsen, udstationering af arbejdstagere pa et
forretningssted eller i en virksomhed, der tilherer koncernen, og udstationering af
arbejdstagere fra vikarbureauer i en brugervirksomhed, der driver virksomhed i en anden

medlemsstat end vikarbureauet,

C. der henviser til, at den frie udveksling af tjenesteydelser kan fremmes, ved at
medlemsstaterne fastlegger et felles st ufravigelige minimumsregler om beskyttelse af
udstationerede arbejdstagere, idet de hidtidige erfaringer viser, at der i hgj grad er behov
for forbedringer heraf,

D.  der henviser til, at arbejdstagerne i de berarte brancher ofte er udsat for srligt farlige
arbejdsbetingelser,

E.  der henviser til, at Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser’
indeholder et katalog over sddanne minimumsregler, som har til formal at age
retssikkerheden og gere det muligt at fastsztte arbejdsbetingelser for arbejdstagere, som i
en bestemt periode udferer et arbejde i en anden medlemsstat end den, hvor lovgivning
regulerer arbejdsforholdet,

F.  der henviser til, at der eksisterer grenseflader mellem direktivet og den nationale
gennemforelse,
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der henviser til, at forhandlingerne om vedtagelse af ovennavnte direktiv 96/71/EF
varede mere end fem ar (fra Kommissionens ferste forslag af 28. juni 1991 til den
endelige vedtagelse af direktivet den 16. december 1996).

der henviser til, at fristen for gennemforelsen af direktivet i medlemsstaterne ferst udleb
den 16. december 1999,

der henviser til, at direktiv 96/71/EF ikke vedrerer social sikring,

der henviser til Kommissionens afgerelse 2002/260/EF af 27. marts 2002', som forte til
oprettelsen af en gruppe sammensat af de gverste administrative chefer med ansvar for
arbejdsmarkedsrelationer. De har allerede dannet en ekspertarbejdsgruppe, der skal modes
for at drefte problemer i forbindelse med gennemforelsen og anvendelsen af direktivet i

medlemsstaterne, ‘

der henviser til, at det ferste made i ekspertgruppen med reprasentanter fra de 15
medlemsstater, de 10 fremtidige medlemsstater og de tre kandidatlande fandt sted i

slutningen af oktober 2003,

der henviser til, at den med direktivet tilsigtede gennemferelse af grundleggende
arbejdsnormer inden for den frie udveksling af tjenesteydelser og bekampelse af social
dumping iser inden for byggebranchen og byggeservicefagene ifelge de hidtidige
erfaringer ofte ikke nas 1 praksis;

mener, at direktivet fortsat er nedvendigt for at age retssikkerheden for de udstationerede
arbejdstagere og de involverede virksomheder;

mener, at ikke kun den egentlige juridiske gennemforelse af direktivet, men ogsa dets
anvendelse pa arbejdspladser samt kontrol med gennemforelsen er af sterste vigtighed for
at vurdere lovgivningens effektivitet, og at dette bliver endnu vigtigere i1 forbindelse med
udvidelsen af Unionen; opfordrer Kommissionen til at iverksatte en grundig og
yderligere undersogelse heraf i samarbejde med arbejdsmarkedets parter i de mest berorte

sektorer;

mener, at en reekke problemer med hensyn til gennemforelsen af direktivet ligeledes kan
leses gennem bedre informationer og tattere administrativt og operationelt samarbejde
mellem de forskellige myndigheder (forvaltninger, tilsynsmyndigheder, arbejdsmarkedets
parter) i medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at fremlegge konkrete forslag til
at styrke dette samarbejde, specielt med henblik pa bekzmpelse af sort arbejde og andet

misbrug;

opfordrer Kommissionen til at indsamle bedre og mere konkrete oplysninger om
indvirkningen af gennemferelsen pa nationalt plan;

opfordrer Kommissionen til at vurdere de problemer, der forarsages af de forskellige
valgmuligheder, som direktivet giver mulighed for, som for eksempel:

a) illoyal konkurrence
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10.

11

12.

13.

b)  forskellige sociale sikringsordninger
¢) problemet med en klar definition af arbejdstagerstatus;

opfordrer Kommissionen til at undersege konstruktive lovgivningsmassige lesninger,
som vil kunne forebygge og afskaffe den illovale konkurrence og sociale dumping, som
er fordrsaget af misbrug i forbindelse med udstationering af arbejdstagere: mener
desuden, at man ber undersege muligheden for en europzisk rammelovgivning eller
andre former for bestemmelser vedrerende ansvar 1 forbindelse med brug af

underleverandgrer;

opfordrer indtreengende Radet til at sikre, at rammeafgerelsen om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse p bedestraffe letter den transnationale
gennemforelse af pengebeder via et enkelt og effektivt system;

opfordrer Kommissionen til at stette ekspertgruppens arbejde og at inddrage
arbejdsmarkedets parter, Europa-Parlamentet, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter og arbejdsmarkedets parter bide pa europzisk og pé nationalt plan, men ogsa
pé tvars af erhverv og sektorer; kraver at Parlamentet (eller dets kompetente udvalg)
holdes lgbende orienteret om gruppens arbejde;

opfordrer til en grundig evaluering - i lyset af bade den nationale og den europaeiske
retspraksis — af gennemforelsen af direktivet, navnlig vedrerende den praktiske
fortolkning af bestemte begreber og definitioner fra direktivet (som mindstelgn, herunder
overtidsbetaling, det mindste antal betalte feriedage pr. ar, arbejds- og hviletid og
udstationering af arbejdstagere), og af gennemforelsen af direktivet gennem kollektive
aftaler og felgerne heraf for konkurrencen mellem virksomheder og arbejdstagere fra
forskellige medlemsstater; opfordrer i den forbindelse til, at man i processen ogsé ser pa
effekten af de losninger, som medlemsstaterne har foreslaet til at lgse bestemte problemer
1 forbindelse med underentrepriser og ordningen med endeligt ansvar for betaling af
skatter og andre bidrag;

opfordrer Kommissionen til at udfere mere dybtgaende forskning i snevert samarbejde
med arbejdsmarkedets parter og fremsatte forslag om forenkling og forbedring af det
nuvarende direktiv med henblik pé at opné en bedre gennemferelse og anvendelse af
direktivet i praksis samt for bedre at kunne opfylde direktivets mélsatninger (dvs.
malsztningerne om fair konkurrence og overholdelse af arbejdstagernes rettigheder i EU-

15 og EU-25);

opfordrer Kommissionen til at undersege, i hvilken udstraekning dens tjenestegrene i
overensstemmelse med ekspertgruppens anbefalinger kunne fremme de nationale
myndigheders arbejde ved forbedret information, frem for alt i form af hjemmesider og
oprettelse af relevante links;

opfordrer Kommissionen til at se nermere pa de konsekvenser, som udvidelsen har for de
15 medlemsstater og de tiltreedende lande;

opfordrer Kommissionen til at tage hgjde for EF-Domstolens domme og inddrage domme
fra nationale domstole i analysen;



14.

16.

TN,

opfordrer Kommissionen til at fremlegge endnu en rapport fra Radet og Parlamentet om
gennemferelsen af direktivet, sa snart der foreligger konkrete resultater fra
ekspertgruppen, arbejdsmarkedets parter og Kommissionen. og der er gennemfort
foranstaltninger til et forbedret forvaltningssamarbejde, dog senest inden udgangen af

2004,

opfordrer medlemsstaterne til at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO)
konvention nr. 143 om migration under uverdige forhold og fremme af lige muligheder
for og ligestilling af vandrende arbejdstagere med henblik pé at sikre de grundlzggende
menneskerettigheder for alle vandrende arbejdstagere;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen, Det

Europziske @konomiske og Sociale Udvalg samt til medlemsstaternes parlamenter.





