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Grundnotat
om

Grgnbog — fremtiden for oprindelsesreglerne i praeferencehandelsordningerne
KOM(2003)787).

Baggrund

Oprindelsesreglerne er de regler, der — i forbindelse med handelsaftaler
m.v. — fastsztter hvilket land en vare kommer fra. Det sakaldte
oprindelsesland er afggrende for om en given vare kan fa toldpreference
ved indfgrsel til EU eller €j.

I en arrekke har der veret gentagne og store problemer med netop
oprindelsesregleme. I flere tilfzlde er den oprindelse, som et eksportlands
myndigheder har “skrevet under pa” i forbindelse med eksporten af en
vare, senere blevet underkendt eller trukket tilbage, fordi
oprindelsesreglerne efterfglgende har vist sig ikke at vaere overholdt pa et
eller flere punkter. Disse underkendelser m.v. har i en rakke tilfzlde
medfgrt, at EU-importgrer — helt op til 3 &r efter importen har fundet sted -
har skulle betale den fulde told pé varer, som de troede var belagt med en
langt lavere told.

Kommissionens grgnbog skal ses i lyset af, at reglerne for at opna
preferenceoprindelse i dag er meget komplekse og svart gennemskuelige.
Samtidig sker der et stadigt fald i toldsatserne — og derved i de fordele
varer kan opna hvis de lever op til oprindelsesreglerne i handelsaftalerne.
Desuden er det et abent spgrgsmal, om de eksisterende oprindelsesregler
understgtter de nuvaerende politikker om markedsadgang og baeredygtig
udvikling.



Indhold

Kommissionen indleder grgnbogen med at beskrive en rekke af de
problemer, der er med anvendelsen og overholdelsen af de nuvarende
regler og ordninger. Kommissionen angiver en rakke faktorer, der kan
medvirke til at forklare den manglende anvendelse/overholdelse, s& som
komplekse og indviklede regler, faldende toldsatser — med deraf fglgende
mindre gkonomisk fordel ved at anvende disse aftaler og ordninger—og i
et vist omfang manglende viden om og mulighed for at anvende reglerne
korrekt.

Kommissionen koncentrerer sig om nogle enkeltomrider, der gennem
tiden har givet anledning til problemer — forvaltning og kontrol (iser pa
det administrative omride og indenfor det administrative samarbejde, der
er en foruds®tning for at de nuvarende regler kan fungere) og gkonomiske
og finansielle konsekvenser af svig og fejl (visse forsgmmelser og fejl
indebzaerer, at der ikke kan opkraves told hos importgren, hvilket har
finansielle konsekvenser for fallesskabet, idet told er EU’s egne
indtagter).

Kommissionen anfgrer, at de politiske krav, der er til oprindelsesreglerne i
mange tilfelde vil vere i konflikt med hinanden pga. de forskellige
motiver, der ligger til grund for at indgé aftaler og ordninger mellem EU
og 3. lande. Oprindelsesreglerne skal sdledes fremover udformes, sé de
tjener de gkonomiske, handelsmassige og udviklingsmassige interesser,
der er indeholdt i EU’s nuvarende og kommende fzlles politikker og ikke
lengere basere sig pa politikker fra slut-1970"erne.

Kommissionen foreslar pa den baggrund, at der skabes en grundig debat
om fremtidens oprindelsesregler i pr&ferencehandelsordningeme. Til at
igangsatte denne debat anfgrer Kommissionen en rekke mulige &ndringer
indenfor 3 omrader:

1. Certificering
Det er vigtigt at varens oprindelse bestemmes korrekt.
Er det eksportgren, importgren, en kombination elleren
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helt tredje, der har de bedste oplysninger — og derved er
den, der bedst kan bestemme oprindelsen?

2. Angivelse
Hvem skal have ansvaret for de oplysninger, der
angives ved importen? Og hvordan skal en eventuel
toldskyld inddrives?

3. Kontrol
Skal kontrollen skarpes i forhold til importgren og/
eller eksportgren?

Ved hvert emne angiver Kommissionen en reekke mulige lgsninger.

Kommissionen stiller i hvert afsnit i grgnbogen en rekke spgrgsmal til
leserne med relation til disse emner. Disse spgrgsmél, der kredser om
lserens holdning til f.eks. hvorfor reglerne ikke anvendes mere end de
gor, gir stort set uzndrede igen i et spgrgeskema, som Kommissionen har
koblet hgringen af grgnbogen sammen med.

Forholdet til Europa-Parlamentet
Der vides pt ikke hvornar der kommer en reaktion fra Europa-Parlamentet
pé debatoplegget.

Retsgrundlag

Oprindelsesregler er et led i den felles handelspolitik, dvs. baseret pa
TEF, serlig artikel 133.

Hgring |

Grgnbogen er et generelt debatopleg fra Kommissionen. Der er fra
Kommissionens side fastsat en hgringsfrist til den 1. marts 2004. Da
Kommissionen har lagt meget vegt pa, at debatoplaegget primert er
beregnet pi erhvervslivet — og direkte pa den hjemmeside, der er oprettet
for netop grgnbogen, opfordrer til at is@r erhvervslivet (sdvel enkelt
virksomheder som deres organisationer) bidrager til debatten — og gerne
ses at anvende det udarbejdede — og omfattende — spgrgeskema, er det pa
nationalt dansk plan valgt ikke at belaste virksomheder og organisationer
med en yderligere national hgring. Virksomheder og organisationer er
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derfor via Told- og Skattestyrelsens toldudvalg blevet opfordret til at
sende bidrag til Kommissionen — gerne med en kopi af dette svar til Told-
og Skattestyrelsen.

Nzerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et debatopleg, der ikke bergrer nazrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Der er tale om et debatoplag, der ikke i sig selv har samfundsgkonomiske
eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmzessige konsekvenser.

Der er tale om et debatopleeg, der ikke i sig selv har lovgivningsmassige
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Grgnbogen har ikke tidligere varet forelagt.



