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FINANSMINISTERIET

Besvarelse af spargsmal nr. 17 (§ 7 - bilag 55) om Re-
visionsrettens arsberetning for 2002 stillet af Finans-
udvalget til finansministeren den 28. januar 2004

Spergsmil 17:

*Med henblik pé samrid aftalt til den 25. februar 2004, if. § 7 - bilag 54, emskes
en redegorelse for de i Reusionsrettens drsberetrang for 2002 indeholdse kritikpurkter
samt builke dele af kritikken, regeringen laegger sarlig vegt pa. E ndudere enskes en
redegorelse for de anbefalinger, ministeren ul frerfare desangdende i forbindelse med
OKOFIN-ridets forwertede bebandling den 9. marts af meddelelse af decharge til
Kormiissionen for genmenforelsen af E U-budgettet for 2002.”

Svar:
Reusionsrettens drsberetning for 2002

Generelt om arsberetningen

Revisionsrettens arsberetning, der omhandler samtlige indtzgter og udgif-
ter i Ezllesskabet, offentliggores efter hvert regnskabsars afslutning. Be-
retningen har forinden veret oversendt tl Fzllesskabets ovrige institutio-
ner med henblik pé indhentning af besvarelser ul Revisionsrettens be-
mazerkninger, jf. artikel 248, stk. 4 1 EF-traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet afgiver Revisionsretten en revisi-
onserklering til Europa-Parlamentet og Ridet om henholdsvis regnskaber-
nes rigtighed og de underliggende transaktioners louighed og formelle rigtighed (den
sskaldte Déclaration d’Assurance eller blot DAS), jf. artikel 248, stk. 11
EF-traktaten.

Regnskabernes rigtighed

I rsberetningen anforer Revisionsretten, at regnskabet for 2002 - med
visse reservationer grundet svagheder ved Kommissionens regnskabsfo-
relse - generelt giver et retvisende billede af Fellesskabets indtegter og
udgifter samt dets finansielle stilling ved arets udgang.

Rettens forbehold skyldes, at Kommissionens regnskabssystem ikke giver
fuld sikkerhed for en fuldstzndig opgerelse af Fallesskabernes aktiver og
passiver. Retten noterer sig, at K ommissionen har vedtaget en handlings-
plan for modernisering af sit regnskabssystem, der impdekommer mange
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af Rettens tidligere kritikpunkter. Handlingsplanen forventes at give resul-
tater fra 2005, hvilket Retten dog finder for optimistisk henset tl, hvor
dybtgiende en reform af regnskabssystemet, der er tale om.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Pi grundlag af resultaterne af revisionen mener Retten, at de transaktio-
ner, der ligger tl grund for regnskabet for 2002, som helhed betragtet er
lovlige og formelt rigtige, for s vidt angér hele indtagtssiden, alle indgae-
de forpligtelser samt betalingerne inden for det administrative omrade og
fortiltredelsesstatten, selv om det for sidstnzvntes vedkommende i1 serlig
grad er nedvendigt, at kontrol- og overvigningssystemerne styrkes.

Hvad angir de ovrige betalinger konstaterer Retten:

a) Der er igen fejl !, som har indvirket vaesentligt pa de betalinger, der er
foretaget pd landbrugsomridet (EUGFL, Garantisektionen). Der er
mindre risiko for fejl i forbindelse med markafgreder, end nar der er
tale om dyrepremier, hvorimod de andre udgiftskategorier, som ikke
er omfattet af det integrerede forvalnings- og kontrolsystem (IFKS),
er forbundet med storre risiko, samtidigt med at de kontrolleres min-

dre effekuvt.

b) For strukturfondene gzlder det, at selv om kontrol- og overvignings-
systemerne er blevet bedre, serligt i Kommissionen, forekommer der
samme type fejl i medlemsstaterne som i de foregéende ar og 1 lige sa

stort et omfang.

c) P& omridet interne politikker er transaktionerne fortsat behaftet med
vasentlige fejl med hensyn til lovlighed og formel ngtighed. For si
vidt angir rammeprogrammerne for forskning er der risiko for, at fej-
lene bliver fert videre, hvis de regler der gzlder for programmerne,

ikke laves om.

d) For foranstaltningerne udadtil gzlder det, at de uregelmzssigheder,
der tidligere er konstateret pa lokalt niveau, fortsztter. Decentralise-
ringen af forvaltningen er endnu ikke afsluttet, og kontrol- og over-
vigningssystemerne giver derfor endnu ikke Kommissionen sikkerhed
for, at de betalinger, der foretages af de organer, der gennemforer ud-
viklingsprojekter, er lovlige og formelt rigtige.

I Revisionsretten definerer fejl som transaktioner, som er bogfert ukorrekt, eller som
ikke er 1 overensstemmelse med gzldende love og. forskrifter. Der sondres i gvrigt mel-
lem to typer af fejl: Substansfejl, der indvirker p3 belebene for de transaktioner, som
ligger ul grund for betalingerne, og formelle fejl uden kvantificerbar belabsmessig
effekt pa de underliggende transaktioner.



Revisionsrettens kritikpunkter

Nar Revisionsretten ogsé i sin arsberetning for 2002 har méttet afgive en
negativ revisionserklering (DAS) for storsteparten af Fellesskabets udgif-
ter (ca. 91%) henger dette sammen med en rekke tilbagevendende kritik-
punkter af sivel Kommissionens som medlemsstaternes finansielle for-
valtning af Fallesskabets politikker. I det folgende vil der blive redegjort
for de vzsentligste kritikpunkter pd de politikomrider, der har faet en
negativ DAS, jf. omtalen heraf ovenfor.

Vedrorende den felles landbrugspolitik - der forvaltes 1 partnerskab mel-
lem Kommissionen og medlemsstaterne (delt forvaltning) og som belsb
sig til knapt 46 % af de endelige betalingsbevillinger 1 2002 - bemarker
Revisionsretten bla.:

* De fzlles landbrugsudgifter er ligesom i tidligere ar behzftet med en
vaesentlig fejlprocent. Fejlene forekommer hyppigst pad det endelige
stottemodtagerniveau.

* De nationale attesterende organers revisioner giver ikke ulstrekkehg
sikkerhed for, at de oplysninger, som stettemodtagere under land-
brugsordningerne indsender til de udbetalende organer, er korrekte.

*  Generaldirektoren for Landbrugs akuvitetsrapport og erklering om
pilideligheden af den finansielle forvaltning er behzftet med en rekke
mangler, hvilket indeberer, at generaldirekterens erklerng ikke kan
indg3 som grundlag for Rettens egen revisionserklernng.

Vedrerende strukturforanstaltninger - der ligeledes forvaltes 1 partnerskab

mellem Kommissionen og medlemsstaterne (delt forvaltning) og som be-

leb sig til godt 32 % af de endelige betalingsbevillinger 1 2002 - bemzrker

Revisionsretten bl.a.:

* Udbetalingerne under de fire strukturfonde og Samherighedsfonden er
fortsat behzftet med for mange fejl, der for de flestes vedkommende
forekommer i forvaltningen 1 medlemsstaterne og pé de endelige stat-
temodtageres niveau.

* Sivel Kommissionens som medlemsstaternes overvagnings- og kon-
trolsystemer lider under en raekke svagheder.

» Der er kun sket beskedne fremskridt med hensyn til at {3 interventio-
nerme (programmer og projekter) afsluttet. Det gelder serligt inter-
ventionerne fra programmeringsperioden 1994-1999.

Vedrorende interne politikker, inklusive forskning - der forvaltes af Kom-

missionen uden at det krever inddragelse af medlemsstaternes administra-

tioner (direkte forvaltning) og som belgb sig til godt 8 % af de endelige

betalingsbevillinger 1 2002 - bemzrker Revisionsretten bl.a.:

*» Kommissionens rapportering om implementeringen af standarderne
for intern kontrol er behzftet med svagheder.

* Generaldirektorernes aktxvxtetsrapporter for 2002 er forbedret betyde-
ligt i forhold til det foregiende ar, men generaldirektarernes erklerin-
ger om palideligheden af den finansielle forvalining under vedkom-

,,,?
j



N

R

mendes ressort kan endnu ikke indgd som grundlag for Rettens egen
revisionserklering.

* Kommissionens egen revision viser, at de endelige stottemodtagere i
mange tilfelde havde anmeldt omkostninger vedrorende indirekte
forskningsaktioner med et for stort belob.

* Fejlene pd forskningsomridet skyldes for en stor del de regler, der
galder for forskningsrammeprogrammerne.

Vedrerende foranstaltninger udadtil (eksterne politikker) - der ligeledes

forvaltes af Kommissionen uden at der kreever inddragelse af medlemssta-

ternes admunistrationer (direkte forvaltning) og som belob sig til 5 % af

de endelige betalingsbevillinger i 2002 - bemzrker Revisionsretten bl.a.:

* Samarbejdskontoret EuropeAid har endnu ikke indfert en afbalanceret
kombination af forskellige typer af undersogelse og kontroller samt en
dermed forbunden revisionsstrategi, der kan sikre en ordentlig finan-
siel kontrol af transaktioner pi de gennemforende organisationers ni-
veau.

* Kommissionen ber fastlegge en falles politik for anvendelse af uaf-
hengige eksterne revisorer.

* Beretningerne fra direktorater og delegationer ber omfatte en omtale
af kontrolprocedurerne for sikring af, at de underliggende transaktio-
ner er lovlige og formelt rigtige.

Regeringens holdring til Redsionsrettens kritik

Generelt

Revisionsretten har heller ikke i sin irsberetning for 2002 set sig 1 stand til
at afgive en positiv revisionserklering for storsteparten af EU’s udgifter,
der forvaltes i et partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne
(med den felles landbrugspolitik og strukturforanstaltningerne som ho-
vedomrader). Denne utilfredsstillende situation har nu bestiet i ca. 9 ar,
idet 1994 var det forste regnskabsar, hvor de nuvarende traktatbestem.
melser om Rettens udarbejdelse af en revisionserkleering fandt anvendelse.

P4 denne baggrund er der efter regeringens opfattelse behov for nye initiati-
er pd fallesskabsnivean til en forbedret gennemforelse af EU's budget. Ini-
tiativernes formél ber vere at styrke det tvargdende samarbejde om den
finansielle kontrol med EU’s udgiftsbevillinger mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og Revisionsretten. Initiativerne ber endvidere bidrage
til, at Revisionsretten med tiden bliver i stand til at afgive en positiv revi-
sionserklering for en stedse storre andel af de EU-udgifter, hvis forvalt-
ning er delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne.
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Finansministerens forslag pid GK OFIN den 24. november 2003

Som bekendt prasenterede Revisionsretten sin rsberetning for 2002 med til-
herende revisionserklering pi medet i @K OFIN den 24. november 2003.
Ridet tog prasentationen til efterretning.

Den danske finansminister beklagede pi modet, at Revisionsretten heller
ikke 1 4r havde kunnet afgive en positiv revisionserklering for de udgifter,
hvor forvaltningen er delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne. P3
denne baggrund fremsatte finansministeren felgende tre forslag for at for-
bedre gennemferelsen af EU’s budget:

» Der kunne etableres en arbejdsgruppe, hvor medlemsstaterne sammen
med Kommissionen kunne folge mere systematisk op pa Revisionsret-
tens drsberetning og dermed afhjalpe fejl, mangler og andre svagheder
1 budgetgennemforelsen. Revisionsretten ber inviteres til at deltage i

dette arbejde.

> Revisionsretten kunne arrangere et seminar om Rettens revisionsme-
toder og udviklingen heri. Det er vigtigt, at baggrunden for Revisions-
rettens bemzrkninger og anbefalinger forstis bedst muligt af Kom-
missionen og de nationale myndigheder og organer, der i fallesskab
forvalter budgettet. Hermed vil dialogen mellem Revisionsretten og de
parter, der revideres af Retten, ligeledes kunne styrkes.

> Revisionsretten kunne udarbejde en irsrapport om Rettens arbejde,
hvilket kunne fore til en bedre forstielse af Rettens arbejdsmetoder

hos samarbejdspartnere og andre interessenter.

Finansministerens indleg blev umiddelbart stottet af Frankng, Storbrita-

nien, Tyskland og Dstrig. Det italienske formandskab konstaterede, at de
danske forslag havde vundet bred stotte i Ridet og skulle indga 1 arbejdet
med Radets henstilling til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge
til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for 2002.

Behandlingen i1 Rddets budgetudval

Ridets budgetudvalg pibegyndte behandlingen af Revisionsrettens rsbe-
retning i begyndelsen af januar i ir med henblik p4 udarbejdelse af udkast
til Rédets henstilling om decharge for gennemforelsen af 2002-budgettet.
Det bemzrkes, at sivel Kommissionen som Revisionsretten deltager i
budgetudvalgets decharge-behandling.

Under droftelserne i budgetudvalget er bla. felgende hovedsynspunkter
vedrerende Revisionsrettens kritik af budgetgennemforelsen blever frem-

fort fra dansk side:

0 Det er beklageligt, at Retten fortsat ikke har kunnet afgive en positiv
revisionserklering for stersteparten af Fellesskabets udgifter.
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0 Kommissionen ber arbejde for, at generaldirektarernes erkleringer om
palideligheden af den finansielle forvaltning under vedkommendes res-
sort kan indgd som grundlag for Rettens egen revisionserklering.

0 Dert er vigtigt, at Kommissionen overholder tidsplanen for modernise-
ringen af sit regnskabssystem.

0 Forvaltningen af strukturfondsforanstaltningerne ber sages forenkler,
j. ogsd Rettens anbefaling herom. Endvidere ber samordningen af
Kommissionens og medlemsstaternes revisions- og kontrolindsats se-
ges udbygget yderligere.

0 Kommissionen ber overveje en udvidet brug af hindbeger for stotte-
modtagere pa forskningsomridet m.m., bl.a. for at imedekomme be-
hovet for vejledning i, hvornir omkostninger er stotteberettigede.

o P4 omridet foranstaltninger udadtil ber Kommissionen - som led i en
afbalanceret tilgang til den samlede brug af kontrolinstrumenter - fast-
legge en politik for brugen af ekstern revision.

Derudover har man fra dansk side arbejdet for, at opn4 tilslutning hos alle
andre medlemsstater til de af finansministeren pA @KOFIN fremlagte
forslag til en forbedret gennemforelse af EU’s budget, siledes at forslage-
ne 1 videst muligt omfang kunne blive indarbejdet i udkaster til ridshen-

stilling om decharge.

Ridets budgetudvalg afsluttede sin behandling af Rettens irsberetning og
udarbejdelsen af decharge-henstillingen i midten af februar mined. Der
blev opnéet enighed om et udkast til Ridets henstilling om decharge til
Kommissionen for gennemforelsen af budgettet, der pi alle vasentlige
punkter tilgodeser de fremforte danske holdninger og synspunkter vedre-
rende Rettens arsberetning.

Endvidere er de tre danske forslag til en forbedret budgetgennemforelse i
nzsten fuldt omfang indarbejdet 1 udkastet til decharge-henstilling - alene
med den modifikation, at den aftalte styrkelse af opfelgningen pa Revisi-
onsrettens arsberetning m.m. vil finde sted i en eksisterende arbejdsgrup-

pe i Radet.

Udkastet ul Radets dechargei-henstillingen forventes forelagt for Coreper
senere 1 denne mined.

QKOFIN den 9. marts 2004
Det forventes, at JKOFIN pi sit kommende mede vedtager henstilling
til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for

gennemforelsen af budgettet for 2002,

Endvidere forventes pd indevarende tidspunkt, at man fra dansk side kan
tilslutte sig henstillingen, der i det senest foreliggende udkast dels tilgode-
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ser de danske synspunkter vedrerende Revisionsrettens kritik af budget-
gennemforelsen, og dels i alt vaesentligt indeholder de af finansministeren
ps @K OFIN den 24. november 2003 fremlagte tre forslag til en styrket
opfolgning m.m. pd Revisionsrettens beretningsarbejde.

P3 denne baggrund kan det konstateres, at de anbefalinger, man fra dansk
side har fremfort siden Revisionsretten presenterede sin arsberetning i
slutningen af november sidste ir, i hovedsagen har opnéet tilslutning fra

andre medlemsstater.

Finansministeriet vil op til og efter medet i @K OFIN den 9. marts 1 sam-
arbejde med bl.a. det nuvarende irske og kommende hollandske formand-
skab bidrage til, at de enkelte elementer i Ridets henstilling om decharge
for regnskabsaret 2002 udmentes bedst muligt. Ministeriet vil legge sarlig
vagt pa, at den relevante arbejdsgruppe 1 Radet snarest muligt pdbegynder
sit arbejde med behandlingen af revisions- og kontrolspergsmil vedraren-
de EU-budgetgennemforelsen.
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