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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra EU-Kommissionen: » Fremme af teknologi til bzredygtig udvikling: En
handlingsplan for miljgteknologi “ KOM (2004) 38 endelig

1. Status

EU kommissionen har d. 28 januar 2004 fremlagt en miljgteknologisk handlingsplan: ”Frem-
me af teknologi til beredygtig udvikling: En handlingsplan for miljgteknologi” Handlingspla-
nen er udarbejdet i et samarbejde mellem DG Miljp og DG Forskning, med DG miljg som
hovedansvarlig.

Handlingsplanen er en opfglgning pa Det Europiske Rads (DER) bzredygtighedsstrategi i
Gepteborg i 2001, samt beslutningen om at se denne strategi i sammenhang med EU’s Lissa-
bon strategi. [ Ggteborg pegede EU’s stats- og regeringslederne bl.a. p& potentialer for at mil-
jeteknologisk udvikling kan bidrage til veekst, innovation og miljgforbedringer. I forlengelse
heraf meddelte EU-kommissionen, op til forarstopmgdet i Barcelona, at den vil udarbejde en
Miljgteknologisk handlingsplan'. Et initiativ som er blevet hilst velkommen af Stats og Rege-
ringscheferne; senest pd deres mgde i Bruxelles, december 2003.

2. Formal og indhold
Formalet med Handlingsplanen er
- at fjerne barrierer for at miljgteknologi kan bidrage til miljgbeskyttelse,
konkurrenceevnen og gkonomisk vaekst,
- at EU bliver fgrende for udvikling og anvendelse af miljgteknologi samt
- at mobilisere virksomheder, forskningsinstitutioner, myndigheder, miljg-
organisationer, forbrugere m.fl. til at stgtte disse mal.

Miljgteknologi anvendes i handlingsplanen som en felles betegnelse for alle tek-
nologier, der bidrager til et bedre miljg; herunder 1) rense- og ressourcehandte-

! "Miljpteknologi og baeredygtig udvikling” KOM (2002) 122 Endelig
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ringsteknologier samt 2) alle teknologier, produkter og services, der er mere mil-
jsvenlige end relevante alternativer®.

Handlingsplanen indebaerer ikke isoleret set vedtagelse af nye direktiver. Men
der er en rakke initiativer i handlingsplanen, der skal danne baggrund for, at
kommende EU-direktiver understgtter formalene med handlingsplanen. Uden
langsigtede miljgmal, med tilhgrende bindende regler og incitamenter pi kort og
mellem lang sigt, er det ifglge handlingsplanen, ikke muligt at realisere planens
malsetninger. Ligeledes forudssztter indfrielsen af malene et innovativt er-
hvervsklima, hvor europziske virksomheder er i stand til at konkurrere pa ver-
densmarkedet for miljgteknologi.

Handlingsplanen foreslds gennemfgrt som en proces, hvor dens elementer med
faste mellemrum evalueres og videreudvikles savel pa EU plan som i de enkelte
medlemslande. For at understgtte processen foreslds udviklet indikatorer, der er
egnet til at benchmarke EU i forhold til omverdenen, samt benchmarke de enkel-
te medlemslandene indbyrdes. Rammen herfor er den abne koordinationsmeto-
de’, som den anvendes i opfglgningen pa Lissabon strategien. Den forste evalue-
ring skal ske om 2 &r i tilknytning til DER’s forarstopmgde.

Handlingsplanen er inddelt i tre indsatsomrader:
1. Fra forskning til marked.

2. Forbedring af markedsvilkarene.

3. Den globale indsats.

I tilknytning til disse tre indsatsomrader beskrives i alt 25 indsatser og initiati-
ver. 11 af disse er seerligt prioriterede’. Hertil kommer, at der er tre initiativer
knyttet til den videre proces med at videreudvikle handlingsplanen.

Fra forskning til marked.
Dette indsatsomrade har fokus pa at styrke den miljgteknologisk orienterede
forskningsindsats samt bidrage til en markedsmodning af nye miljgteknologiske

? Denne type miljgteknologi er “relativ” ifglge sin natur, og er nok s4 meget udtryk for en udviklingtendens, hvor
eksisterende teknologier og produkter lgbende aflgses af mere ressource- og miljpeffektive teknologier og pro-
dukter. Hvilke konkrete teknologier og produkter der opfylder kriteriet er altsa tids og tildels steds specifikt.

? Den 4bne koordinationsmetode (Traktaten’s artikel 99) blev etableret for at koordinere den gkonomiske politik.
I forbindelse med Lissabon strategien introduceredes en ny udgave af metoden med en sterkere guiding og ko-
ordinerende rolle for DER.

* En samlet liste over de foresldede indsatser fremgdr af bilaget.
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muligheder. Der peges pa fem indsatsomrader, hvoraf de tre er szerligt priorite-
rede — disse beskrives kort nedenfor.

En stgrre og mere fokuseret forsknings- og demonstrationsindsats. Denne indsats
skal have fokus pa savel 1) de langsigtede mere visionzre miljgteknologiske per-
spektiver som pa 2) de miljsteknologiske perspektiver som kan realiseres pa kor-
tere sigt.

Offentlige forsknings- og udviklingsprogrammer er en vaesentlig kilde til finan-
sieringen af denne forsknings- og udviklingsindsats. EU’s rammeprogram for
forskning spiller en vigtig rolle bade som finansieringskilde, men ogsa som ram-
me for at binde nationale forskningsaktiviteter sammen. Umiddelbart kan eksi-
sterende midler knyttet til EU’s forskningsprogrammer i hgjere grad end hidtil
fokuseres sa de understgtter den miljgteknologiske handlingsplan. Samtidigt kan
planlegningen af det naste rammeprogram ske i en form der understgtter ind-
holdet i den miljpteknologiske handlingsplan. EU’s LIFE program er en anden
relevant finansieringskilde i EU-regi.

Lancering af teknologiplatforme — udvikling af felles visioner. Teknologiplatfor-
me er i EU-kommissions terminologi et strategisk veerktgj der bringer relevante
aktgrer sammen omkring formulering af langsigtede visioner for udvikling og
fremme af en specifik teknologi, eller for Igsning af en specifik opgave.

EU kommissionen vil i farste omgang etablere teknologiplatforme der skal frem-
me 1) hydrogen og braendselsceller, 2) solceller og 3) vand og sanitets teknologier
— alle tre teknologi platforme er knyttet til prioriterede indsatsomrader fra Jo-
hannesborg topmgdet om beeredygtig udvikling.

Teknologiplatformene skal bl.a. formulere strategisk orienterede forskningsiniti- -
ativer, bringe industri og finansieringsinstitutioner sammen, undersgge mulig-

heder for teknologioverfgrelse til udviklingslande samt lave forslag til forskning

og demonstrationsprogrammer.

Feelles standarder for test af miljoteknologier. 1 dag er det ofte vanskeligt for pro-
ducenter af miljgteknologi at dokumenterer sivel den miljgmessige som den
gkonomiske gevinst knyttet til deres teknologi. EU kommissionen vil derfor in-
den for rammerne af 6. rammeprogram, tilskynde til etablering af en rsekke test-
netveerk. Hvert af testnetveerkene skal omfatte et miljgteknologisk tema, som
f.eks. vand, energi og fedevareproduktion. Testnetveerkene skal vaere ansvarlige
for udvikling af europziske standarder for test af miljgteknologi. Producenter af
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miljpteknologier vil dermed f& mulighed for at fa testet og certificeret deres miljg-
teknologier ved en af de mange allerede eksisterende europziske testinstitutio-

ner. Testene skal foruden miljgperformance ogsa inkludere deres omkostningsef-
fektivitet, f.eks. prisen for en CO2 reduktion.

Forbedring af markedsvilkarene.

Dette indsatsomrade har til hensigt at lette markedsadgangen for miljgteknologier. Der eksi-
sterer allerede mange potentielle teknologier, som kan bidrage til miljgforbedringer, men dis-
se udnyttes ikke altid i tilstrekkeligt omfang. Dette skyldes faktorer som: fastldsning i eksiste-
rende teknologispor, prismekanismer der favoriserer de mindre miljgvenlige produkter, ringe-
re adgang til finansiering. Der er i alt 17 indsatser pa inden for dette omrade, hvoraf
de fem er saerligt prioriterede — disse beskrives kort nedenfor.

Performance- standarder

For at understgtte industriens udvikling af miljgteknologi er der behov for at sxtte langsigtede
og visionzre mal for teknologiernes miljgperformance. Miljgperformance skal opggres i kon-
krete og malbare vardier, og standarden sattes vha. informationer om bedst tilgengeligt tek-
nologi péd pageldende tidspunkt. P4 lang sigt kan performance-standarder ggres juridisk bin-
dende, hvis frivillige aftaler ikke er effektive. Medlemslandene og andre relevante aktgrer
skal inddrages i arbejdet med at udvikle og identificere performance-standarder.

Performance-standarder for produkter udvikles indenfor rammen af EU’s iategrerede Produkt
Politik (IPP), hvor produkter med det stgrste miljgmessige potentiale identificeres eller in-
denfor rammen af EU-kommissionens forslag til direktiv om miljgvenligt design af energifor-
brugende produkter (EuP).

Malrettede investeringer — bedre muligheder for investeringer i miljoteknologi

EU kommissionen vil undersgge, hvordan anvendelsen af eksisterende finansieringsinstru-
menter kan styrkes med henblik pa at kommercialisere og gge anvendelsen af miljgteknologi.
Relevante investeringskilder er den Europziske investeringsbank, Den europziske teknologi-
iverksatter-facilitet, Den Europaiske Investeringsfond samt Den Europaiske Bank for Gen-
opbygning og Udvikling. Den sidste har szrlig fokus pd de nye EU-lande. Der er allerede ind-
ladet en rakke drgftelser mellem kommissionen og disse finansielle institutioner hvor der er
fokus pa bedre betingelser for investeringer i miljgteknologi.

Okonomisk baserede instrumenter — barrierer skal reduceres og incitamenterne skal pges.
Ofte er prisen den vigtigste barrierer for anvendelse af miljgteknologi. Hvis miljpomkostnin-
gerne i hgjere grad kommer til at indgd i varernes pris vil mange miljgteknologiske lpsninger
blive konkurrencedygtige. ”Getting the price right” kan sikres via en lang rakke forskellige
instrumenter som opsettelige forureningstilladelser, ressource- og forureningsafgifter, subsi-
dier mv. Som fglge af etableringen af det indre marked vil feelles skridt i EU pé dette omride
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vere en fordel. Aktuelt l&gger handlingsplanen op til at dette initiativ initieres via den &bne
koordinationsmetode.

Miljpskadelige subsidier er en anden vigtig barrierer for anvendelse af mere miljgvenlige tek-
nologier. OECD er ved at udvikle en metode til at kortlegge denne type subsidier. Som en del
af handlingsplanen vil EU-kommissionen sammen med medlemslandene, gennemfgre en
kortleegning af miljgskadelige subsidier med udgangspunkt i OECD’s metode.

Offentlige indkpb.

Offentlige indkgb svarer til 16 % EU’s bruttonational produkt. Som en del af handlingsplanen
vil kommissionen undersgge mulighederne for at gge de offentlige indkgbs betydning for ud-
vikling og anvendelse af mere miljgvenlige teknologier. For produkter med en lang livscyklus
skal der i udbudene bl.a. mere fokus pa opggrelse af de omkostningerne i hele livscyklusen.
Specielt pd energiomradet kan ggede omkostninger til investeringer tjene sig selv hjem i lgbet
af den samlede livscyklus.

Indsatsen skal ogsa ses som en del af indsatsen for at fremme et konkurrencedygtigt innovati-
onsorienteret samfund i form af innovationsfremmende offentlige indkgb. Ved i tilknytning til
udbudene at stille krav til miljgperformance, som ikke kan indfries med eksisterende kom-
mercielt tilgengelige teknologier, skal nye miljginnovationer fremmes. Handlingsplanen skal
promovere anvendelse af denne type miljgteknologiske innovationsinstrumenter i den offent-
lige indkgbspolitik.

Stotte til videns- og kompetenceopbygning hos centrale aktgrer

Aktgrernes accept af og viden om miljgteknologi er ifglge handlingsplanen en vigtig forud-
setning for gget anvendelse af mere miljgvenlige teknologier. EU kommissionen vil ggre en
serlig indsats for at fremme et fzlles europaisk system for miljg- og energimarkning af pro-
dukter. Kommissionen vil ogsd undersgge hvordan der kan udvikles system der sikre bedre
information til de “professionelle” indkgbere, om produkternes miljgegenskaber.

Kommissionen vil ogs sikre bedre gensidig synenergi mellem medlemslandenes uddannelses
og undervisningsaktiviteter som er rettet mod aktgrgrupper med serlig betydning for realise-
ring af miljgteknologiske potentialer. Til dette formal vil kommissionen bl.a. inddrage Den
Europaiske Socialfond og Marie Curie-stipendierne.

Den globale indsats

Dette indsatsomréde har fokus pi at styrke EU's indsats for at fremme den globale anvendelse
af miljpteknologi. Anvendelse af miljgteknologi kan bl.a. bidrage til at opné de internationale
beredygtighedsmélsetinger eksempelvis Johannesburg-mélsztningerne.

Der er i alt tre indsatser pa inden for dette omrade, hvoraf de to er sarligt priori-
terede — disse beskrives kort nedenfor.
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Fremme af anvendelsen af miljgteknologi i udviklingslandene

Denne indsats fokuserer p4 at styrke anvendelse og udvikling af miljgteknologier i
udviklingslandene. [ EU stgtter allerede i dag pa forskellig vis anvendelse af miljgteknologi i
ulandene. Men bl.a. EU forsknings og udviklingsorienterede aftaler med andre lande og
regioner skal anvendes mere malrettet som et instrument til at miljgteknologisk
vidensopbygning i ulandene.

I Johannesburg blev der fremsat en reekke vigtige initiativer til at fremme miljgteknologisk
udvikling i udviklingslandene, herunder i forhold til vand, energi og vedvarende energi .
CDM og JI initiativerne under Kyotoprotokollen rammer ligeledes potentialer. Her foreslas
eksempelvis private investeringsprojekter og offentlig/ private partnerskaber. Handlingspla-
nen skal bidrage til at fglge op pd disse intentioner.

Investeringer og handel skal bidrage til realisering af miljpteknologiske potentia-
ler

Denne indsats fokuserer iser p& den private sektors rolle i forhold til udbredelse af miljgtek-
nologi. Direkte investeringer i eksempelvis udviklingslande er et effektivt middel til teknolo-
gioverfgrsel samt overfgrsel af viden og ekspertise. Kommissionen ser OECDs retningslinier
for multinationale virksomheder, som et vigtigt skridt p4 vejen mod en gget ansvarlighed hos
virksomheder og investorer. Retningslinerne opmuntrer til f.eks. at understgtte forsknings- og
udviklingsaktiviteter i vertslandet.

Handlingsplanen skal bl.a. bidrage til en gget indsats for at der kommer gget fokus pa miljg-
teknologiske muligheder hos en rekke internationale investerings banker og kredit institutio-
ner, herunder hos den Den Europaiske Investeringsbank, Den Europziske Bank og Verdens-
banken. Kommissionen vil i denne sammenhzng bl.a. undersgge hvordan miljghensyn i1 hgje-
re grad kan integreres i eksportkreditpolitikken. Man vil i forlengelse heraf fremme en rekke
tiltag i OECD regi i 2004.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Da der er tale om en meddelelse er nerhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Handlingsplanen i sig selv har ingen lovgivningsmassige eller gkonomiske kon-
sekvenser for Danmark.

5. Hgring »
Rapporten er sendt i offentlig hgring d. 2. februar 2004. Fristen for levering af
hgringssvar er d. 20. februar 2004.



