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Baggrund

ECOFIN-Radet vedtog pa raidsmedet 10. februar 2004 konklusioner om Kommis-
sions implementeringsrapport vedrorende de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier (BEPG), der kan betragtes som en midtvejsvurdering af medlemslan-
denes gennemforelse af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier for
2003-2005 og dermed en midtvejsvurdering af efterlevelsen af EU’s mellemfristede
okonomiske politik i det nye 3-arige perspektiv.

Pa samme radsmode havde ministrene en indledende droftelse af de kommende
udfordringer for EU’s okonomiske politik. Denne droftelse skal til raidsmodet den

9. marts 2004 resultere 1 vedtagelsen af et sikaldt ”Key Issues Paper” (KIP). KIP’et
vil saledes skitsere behovene for skonomisk-politiske tiltag i EU-landene, herunder
strukturpolitiske tiltag.

KIP’et vil sammen med de navnte radskonklusioner om implementeringsrapporten
indga som en del af ECOFIN’s input til Det Europaiske Rids mede den 25.-26.
marts 2004.

Indhold

Udkastet til KIP et fokuserer pé tre overordnede temaer 1) styrket vaekst, 2) oget
fleksibilitet pa arbejdsmarkederne og 3) sikring af holdbarheden af de offentlige
finanser.

For sa vidt angar styrket vakst forventes papiret at legge vaegt p4, at sunde offentli-
ge finanser og prisstabilitet er vigtige elementer i sikringen af stabile makroskono-
miske rammer. Saledes skal medlemslandene leve op til lofterne om at konsolidere
de offentlige finanser for at opna tet pa balance eller overskud pa mellemlang sigt
og returnere til en trend med faldende gxldsrate.

Det ventes, at papiret vil legge op til, at EU’s vaekst skal styrkes ved at fremme pri-
vate investeringer 1 forskning og udvikling, og et styrket samarbejde mellem offent-
lige forskningsinstitutioner og den private sektor.

Samtidig forventes KIP’et at bekrafte landenes onske om en styrket konkurrence
gennem bl.a. bedre regulering, samt at landene finder det vigtigt, at der opnas enig-
hed om Kommissionens forslag til et direktiv for tjenesteydelser inden for tids-
rammerne angivet i forslaget.

For sa vidt angar fleksibiliteten pa arbejdsmarkederne skal denne oges ved en mo-
dernisering af jobsikkerhedsregler for at fokusere pd ansattelsesmuligheder samt
ved reformer af bade skatte- og overforselsomradet for at forbedre incitamentet til

at arbejde.

Med henblik pa en imedekommelse af de finansielle effekter af de aldrende befolk-
ninger forventes KIP’et at opfordre medlemslandene til at konsolidere de offentlige
finanser samtidigt med at reforminitiativer pa iser omraderne beskaftigelse, sund-
hed og pension styrkes. I denne henseende forventes, at man vil opfordre medlems-
landene til at arbejde for ogede incitamenter for medarbejdere til at forblive i arbej-
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de, til at arbejdsgivere ansztter og beholder xldre medarbejdere, samt at oge den
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder med fem ar inden 2010.

Det forventes endvidere, at man overordnet set stotter den nuvarende strategi og
de overordnede skonomisk-politiske retningslinier og stotter, at strategien ogsa er
relevant for de nye medlemslande.

Det forventes, at man vil legge vegt pa implementering af de 3-arige retningslinier

og saledes ikke legge op til yderligere mal. Riddet forventes derfor at opfordre til, at
Kommissionen benchmarker medlemslandenes fremskridt for sa vidt angar Lissa-
bon-malsxtningerne, at der fremover ydes information om ”best practice” med
identificerede landecksempler, samt at der skal foretages en swrlig midtvejs-
evaluering af Lissabon-strategien med henblik pa at notere sig fremskridt opnaet 1
relation til Lissabon-strategien og med henblik pa at identificere tiltag der skal gen-
nemfores, under hensyntagen til behovene identificeret i dette KIP.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

KIP’et for de overordnede okonomisk-politiske retningslinier vurderes ikke at have
statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I henhold til traktaten skal medlemslandene betragte deres skonomiske politik som
et sporgsmal af falles interesse og samordne denne 1 radsregi med henblik pa en
gennemforelse af Fallesskabets mal. De overordnede okonomisk-politiske retnings-
linier og fremlaggelsen af et Key Issues Paper er en central del af den skonomisk-
politiske samordning i EU. Sagen skonnes siledes at vare i overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 10. februar
2004.
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Dagsordenspunkt 1 b):  Forberedelse af Det Europaziske Rad den 25.-26.
marts 2004: Opfelgning pa det europaiske vakstinitiativ

Kommissionen ventes pa ridsmedet (ECOFIN) den 9. marts 2004 at fremlaegge en
statusrapport om nationale tiltag som led i gennemforelsen af det europaiske vakst-
initiativ. Radet (ECOFIN) ventes at vedtage radskonklusioner om rapporten som
led i Radet (ECOFIN)’s bidrag til forberedelsen af Det Europaiske Rad den 25.-26.
marts 2004.

Baggrund

Radet (ECOFIN) vedtog den 25. november 2003 pa baggrund af
Kommissionens meddelelse om vakstinitiativet, herunder udkastet til

et ”quick-start” program, og Den Europwiske Investeringsbank
(EIB)’s rapport sin endelige rapport om vakstinitiativet, der herefter
blev fremsendt til Det Europziske Rad den 12.-13. december 2003.

I ECOFIN-rapporten opfordredes Det Europxiske Rad til at endossere en raxkke
tiltag til at styrke rammevilkarene for gennemforelsen af konkrete initiativer og pro-
jekter inden for transeuropziske netvark (TEN) samt forskning, udvikling og inno-
vation. Det blev bl.a. foreslaet, at EIB forbedrer stotten til finansiering af transeu-
ropaiske net (TEN) ved at etablere en TEN-lanefacilitet pa op til 50 mia. euro samt
forbedrer viften af finansielle instrumenter, der kan virke som loftestang for privat
finansiering til TEN, gennem lan af lengere varighed op til 35 ar og garantier for
projekter i deres konstruktionsfase.

Rédet opfordrede til, at Kommissionens forslag om en TEN-transport garantime-
kanisme inden for rammerne af EU’s budget, hvis formal skal vare at fungere som
en mekanisme til dekning af manglende indtjening eller deling af risiko, undersoges
nzrmere.

Endvidere blev det foresldet, at EIB stiller op til 40 mia. euro til radighed 1 perioden
2003-2010 til forskning, udvikling og innovation indenfor EIB’s Innovation 2010
Initiativ (i21), udvikler nye finansieringsmuligheder indenfor EIB med henblik pa at
fremme nye teknologier samt tilforer flere midler til venture-kapital fra den Euro-
paiske Investeringsfond (EIF) til innovative sma og mellemstore virksomheder
gennem tildeling af ekstra 500 mio. euro fra EIB’s overskud.

Det blev fastsldet, at udgifter for EU’s budget (gennem struktur-fondene, TEN-
forordningen, og det sjette-rammeprogram for forskning og udvikling) ma holdes
indenfor de eksisterende rammer. For sa vidt angar national medfinansiering af
konkrete projekter blev det understreget i rapporten, at finansieringen bor tilveje-
bringes gennem omprioritering af nationale offentlige udgifter, og at evt. foregede
udgifter til fysisk kapital og human kapital ber overholde stabilitets- og vaekstpag-

ten. Herudover fremhavedes vasentligheden af privat finansiering til projekter in-
denfor de prioriterede omrader.
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Medlemslandene bidrager udover den nationale medfinansiering desuden ved at
fjerne tekniske, lovgivningsmeassige og administrative barrierer for implementerin-
gen af TEN-projekter.

"Quick start” programmet identificerer en raekke konkrete projekter inden for de om-
rader, der er omfattet af vaekstinitiativet — TEN-infrastruktur (transport, energi og
telekommunikation) samt forskning og udvikling og innovation. Disse projekter
vurderes at ville kunne ivarksattes inden udgangen af 2006 og at ville kunne gen-
nemfores ved hjalp af ovennavnte midler og styrkede rammevilkar.

Pa grundlag af rapporterne fra Radet (ECOFIN), Kommissionen og EIB endosse-
rede Det Europeiske Rid den 12.-13. december 2003 vakstinitiativet og hilste herun-
der den politiske enighed fra raidsmedet (ECOFIN) den 25. november 2003 vedro-
rende TEN-finansforordningen og forogelsen af den maksimale sats for EU-
medfinansiering af TEN-projekter velkommen.

Det Europaiske Rad hilste endvidere ”quick start” programmet og listen over pro-
jekter, der er klar til iverksattelse, velkomment, idet det blev fastslaet, at hvis andre
projekter opfylder de samme kriterier, som har ligget til grund for udvalgelsen af
projekterne pa den forelagte ”quick start” liste, jf. ECOFIN-rapporten, kan listen
blive udvidet med sadanne nye projekter inden for rammerne af den arlige rappor-
teringscyklus til forarstopmederne.

I overensstemmelse med ECOFIN-rapporten, jf. ovenfor, opfordrede Det
Europziske Rad EIB, Kommissionen og medlemslandene til at bidrage til at sikre
”quick start” programmets gennemforelse, idet man understregede vasentligheden

af mobilisering af privat finansiering og overensstemmelsen med de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier, Stabilitets- og vakstpagten, de finansielle
perspektiver samt aftalen vedrorende EIB’s kapitalforhojelse.

Endelig opfordrede Det Europziske Rid Kommissionen og EIB til ved udgangen
af 2007 at udarbejde en midtvejsrapport, der vurderer vakstetfekter, indvirkningen
pa det indre marked og samherigheden i et udvidet EU, mobiliseringen af privat
tinansiering, fremskyndelsen af gennemforelsen af TEN og forsknings-, udviklings-
og innovationsprojekter, fremskridt i nedbringelsen af barrierer for projekternes
gennemforelse samt indvirkning pd milje og beskeftigelse.

Indhold

I overensstemmelse med opfordring fra ECOFIN-rapporten ventes Kommissionen
pa radsmedet (ECOFIN) den 9. marts 2004 at fremlegge en rapport, der gor fore-
lobig status over initiativer under forberedelse eller gennemforelse pa nationalt plan
som led i gennemforelsen af det europaiske vakstinitiativ.

Rapporten gor en forelobig status over medlemslandenes planlagte eller
gennemforte omprioriteringer 1 offentlige udgifter, offentlige investeringer, tiltag for
at tiltreekke privat kapital samt tiltag for at fjerne tekniske, lovgivningsmassige og
administrative barrierer med henblik pa implementering af projekter inden for
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Det fastslas i rapporten, at vakstinitiativet skal gennemfores inden for rammerne af
holdbare offentlige finanser og strukturreformprocessen. Rapporten konkluderer, at
det er for tidligt fyldestgorende at rapportere om nationale tiltag sa kort tid efter

Det Europaiske Rids endossering af vekstinitiativet i december 2003. Dette gzlder
specielt for sd vidt angir vakstinitiativets eventuelle pavirkning af investeringer i
forskning, udvikling og innovation. Endvidere peges pa metodiske problemer med

at skelne mellem i forvejen planlagte nationale tiltag og tiltag, der planlegges som

led i vakstinitiativet. Det lader dog til, at vaekstinitiativet har bidraget til en hojere

grad af sammenfald af prioriteter.

Folgende udviklingstendenser fremhaves:

Flere medlemslande og tiltreedende lande har allerede ivaerksat omprioriteringer
inden for nationale budgetter med henblik pa at fremme investeringer 1 fysisk

og human kapital, mens der for andre landes vedkommende ikke kan konstate-
res pavirkning af offentlige investeringsplaner.

Der er variationer i vakstinitiativets pavirkning af hhv. transport-, energi- og
telekommunikationsinfrastruktur. For sa vidt angar transport-infrastruktur har
nogle lande allerede foretaget mndringer i investeringsplanlagning m.m. med
henblik pa at fremme gennemforelsen af projekter. For sa vidt angir energi-
infrastruktur kan der generelt ikke konstateres andringer i de samlede offentli-

ge investeringer, men nok i prioriteter for de offentlige investeringer i retning

af vedvarende energi, energieffektivitet og forbindelse af energinetvark. For sa
vidt angar telekommunikations-infrastruktur finder landene generelt, at omra-
det bor vare markedsdrevet, hvorfor der ikke er nogen direkte pavirkning fra
initiativet.

Flere lande har allerede 1 2003 gennemfort tiltag med henblik pa at fjerne tek-
niske, lovgivningsmassige og administrative barrierer for offentlig-private
partnerskaber og tiltreekke privat kapital.

Kommissionen bekrefter i rapporten, at man 1 samarbejde med EIB ved udgangen
af 2007 vil udarbejde en midtvejsevaluering, i overensstemmelse med opfordringen
fra Det Europziske Rad. Endvidere vil Kommissionen indtil da overvige gennem-
forelsen af vakstinitiativet og afrapportere herom til Det Europaiske Rad, Radet og
Europa-Parlamentet.

Radet (ECOFIN) ventes at vedtage radskonklusioner om Kommissionens rapport.

I radskonklusionerne ventes Kommissionens rapport hilst velkommen. Rapportens
konklusioner ventes opsummeret og fremhaevet. Rddet ventes at opfordre
medlemslandene og de tiltreedende lande til fortsat at tage hojde for vakstinitiativet

1 den mellem- og langfristede budgetmassige planlegning og til at bidrage til at sikre
overensstemmelse og komplementaritet mellem tiltag pa nationalt- og fxllesskabs-
plan samt vakstinitiativets prioriteter. Endvidere ventes Radet at opfordre Kom-
missionen til fortsat at overvage gennemforelsen af vaekstinitiativet samt til, inden

for rammerne af den drlige rapporteringscyklus til forirstopmederne og gennem
Radet (ECOFIN), at rapportere til Det Europziske Rads forarstopmede 1 2005 om
fremskridt. For sa vidt angar midtvejsevalueringen af vakstinitiativet ved udgangen
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Rapporten og ridskonklusionerne ventes fremsendt til Det Europziske Rad den
25.-26. marts 2004.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Vakst-initiativet tilsigter at oge og malrette investeringer mod transeuropaiske net-
verk og forskning og udvikling for at styrke det langsigtede vakstpotentiale. Der
sigtes pa at fremme grenseoverskridende projekter, til fremme af det indre marked.
Dette ma nedvendigvis blandt andet ske pa fallesskabsniveau.

For sa vidt angar Kommissionens rapport om initiativer pa nationalt plan samt
radskonklusionerne herom er der alene tale om en statusopgorelse.

Sagen skonnes at vare 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprin-

cippet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens rapport om initiativer pa nationalt plan samt radskonklusionerne
herom vil hverken medfere statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens rapport om initiativer pa nationalt plan samt radskonklusionerne
herom har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Vzkstinitiativet blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
(ECOFIN) den 15. juli 2003 i forbindelse med fremlaeggelsen af formandskabets
arbejdsprogram, forud for raidsmedet (ECOFIN) den 7. oktober 2003 samt til for-
handlingsoplag forud for radsmedet (ECOFIN) den 25. november 2003.
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Dagsordenspunkt 2: Stabilitets- og vaekstpagten: Vurdering af opdatere-
de stabilitets- og konvergensprogrammer (Tyskland, Spanien, Portugal og
Belgien)

Baggrund

Med det formal at fremme samordningen og overvagningen af medlemslandenes
okonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og landene uden for
euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer. Det sker
som et led i udmontningen af stabilitets- og vakstpagten. Stabilitets- og konver-
gensprogrammerne skal opdateres érligt.

Medlemslandenes programmer droftes 1 Den ©Qkonomiske og Finansielle Komité
(EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pa baggrund heraf en
udtalelse om hvert program.

ECOFIN afgav den 20. januar 2004 udtalelser om konvergens- og stabilitetspro-
grammerne for Danmark, Sverige, Finland og Ostrig og den 10. februar 2004 udta-
lelser om konvergens- og stabilitetsprogrammerne for Frankrig, Storbritannien,
Italien, Holland, Grzkenland, Irland og Luxembourg.

Pa ECOFIN den 9. marts 2004 behandles de opdaterede stabilitetsprogrammer for
Tyskland, Spanien, Portugal og Belgien.

Indhold

Stabilitetsprogram for Tyskland

Tyskland fremlagde sit stabilitetsprogram den 5. december 2003. Tyskland fremlag-
de et supplement til programmet den 29. januar i lyset af det endelige kompromis
vedrorende budgettet for 2004 og reformpakken, der blev opnaet 1 Forligsudvalget
og bekrzftet i Forbundsdagen og Forbundsradet den 17. december 2003.

Tyskland skenner, at #nderskuddet pa det offentlige budget steg fra 3,5 pct. af BNP 12002
til 4,0 pct. af BNP 1 2003 og planlagger at reducere underskuddet til 3,25 pct. af
BNP i 2004 og 2,5 pct. af BNP i 2005. Det planlagges herefter at reducere under-
skuddet yderligere med 0,5 pct. af BNP arligt, saledes at det vil udgere 1,5 pct. af
BNP i 2007.

Tysklands konsolideringsplaner, der i programperioden saledes skal nedbringe det
faktiske underskud med i alt 2,5 pct. af BNP fra 2003 til 2007, bygger pa en samlet
reduktion i udgifterne med 4,5 pct. af BNP, der mere end opvejer et samlet fald 1
indtegterne med 2 pct. af BNP: De offentlige ndgifter skonnes at falde gradvist fra 49,0
pct. af BNP 12003 til 44,5 pct. af BNP 1 2007. Hovedparten af forbedringerne pa
udgiftssiden vedrerer udgifter til sociale overforsler, offentligt ansatte og subsidier.
De offentlige indtagter ventes at falde gradvist fra 45 pct. af BNP 1 2003 til 43 pct. af
BNP i 2007. Faldet skyldes primart reduktioner 1 sociale bidrag, mens skattetrykket
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fekten fra opsvinget.
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Den offentlige gwld ventes at stige fra 64 pct. af BNP 1 2003 til 65,5 pct. af BNP i 2005
og 20006, hvorefter gxlden som folge af mindre budgetunderskud og hejere vakst
ventes at falde svagt til 65,0 pct. af BNP 1 2007.

Stabilitetsprogrammets budgetplaner er baseret pa den forudsetning, at realvaksten i
BNP vil stige fra —0,1 pct. 1 2003 til 1,7 pct. 1 2004 for herefter at stige yderligere til
2,25 pct. per ar i perioden 2005-2007. Vekstfremgangen ventes baret af forst oget
eksport og herefter oget indenlandsk eftersporgsel.

Tyskland refererer til, at man pa ECOFIN den 25. november 2003 forpligtede sig
til at reducere det konjunkturrensede undersknd med 0,6 og 0,5 pct. af BNP i hhv. 2004
og 2005 — det vil sige i alt med 1,1 pct. af BNP — eller med mere, hvis det viser sig
nodvendigt for at bringe det faktiske underskud ned under 3 pct. af BNP 1 2005.
Man forpligtede sig endvidere til at fortsatte konsolideringen efter 2005 gennem en
reduktion af det konjunkturrensede underskud pa mindst 0,5 pct. af BNP arligt (for
at sikre en budgetsaldo tet pa balance eller 1 overskud og en faldende gzldskvote).

Tyskland planlegger, at det konjunkturrensede underskud skal reduceres med 0,7
og 0,4 pct. af BNP i hhv. 2004 og 2005 og yderligere med 0,5 pct. af BNP arligt i
2006 og 2007, og anferer, at man saledes vil realisere de budgetforbedringer, som
man fra tysk side gav tilsagn om pa ECOFIN.

Ifolge supplementet af 29. januar 2004 er saldoen og forbedringen heraf lidt storre i
2004 og lidt mindre i 2005, i forhold til, hvad der blev skonnet i selve programmet
af 5. december 2003. Det skyldes primart, at den tyske regering pa tidspunktet for
fremleggelsen af programmet havde planlagt at fremrykke et trin i skattereformen
fra 2005 til 2004, men at fremrykningen efterfolgende kun blev delvist gennemfort 1
forbindelse med budget- og reformkompromiset den 17. december 2003.

Den tyske forbundsregering har ifelge stabilitetsprogrammet foretaget en reoriente-
ring af sin finanspolitiske strategi i lyset af den ekonomiske afmatning. Det er fortsat et
hovedprincip, at der skal opnas balance pa bade det foderale budget og den samle-
de offentlige sektors budget, og at konsolideringen skal stottes af tiltag for at styrke
vaksten i form af strukturreformer inden for rammen af programmet Agenda 2010.
Herudover er det et nyt eksplicit element i strategien, at vaksten skal stottes af fi-
nanspolitisk stimulans.

Programmet anferer, at forbundsregeringen uden reservationer stotter Stabilitets-
og Vakstpagten, der er grundlaget for finanspolitisk koordination i Europa og bi-
drager til at sikre stabile betingelser for vaekst og beskaftigelse. Regeringen finder,

at det hverken er nodvendigt eller tilrddeligt at 2ndre Pagten, der 1 kraft af den mel-
lemfristede malsxtning giver tilstrakkeligt manevrerum til at kunne handtere kon-
junkturudsving.



Detmadsstsessghdsidsreinte s Hapdoul sromendore adagippietikesrndsydat

25. november 2003.
Stabilitetsprogrammet anforer, at den langsigtede holdbarhed af de offentlige finan-
ser skal sikres af dels budgetkonsolidering og dels strukturreformer inden for ram-

merne af ”Agenda 2010”-programmet for arbejdsmarkedsreformer samt pensions-

(Leobent. 12029)

12

og sundhedsreformer. Det anfores, at Forbundsfinansministeriet vil fremlegge sin
forste rapport om de offentlige finansers langsigtede holdbarhed i lobet af 2004.

Tabel. 1.a. Makrookonomiske nogletal for Tyskland
[pfentlige finanser, pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007

Offentlige indtegter 45,0 445 44,0 435 43.0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 490 48,0 46,5 455 445
Primear budgetsaldo -0,9 -0,25 0,5 1,0 1,5
Budgetsaldo (Stabilitetsprogram, opdatering af januar

o 40 325 25 20 -5
Offentlig gzeld 64,0 65,0 65,5 65,5 65,0

Programmets afrundede skon anvender fjerdedele af et procentpoint.

Tabel 1.b. Makrookonomiske nagletal for Tyskland

E‘yrige noegletal 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vzkst, pct. -0,1 1,7 2,25 2,25 2,25
Beskaftigelsesvakst, pct. -1,0 -0,1 0,75 0,75 0,75
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken' 9,4 9,6 9,5 n.a. n.a.
Inflation, 2 pct. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Output 3 gap -1,8 -1,6 -0,9 -0,4 0,2
Konjunkturrenset budgetsaldo (Stabili- -3,1 2.5 -2,0 -1,5 -1,0
tetsprogram, opdatering af januar

2004)*

Konjunkturrenset budgetsaldo (Kom- -3,2 -2,5 -2,2 -1,6 -1,4

missionens vurdering pa basis af det
tyske stabilitetsprogram)
Kommissionens skon (efterirsprognosen)
BNP-deflator
Kommissionens sken pa basis af det tyske stabilitetsprogram

Programmet og supplementet anvender skon afrundet til fjerdedele af et procentpoint. Supplementet
anforer dog, at den konjunkturrensede saldo ventes forbedret med 0,7 og 0,4 pct. af BNP i hhv. 2004



og 2005

Kommissionen vurderer, at budgetunderskuddet for 2003 maske vil blive en anelse
lavere end de 4 pct. af BNP, som ventes fra tysk side (de tyske myndigheder har
efterfolgende den 19. februar 2004 selv opgjort underskuddet for 2003 til 3,9 pct. af

BNP).
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Kommissionen noterer, at Tyskland bekrafter sine forpligtelser af 25. november
2003 qua dels planlagte reduktioner af det konjunkturrensede underskud pa 0,7 og

0,4 pct. af BNP i hhv. 2004 og 2005 med henblik pa at bringe det faktiske under-

skud ned under 3 pct. af BNP i 2005, og dels et tilsagn om at ivarkszatte yderligere
tiltag, hvis det viser sig nedvendigt for at na dette mal.

Kommissionen vurderer overordnet, at der er en vasentlig risiko for, at budgetun-
derskuddet fortsat vil udgere over 3 pct. af BNP i1 2005, idet hovedrisiciene er knyt-
tet til Tysklands vaekstforudsztninger og udgiftsmal :

For sa vidt angar det skennede budgetundersknd for 2004 pa 3,25 pct. af BNP konsta-
terer Kommissionen, at der fra tysk side er planlagt en vaesentlig konsolidering, idet
skattelettelserne mere end opvejes af en raekke forbedringer pa udgiftssiden, herun-
der tiltag under det tyske reformprogram rettet mod udgiftskontrol i de sociale sik-
ringssystemer, iser vedrerende arbejdsleshedsunderstottelse, sundhedsudgifter og
pensioner.

Kommissionen vurderer, at vakstskonnet for 2004 pa 1,7 pct. synes realistisk, men

at der alligevel er en rakke risici i forhold til malet for budgetunderskuddet pa 3,25
pct. af BNP. Det storste strukturelle problem i forhold til realiseringen af budget-
malet er den fortsatte risiko for, at delstaterne og de lokale myndigheder — der
sammen kontrollerer et budget, der er 1,5 gange sé stort som det foderale budget —
ikke kan holde deres budgetrammer i overensstemmelse med aftalen om, at delsta-
ternes udgifter hojst ma stige med 1 pct. nominelt arligt i 2003 og 2004. Det er
endvidere ikke afgjort, om denne aftale vil blive fornyet for arene efter 2004. Det
papeges, at der mange dr i treek har vaeret en klar afvigelse mellem de ambitiose mal
for udgiftsreduktioner og de faktisk gennemforte udgiftsreduktioner. Hertil kom-
mer risici pa indtegtssiden knyttet til virkningen af iser Tysklands amnesti for ulov-
lig skatteunddragelse og usikkerheden omkring planerne om motorvejsafgifter for
lastbiler.

For sa vidt angar det skennede budgetundersknd for 2005 pa 2,5 pct. af BNP og de
skonnede underskud i 2006-2007 vurderer Kommissionen, at den klart storste risi-
kofaktor er knyttet til forventningen til den drlige BNP-vaekst pa 2,25 pct. 1 2005-
2007, der er optimistisk. Hvis der alternativt antages en vaekst pa 1,8 pct. 1 2005, pa
linje med Kommissionens eget skon, vil underskuddet alt andet lige kun falde til 2,8
pct. af BNP, hvilket indebazrer en langt mindre sikkerhedsmargin i forhold til 3-
procentsgrensen. Kommissionen pédpeger, at en vaekstrate pa 2,25 pct. ligger vza-
sentligt over den skennede potentielle vakstrate pa ca. 1,5 pct. og den faktiske gen-
nemsnitlige vakstrate 1 Tyskland de seneste 10 ar. Selv om de gennemforte og plan-
lagte strukturreformer kan ventes at have positive effekter pa vaksten og den po-
tentielle vaekst, indeholder programmet ikke vurderinger af storrelsen og timingen



af reformernes effekter.

Kommissionen vurderer, at den tyske budgetudvikling er utilstraekkelig til at sikre,

at Stabilitets- og Vakstpagtens mellemfristede malsatning om et budget taet pa ba-
lance eller i overskud kan opfyldes inden for programperioden, og at en budget-
margin, der er tilstreekkelig til at sikre, at underskuddet ikke over-skrider 3 pct. af

BNP under normale konjunkturudsving, ikke vil blive opnéet for 2007.
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Kommissionen papeger, at Tyskland 1 sit program fastholder, at det er et mal at
opna et balanceret budget, men at programmet i modsztning til tidligere ikke angi-

ver et bestemt ar, hvor malsztningen skal vere opfyldt. Kommissionen papeger
endvidere, at Tysklands udvidelse af sin finanspolitiske strategi med eksplicit vagt

pa finanspolitisk stimulans indebzrer risici, der iser er knyttet til gennemforelsen af
skattelettelser. Effekterne af skattelettelser vil muligvis vaere begrensede, da den
private sektor er klar over, at nettoindkomstgevinster som folge af skattelettelser
nodvendigvis skal kompenseres af stramninger 1 fremtiden, givet de stramme bud-
getforhold, hvilket bekraftes af den heje private opsparingskvote 1 Tyskland.

Kommissionen konstaterer, at Tysklands offentlige galdskvote er steget fra 40 pct.

af BNP 11991 til et niveau vasentligt over 60-procentsgransen og ifelge program-

met forst kan ventes at falde svagt til 64,5 pct. af BNP 1 2007, og vurderer, at
gxldskvoten kan udvikle sig mindre gunstigt, givet usikkerheden omkring vakst og
gennemforelsen af budgetplanerne.

For si vidt angar strukturreformer, der understotter budgetkonsolidering, finder
Kommissionen, at Tyskland har gjort og er 1 gang med vigtige fremskridt inden for
rammerne af Agenda 2010, isar i kraft af de pensions- og sundhedsreformer, der alt
andet lige reducerer udgifterne pa disse omrader, samt de arbejdsmarkedsreformer,
der styrker incitamenterne til at tage beskaftigelse, strammer radighedskriterier og
varigheden af arbejdsloshedsunderstottelse, styrker effektiviteten af arbejdsformid-
lingen og oger fleksibiliteten i jobbeskyttelsesreglerne for mindre virksomheder.

Der er ifolge Kommissionen en vasentlig risiko for, at Tysklands offentlige finanser
ikke er holdbare pa lang sigt, ogsa selv om planerne for budgetkonsolidering og
reformer gennemfores. Pa basis af nuvaerende politikker vurderer Kommissionen,

at den offentlige gxldskvote som folge af den demografiske udvikling vil kunne
holde sig nogenlunde konstant de naste 20 ar, men at den herefter vil stige vasent-
ligt.

Kommissionen finder, at Tysklands ekonomiske politik kun delvis er i overens-
stemmelse med de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, iser for sa vidt
angir anbefalingerne til finanspolitikken.

Stabilitetsprogram for Spanien

Den overordnede finanspolitiske strategi er ikke @ndret i det opdaterede sta-
bilitetsprogram for Spanien i perioden 2003-2007. Der sigtes fortsat mod
makrookonomisk stabilitet og offentlige finanser tet pa balance eller i over-
skud gennem stram styring af de offentlige finanser. Bl.a. har man vedtaget en



soklevePdadesimansigiabiltesinmadvibaingi L RA0Gvhrpirites efle dr!-
ligger det opdaterede program taet pa forrige ars program for sa vidt angar
bade antagelser, prognoser og malsxtninger.

Den internationale ekonomiske afmatning har dog varet mere vedholdende end

tidligere forventet, og skennet for BNP-vaksten er nedjusteret til 2,3 pct. 1 2003
mod de forventede 3 pct. i forrige ars program. Herefter baseres det opdaterede
stabilitetsprogram pa antagelser om érlig BNP-vakst pa 3 pct.
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En nevneverdig positiv afvigelse 1 det opdaterede stabilitetsprogram i forhold til
forrige ars program angir budgetsaldoen for 2003, hvor malsxtningen fra forrige
ars program om balance blev mere end opnaet, idet der nu ventes et overskud pa

0,5 pct. af BNP. Dette tilskrives primart hojere end forventet vakst i beskaftigel-

sen med afledte positive effekter i forhold til skatteindtegter og udgifter til sociale
overforsler samt indenlandsk eftersporgsel. I resten af programperioden forventes
forst balance og herefter et lille overskud pa de offentlige finanser stigende til 0,3

pct. 1 2007. Pa den primare budgetsaldo forventes et overskud pa mellem 2,5 pct.

og 3 pct. 1 hele programperioden.

Pa baggrund af en offentlig budgetsaldo tat pa balance eller i overskud og den for-
udsatte vaekst 1 BNP ventes den offentlige gald i forhold til BNP at fortsatte sit

forholdsvist markante fald fra 54,5 pct. af BNP 1 2002 over 51,8 pct. af BNP 1 2003
til under 44 pct. af BNP 1 2007.

Tabel 2.a. Makrookonomiske nogletal for Spanien

[pffentlige finanser, pct. af BNP 2002 2003 2004 2005 2006

Offentlige indtegter 39,8 40,0 40,0 40,0 40,0

Offentlige udgifter (inkl. renter) 39,7 39,6 40,0 39,9 39,8

Primar budgetsaldo 2,8 3,0 2,6 2,5 2,6
0,1 0,5 0,0 0,1 0.2

Budgetsaldo

Offentlig gzeld 54,5 51,8 49,6 47,7 45,7

Beskaftigelsesvaksten er fortsat og ventes efter et svagt fald i 2002 pa grund af den
generelle skonomiske afmatning igen at have stigende tendens med rater pa over 2

pct. 1 sidste del af programperioden. Tilsvarende ventes ledigheden efter en svag
stigning 1 2002 til det forholdsvist heje nuverende niveau pa over 11 pct. af ar-
bejdsstyrken at falde fra 2003 og frem, forst svagt og siden accelererende til knap 8

pct. mod slutningen af programperioden.

Inflationen ventes at fortsztte sit fald fra 4,0 pct. 1 2003 over 2,9 pct. 1 2004 til an-
slaet 2,6 pct. 1 den sidste del af programperioden. I forrige ars program ventedes
inflationen dog allerede at vere faldet til under 3 pct. i 2003.

Tabel 2.b. Makrogkonomiske negletal for Spanien



E,Vrige negletal 2002 2003 2004 2005 2006

Real BNP-vzkst, pct. 2,0 2,3 3,0 3,0 3,0
Beskaftigelsesvakst, pct. 1,5 1,8 1,9 2,1 2,1
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 11,4 11,3 11,0 10,0 8,9
Inflation, pct. (BNP deflator) 4.4 4.0 2,9 2,6 2,6
Output gap (Hodrick-Prescott filter) - -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Konjunkturrenset budgetsaldo - 0,6 0,1 0,1 0,2
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Kommissionen vurderer, at det spanske stabilitetsprogram er i overensstemmelse
med stabilitets- og vakstpagten og med adfardskodeksen for stabilitets- og konver-
gensprogrammerne.

Kommissionen vurderer endvidere, at de indeholdte antagelser og prognoser i det
opdaterede spanske stabilitetsprogram overordnet er realistiske og i overensstem-
melse med Kommissionens prognose fra efteraret 2003, om end programmets for-
ventede inflationsudvikling findes en anelse optimistisk, specielt for sa vidt angar
det skarpe fald i 2004, og under alle omstendigheder forudsztter lontilbageholden-
hed. De finanspolitiske malsaetninger vurderes at vare fornuftige og med rigelig
sikkerhedsmargin i forhold til 3 pct.-malsztningen for den offentlige sektors saldo
ogsa under en mindre positiv end forventet skonomisk udvikling. Kommissionen
vurderer endda, at den forventede budgetbalance i 2004 meget muligt vil blive bed-

re end opnaet 1 lyset af det ventede internationale skonomiske opsving.

Pa denne baggrund konkluderer Kommissionen, at den planlagte finanspolitik er
tilstrckkelig til at sikre opfyldelse af Stabilitets- og vakstpagtens mellemfristede
malsatning om offentlige finanser i balance eller overskud.

For sa vidt angar den langsigtede finanspolitiske holdbarhed vurderer Kom-
missionen, at Spanien 1 lyset af den forventede mellemfristede finanspolitiske
udvikling og betydelige geldsnedbringelse og programmets langfristede prog-
noser for aldersrelaterede udgifter er forholdsvist vel rustet til at handtere de
budgetmzssige udfordringer ved befolkningens aldring. Dette styrkes af for-
skellige planlagte og iverksatte tiltag, herunder etablering af pensionsfonde til
tremtidige udbetalinger og strukturreformer pa arbejdsmarkedet med henblik
pa at oge arbejdsstyrken. Kommissionen tager dog forbehold for usikkerhe-
den forbundet med de underliggende demografiske antagelser, herunder im-
migrationseffekter der er sarligt vanskelige at forudsige. Hertil kommer de
forventet betydeligt ogede pensionsudgifter pa lang sigt — den ventede for-
ogelse er blandt de hojeste 1 EU — hvorfor Kommissionen finder behov for
gennemforelse af tiltag, herunder specielt omfattende reformer af pensionssy-
stemet, med henblik pa at forhindre uholdbare offentlige udgiftsstigninger.

Idet der endnu ikke er taget skridt til gennemforelse af en sidan pensionsre-
form eller fastlagt en tidsplan for en kulegravning af pensionssystemet, finder



Kommissionen, at stabilitetsproerammet kun delvist er.i oyerensstemmelse
med ; an]be]f%ﬁngérne tFm Coversrdnede oEonomls -politiské retningslinicr.

Stabilitetsprogram for Portugal

I 2001 havde Portugal et budgetunderskud pa 4,4 pct. af BNP. Pi den baggrund
besluttede Radet (ECOFIN) den 5. november 2002, at der forela et uforholdsmas-

sigt stort underskud og opfordrede Portugal til bringe forholdet i orden senest in-

den udgangen af 2003.

Allerede i 2002 var underskuddet faldet til 2,7 pct. af BNP. Forbedringen af saldoen
skyldtes imidlertid i hoj grad engangseffekter, der bidrog med 1,5 pct.enheder. Den
finanspolitiske konsolidering har skullet finde sted i en lavkonjunktur (recession),
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idet BNP-vaksten i 2002 og 2003 var henholdsvis 0,4 og -0,8 pct., jf. zabe/ 3a. Med
henblik pa at skulle undga at skulle stramme kraftigt under ugunstige konjunktur-
forhold valgte regeringen - igen 1 2003 - at benytte engangsforbedringer svarende til
2 pct.enheder af BNP for at holde budgetsaldoen over 3-procentsgransen.

Tabel 3.a. Makrookonomiske nogletal

[pffentlige finanser, pct. af 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtagter 433 441 437 432 429 42.5
Offentlige udgifter 46,1 47,0 46,6 454 445 435
Primaer budgetsaldo N.A. -0,1 0,1 0,9 1,5 2,0
Renteudgifter (netto) 3,0 2,9 2,9 3,1 3,0 3,0
Budgetsaldo 2,7 29 -2.8 2.2 -1,6 -1.1
Offentlig gzeld 58,1 59,5 60,0 59,7 60,2 58,6

Biade Kommissionen og regeringen forventer et underskud pa ca. 2,9 pct. af BNP i
2003, men ifelge seneste data er det muligt, at underskuddet viser sig at bryde gran-
sen pa 3 pct. 1 2003. Den endelige saldo vil fremga i forbindelse med indrapporte-
ringen af underskud og gxld i marts 2004, hvor Kommissionen vil vurdere, om
Portugal har efterkommet henstillingen under artikel 104(7), jf. ovenfor.

I 2004 ventes underskuddet at falde til 2,8 pct. af BNP, idet bidraget fra engangs-
indtaegter ventes at vaere ca. 1,1 pct.enhed. Underskuddet ventes at na ca. 1,1 pct. af
BNP i 2007, jf. tabel 3a. Strategien bag den mellemfristede budgetmzssige konsoli-
dering er identisk med den i det forrige program og er baseret pa tre elementer: 1)
En ambitios plan for strukturreformer med fokus pa udgiftstunge omrader, herun-
der offentlig administration, sundhedsvasenet, uddannelsessektoren og pensions-
omradet, 2) en begrensning af de offentlige udgifter via tilbageholdenhed mht. of-
fentlige lonninger og et delvist ansattelsesstop og 3) (1 modsat retning) en nedsat-
telse af selskabsskatterne mhp. forbedring af konkurrenceevnen. Herudover forven-
tes den i 2002 vedtagne lov, "Budgetary framework Law", at have forsterket koor-
dinationen af budgetpolitikken pa tvars af alle niveauer i den offentlige sektor.

Pa baggrund af det store budgetunderskud og den generelle lavkonjunktur vurderes
den offentlige gzld i pct. af BNP 1 programmet at ville stige med ca. 7 pct.enheder
fra 2000-2004. Herved nar gzxlden et niveau pa 60 pct. af BNP i 2004, hvorefter
den ventes af aftage og na 57 pct. af BNP i 2007, jf. tabel 3a.



Portugal venter at vaeksten stiger fra ca. 1 pct. 1 2004 til ca. 2,8 pct. 1 2000, jf. zabe/
3b, og for sa vidt angér inflationen vurderes den at aftage fra ca. 3,3 pct. 12003 til
ca. 2,0 pct. i 2004-2006.

Tabel 3.b. Makrookonomiske nogletal

ﬁvrige noegletal 2002 2003 2004 2005 2006
BNP-vzkst, pct. 0,4 -0,8 1,0 2.5 2,8
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 5,1 6,4 6,7 6,1 54
Beskaftigelsesvakst 0,2 -0,8 0,4 1,2 13

Inflation, pct. (HICP) 3,7 33 2,0 2,0 2,0
Output gap (Kommissionen), pct. af BNP 0,2 -2,3 -3,0 -2,6 -1,9

5 b b
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utput gap (PRTs egen metode), pct. af N.A -2,3 -3,5 -3,7 -3,7
P
Konjunkturrenset budgetsaldo (Kommis- -2,8 -2,1 -1,7 -1,3 -0,9
sionen), pct. af BNP

Kommissionen anferer, at de sociale overforsler, herunder pensioner, er vokset
betragteligt i de seneste ar. I programmet er implicit forudsat en kraftig nedgang i
vaksten i overforslerne fra en arlig vaekst pa 10 pct. i perioden 2000 - 2003 til ca.

4,5 pct. 1 perioden 2004-2007. Kommissionen papeger, at Programmet ikke navner
de konkrete strukturelle tiltag, der vil skulle tilvejebringe denne afdempning. Speci-

elt nevnes ikke tiltag, der skal sikre feerdiggorelsen af den igangvarende pensionsre-
form fra 2001.

Pa baggrund af den indevarende udskydelse af malet om et balanceret budget op-
fordres Portugal af Kommissionen til at tilstrabe, at de planlagte udgiftsreduktioner
1 Programmet overholdes, og at administrationen af skatter gores mere effektiv. Dette
vil pa sigt reducere behovet for at gore brug af engangsindtagter som kompensati-
on for nedvendige strukturelle reformer.

Kommissionen vurderer, at det pa baggrund af den nuvarende okonomiske politik
ikke kan udelukkes, at der vil opsta problemer med den finanspolitiske holdbarhed
pa det lange sigt. Safremt den 1 Programmet planlagte konsolidering ikke finder sted
tids nok, kan budgetunderskuddet fore til et for hojt geldsniveau 1 betragtning af
det kommende aldringsproblem.

Programmet vurderes af Kommissionen til at vaere i rimelig overensstemmelse med
BEPG-anbefalingerne, navnlig for sa vidt angar budgetmassige tiltag.

Stabilitetsprogram for Belgien

Belgiens stabilitetsprogram for perioden 2004-2007 er det forste program siden den
nuverende regering tiltradte (1 juli 2003 efter valget den 18. maj). Det vurderes i
programmet, at regeringen i den kommende tid star overfor isxr tre udfordringer:

1) at efterleve kravene i Stabilitets- og Vakstpagten, 2) nedbringe den offentlige
gxld og 3) oget beskaftigelse inden for rammerne af sunde offentlige finanser.

I forlengelse heraf navnes tre regler, der skal gelde for de nye budgetrammer: 1)
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finansiel balance i de sociale sikringssystemer, og 3) en reduktion af den offentlige
sektor som andel af BNP.

Det forventes siledes, at de offentlige budgetter vil vare i1 balance frem mod slut-
ningen af programperioden, hvor man i 2007 forventer et mindre overskud. Grun-
det den hoje offentlige gaeld (over 100 pct. af BNP i 2003) er de belgiske udgifter til
rentebetalinger forholdsvis heje — mellem 5,4 pct. af BNP 1 2003 og 4,5 pct. 1 2007
— hvilket ogsa ses ved det relativt hoje overskud pa den primare budgetsaldo.

Fraregnet reinvesteringer i offentlige virksomheder er malet for den reale vakstide
statslige (foderale) primare udgifter 1,2 pct. p.a. (nogenlunde tilsvarende malet for
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2003). Prioriteringerne er bl.a. investeringerne i jernbane-net, modernisering af det
belgiske postsystem samt udgifter til retssystemet og politiet.

De offentlige indtagter forventes ogsa at falde som andel af BNP. Denne udvikling
kan iszr henfores tiltag pa skatteomradet. Fra 2004 ikrafttreder en rakke justeringer
for sa vidt angar indirekte skatter, mens en (person)skattereform, der vil vare fuldt
implementeret fra 2005, og senkning af sociale bidrag ogsa spiller ind 1 denne pro-
gramperiode.

Skattereformen vil indebare en justering af mellemskattesatser, en reduktion af
forskelsbehandlingen af gifte og samboende par samt etablering af et skattekreditsy-
stem for lavindkomster. For sa vidt angar arbejdsmarkedet senkes sociale bidrag for
visse grupper. Endvidere gennemfortes i 2003 tiltag for at forlenge arbejdslivet,
mens arbejdsgivere og fagforeninger patog sig at arbejde for, at 60.000 arbejdere
arligt (mellem 2004-2010) skal modtage en form for (efter)yuddannelse. Malgruppen

er her risikogrupper som xldre, ufaglerte mv.

Med henblik pa at finansiere de stigende udgifter til pensioner i perioden 2010-2030
som folge af den aldrende befolkning etableredes i 2001 en Ageing Fund, der finan-
sieres af offentlige overskud. Det forventes, at fonden ved udgangen af 2004 vil
vare i storrelsesordenen 3,4 pct. af BNP.

Tabel. 4.a. Makrookonomiske nogletal for Belgien

[PHentlige finanser, pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007
Offentlige indtaegter 50,5 49,7 49,0 48,4 48,2
Offentlige udgifter (inkl. renter) 50,2 49,6 49.0 48,4 479
Primaer budgetsaldo 5,6 5,1 48 477 48
Budgetsaldo 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3
Offentlig gzeld 1023 97,6 93,6 90,1 87,0
Tabel 4.b. Makrookonomiske nagletal for Belgien

Ovrige negletal, pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vzkst, pct. 0,9 1,8 2,8 2,5 2,1
Beskaftigelsesvakst, pct. -0,1 0,7 0,9 0,9 0,6

Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 8,0 8,2 8,0 7,9 7,9



gﬂation, pct. (HICP) 1,6 1,4 1,4 1,4 1,4
utput gap -0,9 -0,9 -0,1 0,2 0,1
Konjunkturrenset budgetsaldo (Bel- 0,8 0,6 0,1 -0,1 0,2
giens stabilitetsprogram)

Konjunkturrenset budgetsaldo 0,8 0,6 0,2 0,0 0,3

(Kommissionens vurdering)

Kommissionen vurderer, at de makrogkonomiske rammer i Belgiens stabilitetspro-
gram er realistiske, om end Kommissionen forventer en smule lavere okonomiske
vaekst 1 2005 end de i programmet forudsete 2,8 pct. Kommissionens beregninger
for den strukturelle budgetsaldo afviger endvidere meget lidt fra resultaterne i pro-
grammet.
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Med den forventede udvikling i Belgiens offentlige finanser vurderer Kommissio-
nen, at der er en tilstraekkelig margen 1 forhold 3 pct.-kravet i Stabilitets- og Vakst-
pagten.

Pa trods af at budgetstrategien skitseret i programmet er pa linie med en forbedring
af holdbarheden af de offentlige finanser, vurderer Kommissionen fortsat ikke, at
holdbarheden af de offentlige finanser er sikret. Saledes vurderer Kommissionen, at
det er nodvendigt at nedbringe gzlden, oge tilbagetrekningsalderen, styrke finansie-
ringen af den etablerede Ageing Fund og foretage en reform af pensionssystemet
for at forberede de offentlige budgetter pa effekterne af en aldrende befolkning.

Kommissionen finder, at stabilitetsprogrammet mangler informationer om, hvor-
dan den i de overordnede skonomisk-politiske retningslinier anbefalede begrans-
ning af den reale vaekst — pa 1,5 pct. — 1 de statslige udgifter og social sikring skal
opnas.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammerne af de
overordnede okonomisk-politiske retningslinier, traktatens bestemmelser om fi-
nanspolitik samt stabilitets- og vakstpagten. Medlemslandene skal pa grund af den
gensidige pavirkning mellem landenes okonomier betragte deres okonomiske poli-
tikker som et sporgsmadl af falles interesse og samordne dem i ECOFIN. Eurolan-
dene fremlaegger stabilitetsprogrammer og de ovrige lande fremlagger konvergens-
programmer som et led 1 den multilaterale overvagning og koordination af den
okonomiske politik, der gennemfores pa fxllesskabsplan. Sagen skonnes at veare i
overensstemmelse med naxrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg



Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om dette ars opdate-
rede stabilitetsprogrammer for Tyskland, Spanien, Portugal og Belgien. Stabilitets-

og konvergensprogrammerne for Danmark, Sverige, Finland og Ostrig blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (ECOFIN) den 20. januar 2004.
Stabilitets- og konvergensprogrammer for Frankrig, Storbritannien, Italien, Hol-
land, Grakenland, Irland og Luxembourg blev forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for radsmodet (ECOFIN) den 10. februar 2004. Selve konvergensprogram-

met for Danmark blev fremsendt til Europaudvalget den 28. november 2003 [alm.

del bilag 270].
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Dagsordenspunkt 3: Direktiv om rentebeskatning

1. Baggrund og indhold

ECOFIN ventes at skulle drofte skattepakken og forhandlingerne med
tredjelandene og tilknyttede omrdder vedr. rentebeskatning i opfelgning pa
droftelsen pa ECOFIN den 10. februar 2004.

Rentebeskatningsdirektivet blev sammen med den samlede skattepakke ved-
taget den 3. juni 2003. Direktivets gennemforelse forudsatter, at visse tredje-
lande og tilknyttede omrader indforer foranstaltninger for at sikre beskatnin-

gen af rentebetalinger fra disse lande og omrader til personer, der er bosat i
EU-lande.

Rentebeskatningsdirektivets artikel 17 medforer, at EU-landene skulle vedta-
ge de nodvendige love m.v. senest den 1. januar 2004 for at efterkomme di-
rektivet, og at disse bestemmelser skal have virkning, saledes at direktivet
traeder 1 kraft fra og med 1. januar 2005, forudsat

at Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino fra samme dato
anvender foranstaltninger svarende til direktivets foranstaltninger 1 overens-
stemmelse med aftaler, som de har indgiet med EU efter enstemmig afgo-
relse 1 Radet, og

at der er indgaet aftaler eller andre ordninger med alle relevante afthengige
eller associerede territorier (Kanaloerne, Isle of Man og afthengige eller as-
socierede territorier i Caribien) om, at de fra samme dato indferer automa-
tisk udveksling af renteoplysninger efter direktivets regler, idet de dog - lige-
som Belgien, Luxembourg og Ostrig - kan opkreve kildeskat med provenu-
deling 1 en overgangsperiode.

Senest den 1. juli 2004 skal ECOFIN med enstemmighed treffe beslutning om,
hvorvidt disse betingelser vedrorende tredjelande og tilknyttede omrader er opfyldt,



saledes at direktivet kan treede i kraft den 1. januar 2005. Hvis dette ikke er tilfaeldet,
skal ECOFIN med enstemmighed beslutte en ny dato for direktivets ikrafttreedelse.

Der er stort set enighed mellem EU og Schweiz, idet substansen i skatte-aftalen er
forhandlet pa plads.

ECOFIN godkendte den 19. marts og 3. juni 2003 et aftaleudkast med Schweiz,
baseret pa fire noglepunkter vedrorende rentebeskatning:
en kildeskat med provenudeling: Schweiz opkraver kildeskat af rentebetalinger
fra Schweiz til personer i EU-lande — med en sats pa 15 pct. de forste tre ar
efter ikrafttreedelsen af aftalen, 20 pct. de naste tre ar og derefter 35 pct. —
og overforer 75 pct. af provenuet fra kildeskatten til rentemodtagers bo-
palsland (svarende til ordningen for Ostrig, Luxembourg og Belgien).
frivillig indberetning og udlevering af information: Schweiz vil tillade en procedure
som tillader skatteyderen at undga kildeskat ved at give betalingsagenten
fuldmagt til at indberette rentebetalingen til myndighederne, sa der kan
gennemfores beskatning i bopalslandet.
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informationsudveksling vedrorende renter efter anmodning i1 sager, der omfat-
sattesvig eller lignendedet land, der anmodes om oplysninger.
revisionsklausul om, at aftalen skal revideres i lyset af den internationale ud-
vikling.

Schweiz far opfyldt et krav om, at EU-lande ikke ma beskatte udbytte-, rente- og
royalty-beleb, som selskaber i disse lande betaler til schweiziske selskaber, ligesom
Schweiz ikke ma beskatte modsatrettede betalinger, 1 overensstemmelse med mo-
der/datterselskabsdirektivet og rente/royaltydirektivet.

Schweiz vil ikke underskrive skatte-aftalen, for alle andre forhandlinger mellem EU
og Schweiz pa andre omrader er afsluttet. De udestiende sporgsmal vedrorer
Schweiz’ deltagelse i Schengen/Dublin-acquiset og samatrbejde om svigbekampelse
i relation til handel mellem EU og Schweiz.

ECOFIN besluttede endvidere den 3. juni 2003, at de samme fire punkter vedr.
rentebeskatning skal danne basis for aftaler med Andorra, Liechtenstein, Monaco
og San Marino.

Ved de efterfolgende forhandlinger har Andorra, Liechtenstein, Monaco og San
Marino fremsat en rakke krav om modydelser som betingelse for at indfere foran-
staltninger svarende til direktivets foranstaltninger for at sikre beskatningen af ren-
tebetalinger fra disse lande til personer i EU-lande. De fire landes krav vedrorer
bade beskatning og andre omrader:

Andorra: Monetzr aftale om indferelse af euroen og ret til at udstede euromeonter,
samme fordele efter moder/datterselskabsdirektivet og rente-/royaltydirektivet som
Schweiz, ophavelse af kildeskat pa betalinger vedr. transaktioner for finansielle
tjenesteydelser m.v. ydet af personer og organisationer i Andorra, fjernelse af An-
dorra fra EU-landes lister over skattely-lande, indgaelse af samarbejdsaftaler.



%g%m@pﬁvéa%escmég efter moder/datterselskabsdirektivet og rente-

Monaco: Fjernelse af Monaco fra EU-landes lister over skattely-lande og ophavelse
af kildeskat pa rentebetalinger fra EU-lande til personer i Monaco, adgang for Mo-
naco til EU’s indre marked for finansielle tjenesteydelser.

San Marino: Adgang for San Marino til EU’s indre marked for finansielle tjeneste-
ydelser, deltagelse i EU’s forsknings-programmer, dobbeltbeskatningsaftaler med
EU-landene, samme fordele efter moder/datterselskabsdirektivet og rente-
/royaltydirektivet som Schweiz, aftale vedr. moms med EU. San Marino har endvi-
dere ikke accepteret de kildeskattesatser, som indgir i rentebeskatningsdirektivet og
Schweiz-aftalen.

De tilknyttede omrader

UK’s kronbesiddelser, d.v.s. Jersey, Guernsey og Isle of Man, er — i et samarbejde
med Kommissionen og formandskabet — i gang med at udarbejde en modelaftale,
som kan danne grundlag for bilaterale aftaler mellem de respektive individuelle om-
rader og individuelle EU-lande.
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UK har oplyst, at aftaler i lighed med aftalerne med Kronbesiddelserne forventes at
kunne indgas med UK’s caribiske territorier, d.v.s. Anguilla, Jomfrueerne, Montser-
rat og Turk and Caicos Islands. Cayman Islands har endnu ikke givet tilsagn om at
ville indga aftaler.

Holland har oplyst, at Aruba og Antillerne har givet tilsagn om at medvirke til sik-
ring af rentebeskatning pa grundlag af modelaftaler.

Pa ECOFIN den 10. februar 2004 modtog Radet en rapport om situationen i
forhold til Schweiz og forhandlingerne om rentebeskatning med Andorra,
Liechtenstein, Monaco og San Marino samt UK’s og Hollands tilknyttede
omrader.

Radet stottede enstemmigt Kommissionens forhandlingsposition og var enige om
ikke at acceptere indremmelser til tredjelandene. Med hensyn til aftalen med
Schweiz vedtog Radet enstemmigt, at aftalen i sig selv er et afbalanceret resultat

for begge parter, og at den b r afsluttes uden yderligere forsinkelse og uath ngigt
af de igangv rende forhandlinger p andre omr der. R det understregede, at der 1
rette tid skal indg s aftaler med b de tredjelandene og UK’s og Hollands tilknyt-

tede omr der, s rentebeskatningsdirektivet som planlagt kan tr de i kraft fra den
1. januar 2005.

2. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Droftelsen vedrorende forhandlingerne med tredjelande og tilknyttede omrader om
rentebeskatning har i sig selv ikke nogen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Fuld gennemforelse af rentebeskatningsdirektivet og —aftalerne
skonnes at have en gunstig virkning pa statsfinanserne.

En imedekommelse af krav, som ville indebzre afskaffelse af kildeskat pa



udbytte-, rente- og royalty-betalinger til de pagzldende lande samt fjernelse
fra lister over skattely-lande, ville have lovgivningsmassige konsekvenser og
statsfinansielle konsekvenser i form af mindre skatteprovenu, helt athengig af
de pracise tiltag.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Forhandlinger om indgielse af aftaler vedrorende rentebeskatning med tredjelande
og tilknyttede omréider i overensstemmelse med EU's rentebeskatningsdirektiv va-
retages pa fallesskabsniveau, hvorfor sagen er i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Skattepakken har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, herunder se-

nest til forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 19. marts 2003 og endvidere
forud for vedtagelsen af skattepakken pa ECOFIN den 3. juni 2003, mens sporgs-
malet om rentebeskatningsaftaler med tredjelande og tilknyttede omrader blev fore-
lagt forud for ECOFIN den 10. februar 2004.
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Dagsordenspunkt 4 a):  EU-budget: Decharge-procedure vedr. gennemfo-
relse af budgettet for 2002

Baggrund og indhold
Pa ECOFIN den 24. november 2003 presenterede Revisionsretten sin arsberetning
for regnskabsaret 2002. ECOFIN tog Revisionsrettens prasentation af arsberetnin-
gen til efterretning og anmodede Coreper om at gennemga beretningen med hen-
blik pa udarbejdelse af Radets henstilling til Europa-Parlamentet om meddelelse af
decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 1 i
EF-traktaten. Pa denne baggrund forventes ECOFIN den 9. marts 2004 at vedtage
henstilling om meddelelse af decharge for regnskabsaret 2002.

Det er Europa-Parlamentet, der treffer afgorelse om decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 2 i EF-traktaten. Kommissio-

nen skal efterfolgende traffe alle egnede foranstaltninger til at efterkomme be-
mearkningerne 1 savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge,

jf. artikel 276, stk. 3 i EF-traktaten.

Revisionsrettens drsberetning

Generelt om arsberetningen

Revisionsrettens arsberetning, der omhandler samtlige indtegter og udgifter i Fel-
lesskabet, offentliggores efter hvert regnskabsars afslutning. Beretningen har forin-

den vzret oversendt til Fellesskabets ovrige institutioner med henblik pa indhent-
ning af besvarelser til Revisionsrettens bemarkninger, jf. artikel 248, stk. 4 i EF-
traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet afgiver Revisionsretten en revisionserklae-
ring til Buropa-Parlamentet og Radet om henholdsvis regnskabernes rigtighed og de



underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (den sékaldte Décla
d’Assurance eller blot DAS), jf. artikel 248, stk. 1 1 EF-traktaten.

Regnskabernes rigtighed

I drsberetningen anforer Revisionsretten, at regnskabet for 2002 - med visse reset-
vationer grundet svagheder ved Kommissionens regnskabsforelse - generelt giver et
retvisende billede af Fellesskabets indtaegter og udgifter samt dets finansielle stilling
ved arets udgang.

Rettens forbehold skyldes, at Kommissionens regnskabssystem ikke giver fuld sik-
kerhed for en fuldstendig opgoerelse af Fallesskabernes aktiver og passiver. Retten
noterer sig, at Kommissionen har vedtaget en handlingsplan for modernisering af

sit regnskabssystem, der imodekommer mange af Rettens tidligere kritikpunkter.
Handlingsplanen forventes at give resultater fra 2005, hvilket Retten dog finder for
optimistisk henset til, hvor dybtgaende en reform af regnskabssystemet, der er tale
om.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
Pa grundlag af resultaterne af revisionen mener Retten, at de transaktioner, der lig-

ger til grund for regnskabet for 2002, som helhed betragtet er lovlige og formelt
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