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Handlingsplan: Den europziske dagsorden for ivaerksstterkultur

Resumé

Kommissionen sendte den 21. januar 2003 grgnbogen om en ivarksetter-
kultur i Europa KOM (2003)27 i hgring. Pa baggrund af drgftelse og anbe-
falinger i Radet (Konkurrenceevne) den 27. november 2003 har Kommissi-

onen udarbejdet en handlingsplan: Den europziske dagsorden for ivaerkset-
terkultur KOM(2004)70.

Handlingsplanen foreslar en lang reekke konkrete tiltag inden for fem stra-
tegiske indsatsomrader:

(1) fremme af ivaerksatterand,

(2) opmuntre flere til at blive iverksattere,

(3) at berede ivaerks®ttere pa fortsat virksomhedsvaekst og konkurrence,

(4) forbedring af iverksaztteres adgang til finansiering, og

(5) administrative lettelser for SMV’er.

Forslagene baserer sig pa den abne koordinationsmetode, altsa fxlles analy-
seaktiviteter og udveksling af bedste praksis, samt en rekke anbefalinger til,
hvad medlemsstaterne og regionerne bgr ggre.

Handlingsplanen forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for gelden-
de dansk ret.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Handlingsplanens hovedbudskaber indgér i radskonklusioner om ivarksat-
terpolitik pd Rédsmgdet (Konkurrenceevne) den 11. marts 2004 og forven-
tes at pavirke det eksisterende og det kommende flerarige program for initi-
ativ og ivaerksatterand.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen sendte den 21. januar 2003 grgnbogen om en ivarksatter-
kultur i Europa KOM (2003)27 i hgring. Der fremkom omkring 240 hg-
ringssvar. P4 baggrund af anbefaling fra Radet (Konkurrenceevne), har
Kommissionen udarbejdet en handlingsplan: Den europ=iske dagsorden for
ivarksatterkultur KOM(2004)70.




Handlingsplanen indgar i forhandlingeme om radskonklusioner i Rédet
(Konkurrenceevne) den 11. marts 2004 sammen med meddelelsen om sma
og mellemstore virksomheders adgang til finansiering KOM(2003)713 og
det europaiske charter for sma virksomheder KOM(2004)64.

Hgringssvarene peger bl.a. pa:

- at uddannelse og iverksztterand er vigtigt,

- at der ikke er balance mellem risici og belgnning,

- at generationsskifte og virksomhedsoverdragelse er en overset pro-
blematik, navnlig i forhold til familievirksomheder,

- at spin-ofts og udveksling mellem forskning og erhverv er vigtig,

- at skatter, administrative byrder, adgangen til finansiering og stats-
stgtte, samt manglende gennemfgrelse af det indre marked er et pro-
blem, og

- at der er behov for lgbende dialog med og en koordineret tilgang 1
forhold til SMV’ere.

Handlingsplanen tager afsat i, at iverksatterpolitik kraever tiltag og hand-
ling inden for en lang raekke omrader for at skabe stgrre og mere succesrig
iverksatteraktivitet, hvor savel EU, medlemsstaterne og regionerne kan bi-
drage.

Handlingsplanen praesenterer fem strategiske indsatsomrader.

1. Fremme af iverksatterand:

Kommissionen foreslar, at der navnlig s®ttes ind for at pavirke unges
iverksetterand gennem erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne,
benchmarking og opfordring til medlemsstaterne og EU til at integrere em-
net i skolernes pensum, pa universiteterne, navnlig de tekniske universiteter,
og i1 EU’s trenings, uddannelses- og ungdomsprogrammer.

2. Opmuntre flere til at blive ivaerksattere:

Kommissionen foreslar en indsats for at reducere stigmatiseringen af
ivaerksattere, der ikke lykkes fgrste gang og skabe en bedre balance mellem
risici og belgnning. Medlemsstaterne bgr reducere de juridiske og sociale
konsekvenser af at fejle for ivaerksattere og deres familier, og der skal veere
pget opmarksomhed om problematikken og erfaringsudveksling i EU.
Kommissionen gnsker en indsats i1 forhold til virksomhedsoverdragelser,
navnlig af familievirksomheder, bl.a. gennem hjalp til at oprette markeds-
pladser for handel med mindre virksomheder, udarbejdning af en selv-
evalueringstest, som ivaerksattere kan benytte til selv at vurdere deres situa-
tion. Endelig forventer Kommissionen at vedtage en meddelelse om virk-
somhedsoverdragelse 1 2004.

Kommissionen gnsker at lave en oversigt over sociale sikringsordninger og
effekten for iverksattere og deres familier, af at skifte fra at vare lgnmod-
tager til ivaerksatter. Kommissionen vil organisere erfaringsudveksling og
identificere god praksis inden for udvalgte indsatsomrader.
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Kommissionen foreslar, at der ses pa barriererne for at udvikle mere kom-
mercielle eller non-profit virksomheder inden for traditionelle offentlige
opgaver, som for eksempel sundhed.

3. At berede ivaerksattere pa fortsat virksomhedsvaekst og konkurrence:
Kommissionen gnsker, at der ggres en sarlig indsats for kvinder og etniske
minoriteter, og at folk af alle baggrunde og fra regioner med lav iverksat-
teraktivitet, har adgang til stgtte fra strukturfondene. Kommissionen gnsker
bl.a. at styrke forskning og udvikling i SMV’er ved at friholde dem fra krav
om notifikation af statsstgtte, og styrke innovation via en kommende hand-
lingsplan om innovation.

Kommissionen l&gger op til at stgtte matchmaking-tiltag fra 2005. Her ses
klynger som et vaesentligt varktgj, og Kommissionen vil udarbejde en stra-
tegi for det videre arbejde, definere og teste en model for etablering af stra-
tegiske kontakter mellem klynger 1 EU og organisere erfaringsudveksling
mellem disse, samt hjelpe SMV’ers internationaliering.

4. Forbedring af iverksatteres adgang til finansiering:

Kommissionen vil give SMV’ere bedre adgang til stgtte til at handtere risi-
ko-vurderinger i forbindelse med forretningsplaner, sikre flere lanegarantier
- navnlig for de mindste virksomheder — pa favorable vilkar, forbedre ad-
gangen til venture-kapital, business angels kapital og private investeringer.
Kommissionen vil opstille kriterier til at vurdere MS tiltag der stgtter risi-
kovillig kapital i forhold til statsstgttereglerne.

Kommissionen gnsker at stimulere udbud af [an og egenkapital via sine fi-
nansielle instrumenter. Kommissionen vil i 2004-5 se pa statsstgttens rolle i
forhold til at korrigere mulige markedsfejl for SMV’er, navnlig de nye og
vekstorienterede SMV’er. Handlingsplanen foreslar en analysere af natio-
nale skattestrukturerer, der matte ha&aemme egenkapital-finansiering frem for
lanefinansiering, hvilket skal munde ud i anbefalinger i 2005.

5. Administrative lettelser for SMV’er:

Manglende gennemfgrelse af det Indre Marked ha&mmer navnlig SMV’er,
Kommissionen vil bl.a. fortsat fremme SMV’ers involvering i standardise-
ringsarbejdet. Kommissionen gnsker at styrke konsultationen og dialogen
med SMV’er, male effekten af deres inddragelse, samt male EU-forslags
pavirkning af SMV’er.

Statslige og regionale myndigheder bgr stgtte SMV’er med at handtere reg-
ler og administrative byrder. Kommissionen ser de forskellige nationale
skatteregler som hemmende for SMV’er. Kommissionen foreslar bl.a. et
pilotprojekt, hvor medlemsstaterne gensidigt anerkender skatteberegninger-
ne af overskud, og hvor "hjemlandets’ skatteregler finder anvendelse.
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Kommissionen vil i 2004 sgge at simplificere statsstgttereglerne, navnlig
udvikle et instrument til at identificere stgtte, der ikke skader konkurrencen
vaesentligt og dbne op for lettere adgang til statsstgtte med mindre belgb,
der ikke skevvrider markedet.

De forskellige tiltag vil ske via det eksisterende og kommende flerarige
program for initiativ og ivarksatterand (MAP 2001-2005, PACE 2006-
2011).

2. Europa-Parlamentets holdning
Handlingsplanen er oversendt til Europa-Parlamentet, men der foreligger
endnu ingen udtalelse.

Grgnbogen er tidligere blevet oversendt til Europa-Parlamentet (Udvalget
for industri, ekstern gkonomisk politik, forskning og energi), der pa eget ini-
tiativ afgav betenkning om grgnbogen den 8. oktober 2003. Heri bydes
grgnbogen velkommen. Europa-Parlamentet kommer med en rakke opfor-
dringer, herunder at der ved udarbejdelse af nye initiativer tages udgangs-
punkt i de smé virksomheders vilkar, det sakaldte “’tenkt-smat-fgrst” prin-
cip. Ligeledes opfordres til fremme af gode rammevilkar for SMV’er, ud-
veksling af bedste praksis og implementering af Charteret for SMV’er.
Kommissionen mindes om, at SMV’er i stigende grad pavirkes af fzlles-
skabets reguleringer. Desuden beklages, at grgnbogen ikke tager nok hen-
syn til anbefalingerne i Charteret for SMV’er, og at SMV’er inden for tradi-
tionelle erhverv og familieforetagender ikke i tilstrekkelig grad er inddra-
get.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

En eventuel opfglgning pa handlingsplanen forventes ikke at bergre ner-
heds- og proportionalitetsprincippet. EU’s SMV- og ivarksatterpolitik,
som handlingsplanen bergrer, baserer sig pa det flerarige program for initia-
tiv og iverksatterand og den abne koordinationsmetode, hvor landene gen-
nem felles analyseaktiviteter og udveksling af bedste praksis lerer af hin-
anden. Medlemslandene alene er ansvarlige for udvikling og igangs®ttelse
af erhvervspolitiske initiativer i de enkelte lande.

4. Gazldende dansk ret
Opfglgningen pa handlingsplanen forventes ikke i sig selv at bergre gel-
dende dansk ret.

5. Hgring

Kommissionens handlingsplan: den europziske dagsorden for iverksatter-
kultur KOM(2004)70 blev sendt i hgring den 12. februar 2004. Dansk Indu-
stri (DI) fremhaver, at en bred ivarksatter-definition, en oversigt over so-
ciale sikringsordninger og en analyse af nationale skattestrukturer er vigtige,
samt gnsker en styrket indsats pa flere punkter. DI bakker op om, at der ikke
sker en opblgdning af statsstgtten, mens Handverksradet i en vis udstrek-
ning er abne over for denne mulighed.
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DI, Interesseorganisationen Handel, Transport og Service (HTS) og
Handvarksradet gnsker, at generationsskifte-problematikken fremhzves i
det videre arbejde. Desuden gnsker HTS, at manglende gennemfgrelse af

det indre marked, navnlig pa serviceomradet fremh®ves i det videre ar-
bejde.

Endelig gnsker Bygge-, Anlags- og Trekartellet, at iverksattere skal tage
et iverksetterkursus og at forbedrede vilkar for iverksattere ikke betyder
forringede arbejds- og Ignforhold, herunder sikring af ansatte og kreditorer i
forbindelse med konkurser.

Selve grgnbogen blev sendt i hgring i Specialudvalget for Industri og Re-
gionalpolitik (nu Specialudvalget for konkurrenceevne og vakst) den 22.
januar 2003, hvor der ikke fremkom kommentarer.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Opfglgningen pa handlingsplanen forventes ikke i sig selv at have lovgiv-
ningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Opfolgning pa handlingsplanen forventes ikke i sig selv at have sam-
fundsgkonomiske konsekvenser. Forbedrede forhold for iverksattere og
SMV’er ma forventes at pavirke antallet af ivaerksattere og deres mulig-
heder for at opna fortsat vakst positivt.
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