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NOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Ridets afggrelse om tildeling af kompetence til Domstolen til at afgg-
re tvister om EF-patenter, KOM(2003)827, og Radets afggrelse om
oprettelse af EF-Patentretten og om appel til Retten i Ferste Instans,
KOM(2003)828.

Resumé :

Hjemlen til oprettelse af en domstolsordning for EF-patenter blev med
Nice-traktaten indsat i EF-traktaten som artikel 225 A og artikel 229 A.
Kommissionen har pa baggrund heraf fremlagt to forslag til ridsafggrel-
ser vedrgrende etablering af en domstolsordning for EF-patenter. De to
forslag baserer sig pa Rédets felles politiske linje af 3. marts 2003.

Det fgrste forslag til radsafggrelse, KOM(2003)827, vedrgrer tildeling af -

kompetence til Domstolen (som institution) til at afggre tvister om EF-
patenter. For at Domstolen kan udgve domstolskompetence med hensyn
til EF-patenter, skal den fgrst med artikel 229A som hjemmelsgrundlag,
tillegges kompetence hertil. Forslaget fastsztter omfanget af denne kom-
petence.

Det andet forslag til rddsafggrelse, KOM(2003)828, vedrgrer selve opret-
telsen af EF-Patentretten og appel til Retten i Fgrste Instans. I henhold til
EF-traktatens artikel 225 A og 245 foreslar Kommissionen, at der opret-
tes en sarlig retsinstans, benevnt "EF-Patentretten”, der knyttes til Retten
1 Fgrste Instans, og som har kompetence til at afggre tvister om EF-
patenter. Forslaget indeholder de overordnede bestemmelser om procedu-
ren ved domstolen. Forslag til procesreglement er endnu ikke fremlagt.

Forslagene vil blive drgftet i Radets arbejdsgruppe for domstolsanliggen-
der fra den 19. april 2004 og forventes presenteret for Radet pé ridsmgde
(konkurrenceevne) den 17. og 18. maj 2004.

1. Baggrund og indhold

Hjemlen til oprettelse af en domstolsordning for EF-patenter blev med
Nice-traktaten indsat i EF-traktaten som artikel 225 A og artikel 229 A.
Kommissionen har pi baggrund heraf fremlagt to forslag til radsafggrel-
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ser vedrgrende etablering af en domstolsordning for EF-patenter. De to
forslag baserer sig pd Radets felles politiske linje af 3. marts 2003, der
var resultatet af drgftelser under det danske og greske formandskab.

Det fgrste forslag til rAdsafggrelse vedrgrer tildeling af kompetence til
EF-Domstolen (som institution) til at afggre tvister om EF-patenter. For
at EF-Domstolen kan udgve domstolskompetence med hensyn til EF-
patenter, skal den fgrst tillegges kompetence hertil. I henhold til EF-
traktatens artikel 229 A kan Radet vedtage bestemmelser med henblik pa
at tillegge EF-Domstolen kompetence til at afggre tvister vedrgrende an-
vendelsen af retsakter, hvorved der indfgres faellesskabsretlige industriel-
le ejendomsrettigheder. Forslaget til Rédets afggrelse om tildeling af
kompetence til EF-Domstolen til at afggre tvister om EF-patenter inde-
holder bestemmelser om tildeling af kompetence vedrgrende EF-patenter
og fastsztter omfanget af denne kompetence.

Det andet forslag til rddsafggrelse vedrgrer oprettelsen af EF-Patentretten
og appel til Retten i Fgrste Instans. I henhold til EF-traktatens artikel 225
A og 245 foreslar Kommissionen, at der oprettes en sarlig retsinstans,
benzvnt "EF-Patentretten”, der knyttes til Retten i Fgrste Instans, og som
har kompetence til som fgrste instans at afggre tvister om EF-patenter.
EF-Patentretten skal kunne treffe afggrelser i sager om ugyldighed,
kreenkelse og udnyttelse af EF-patenter, herunder sanktioner og erstat-
ning, jf. Kommissionens forslag til forordning om EF-patentet.

Forslaget til afggrelse indeholder desuden de bestemmelser, der er ngd-
vendige for, at Retten i Fgrste Instans kan varetage sin nye funktion som
appelinstans i henhold til EF-traktatens artikel 225, stk. 2, vedrgrende af-
gorelser truffet af EF-Patentretten.

1. Afggrelse om tildeling af kompetence til Domstolen (art. 229A),
KOM(2003)827

Sagsomrader

I artikel 1 fastleegges de sagsomrader, hvor Domstolen tildeles kompeten-
ce. Det drejer sig om kompetence til at afggre tvister om kraenkelse af
EF-patenter, spgrgsmdl om gyldighed, tvister om krenkelse eller gyldig-
hed af et supplerende EF-beskyttelsescertifikat(tidsmessig forlengelse af
et EF-patent), tvister om udnyttelse af opfindelser efter offentligggrelsen
af patentansggningen, tvister om forbenyttelsesret, afggrelser om forelg-
bige foranstaltninger eller sikrende forholdsregler, og endelig kompeten-
ce til at tilkende erstatning eller godtggrelse samt mulighed for at ikende
tvangsbgder.

Overgangsperiode
I artikel 2 fastlegges princippet om en overgangsperiode, inden for hvil-
ken de nationale domstole har kompetence til at treffe afggrelse i sager
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om EF-patenter. Sager anlagt inden EF-Domstolen fér tillagt kompeten-
cen, skal saledes fgres ved de nationale domstole.

Seerlig vedtagelsesprocedure

I artikel 3 citeres det princip, som fglger af artikel 229A, hvorefter Radet
henstiller, at afggrelsen om tildeling af kompetence til EF-Domstolen
vedtages i overensstemmelse med medlemslandenes forfatningsretlige
bestemmelser. Dette vil for Danmarks vedkommende sige, at afggrelsen
skal gennemfgres efter proceduren i grundlovens § 20.

Ikrafttreden

Artikel 4 indeholder bestemmelser om afggrelsens ikrafttreeden. Bestem-
melsen relaterer sig tillige til artikel 3, i henhold til hvilken afggrelsens
endelige vedtagelse skal ske i overensstemmelse med medlemsstaternes
forfatningsretlige bestemmelser. Det fastlegges som fglge heraf, at afgg-
relsen fgrst treder 1 kraft pa dagen for offentligggrelsen af en meddelelse
fra Domstolens prasident herom i Den Europziske Unions Tidende.

2. Afggrelse  om oprettelse af EF-Patentretten  (artikel 225A),
KOM(2003)828

Generelle bestemmelser
EF-Patentretten skal have szde ved Retten i Fgrste Instans i Luxembourg.

I artikel 2 opregnes de af EF-traktatens bestemmelser om Domstolen, der
skal finde anvendelse pa EF-Patentretten.

Scerlige statut-bestemmelser for EF-Patentretten

I artikel 4, der bestér af et bilag til statutten til Domstolen, fastleegges de
nzrmere regler om kompetence, udn@vnelse af dommere og valg af pre-
sident, teknisk sagkyndige, EF-Patentrettens organisation, og retter-
gangsmaden.

Kompetence: EF-Patentrettens kompetence fastslas ved henvisning til
radsafggrelsen i henhold til artikel 229A, se ovenfor.

Dommerne: EF-Patentretten skal bestd af syv dommere, prasidenten
medregnet. Dommerne valges for en 6-arig periode med mulighed for
genudnevnelse. En delvis fornyelse finder sted hvert 3. &r. Det foreslas,
at dommerne velges blandt kandidater indstillet af medlemsstaterne, og
at de skal have stor anerkendt juridisk sagkundskab inden for patentret.
Rédet udnzvner dommerne med enstemmighed efter hgring af et radgi-
vende udvalg, der til brug for Radet afgiver en udtalelse om de opstillede
kandidater. Udvalget bestar af 7 medlemmer, der valges blandt tidligere
medlemmer af Domstolen, Retten i Fgrste Instans, EF-Patentretten eller
jurister med anerkendte faglige kvalifikationer. Udnzvnelse af medlem-
mer til det rAdgivende udvalg sker af Radet med kvalificeret flertal.
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Prasident: Prasidenten for EF-Patentretten valges blandt rettens domme-
re. Preesidenten vaelges af dommerne for en 3-érig periode med mulighed
for genvalg.

Teknisk sagkyndige/assisterende referenter: Det foreslds, at dommerne
under hele sagsbehandlingen bistas af teknisk sagkyndige Til dette for-
mal ggres der brug af "assisterende referenter, jf. EF-Domstolens Statut
art. 13". Disse assisterende referenter, som er specialiserede inden for
forskellige tekniske omrader, skal deltage i forberedelsen af sagerne samt
i retsforhandlingerne og radslagningerne, men vil ikke have ret til at del-
tage i voteringen. De assisterende referenter skal have stor sagkundskab
inden for de relevante tekniske omrader. De udnavnes for en periode pé 6
dr med mulighed for genudnavnelse. Radet udnavner de assisterende re-
ferenter med enstemmighed og pa forslag af Domstolen. Det forudsattes,
at der skal udnaves et begrenset antal referenter inden for de grundleg-
gende teknologiske omréder.

Domstolens organisation: EF-Patentretten szttes i afdelinger bestende af
tre dommere, men ifglge forslaget til statut skal procesreglementet inde-
holde mulighed for, at retten kan settes i udvidet sammensatning eller
med en enkelt dommer. Behovet for at satte retten i udvidet sammensat-
ning vil f.eks. opsté i sager om grundleggende patentretsspgrgsmal, hvor-
imod muligheden for at benytte sig af begranset sammenseatning f.eks.
vil vere relevant, nér der skal treffes afggrelse om forelgbige forholds-
regler. Afdelingernes sammens®tning og sagsfordelingen fastsattes i
procesreglementet.

Rettergangsmaden: De fleste af de bestemmelser i statutten, der finder
anvendelse pa rettergangsmaden ved Retten i Fgrste Instans, vil ogsd
gelde for EF-Patentretten. Det drejer sig f.eks. om bestemmelserne om
hovedelementerne i retsforhandlingerne (skriftlig og mundtlig forhand-
ling), krav til indholdet i st®vningen, bevisoptagelse (vidner og sagkyn-
dig underspgelser), offentlighed om retsmgderne m.m. Der er dog behov
for enkelte &ndringer, som beskrives nedenfor.

Advokater kan bistds af en europ®isk patentagent, som er en person be-
rettiget til at agere overfor den europziske patentorganisation. Dette be-
krefter vigtigheden af teknisk sagkundskab for parterne. Agenten har ret
til at tage ordet under retsforhandlingerne pa vilkar, der fastsettes i pro-
cesreglementet.

EF-Patentretten kan kreve, at bevismateriale, der paberébes af en part,
men som er i den anden parts besiddelse, fremlaegges.

EF-Patentretten kan treffe beslutning om forelgbige forholdsregler (for-
bud) og bevissikrende foranstaltninger (beslagleeggelse af omtvistede va-
rer), uden at hovedsagen er anlagt.
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EF-Patentretten kan afsige udeblivelsesdomme og kan desuden i ganske
serlige tilfelde treffe beslutning om genoptagelse af en sag.
EF-Patentretten har mulighed for at udsatte behandlingen af en sag pa
afggrelse af en anden sag eller en sag ved Den Europziske Patentorgani-
sation.

EF-Patentrettens afggrelser kan som hovedregel tvangsfuldbyrdes, nar
ankefristen er udlgbet. Appel af en dom afsagt af EF-Patentretten vil have
opszttende virkning. EF-Patentretten kan dog bestemme, at afggrelsen
skal kunne tvangsfuldbyrdes straks og kan i den forbindelse kreve sik-
kerhedsstillelse. Proceduren for tvangsfuldbyrdelse forenkles, da EF-
Patentretten selv vil kunne péfgre dommen fuldbyrdelsespétegning. Her-
efter kan domme fuldbyrdes umiddelbart i henhold til den nationale bor-
gerlige retsplejes regler. EF-Patentretten kan bestemme, at der skal pa-
lzgges tvangsbgder ved manglende opfyldelse af domme og kendelser.

Der skal betales retsafgifter for sager ved EF-Patentretten. Stgrrelsen
fastszttes i en afgiftsordning, der skal vedtages af Rédet med kvalificeret
flertal. Retsafgifternes stgrrelse skal fastszttes udfra en afvejning mellem
grundsztningen om lige adgang til retsvasenet, og det rimelige i at par-
terne yder et bidrag til dekning af de omkostninger, der er forbundet med
EF-Patentrettens tjenester. Dertil kommer, at procesreglementet vil inde-
holde bestemmelser om fri proces for parter, der er ude af stand til at be-
tale omkostningerne. Procesreglementet er endnu ikke udarbejdet.

EF-Patentretten kan treffe beslutning om, at den afholder retsmgder i an-
dre medlemsstater end den, hvor den har szde.

Ethvert officielt EU-sprog kan vare processprog ved EF-Patentretten.
Hvilket sprog, der anvendes som processprog i en bestemt sag, athenger
af, hvor i Fallesskabet sagsggte er hjemmehgrende. Er sagsggte ikke
hjemmehgrende i EU, fgres sagen pa det sprog, patentet er meddelt pa
(engelsk, tysk eller fransk). Dertil kommer, at parterne med rettens sam-
tykke kan vazlge et hvilket som helst EU-sprog som processprog. Retten
kan tillige afhgre parter og vidner pa et andet sprog end processproget.

Appel til Retten i Forste Instans

EF-Patentrettens afggrelser af retsspgrgsmal vil i henhold til EF-
traktatens artikel 225, stk. 2, og artikel 225 A, stk. 3, kunne appelleres til
Retten 1 Fgrste Instans. Med henblik herpa foreslas det at oprette en sar-
lig patentappelafdeling ved Retten i Fgrste Instans med tre dommere, som
skal have stor juridisk sagkundskab inden for patentret. Dommerne vil
ogsd i appelinstansen blive bistiet af sagkyndige assisterende referenter.
Fristen for appel er 2 maneder.

Appellen kan baseres pa retsspgrgsmal og faktiske omstendigheder. Nye
faktiske omstendigheder og beviser kan kun fremizgges, hvis de ikke
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med rimelighed kunne forventes at have varet fremlagt under sagen i fgr-
ste instans. Sagsomkostningerne kan ikke vare genstand for appel.

Medlemsstaterne og Fallesskabernes institutioner kan indtraede i appel-
sagerne. En sédan intervention er ikke mulig i 1. instanssagen, men er re-
levant i anden instans, s medlemsstaterne kan vare med til at udvikle
retsspgrgsmal inden for EF-patentret.

Processproget i anden instans er det sprog, hvorpa sagen er fgrt i 1. in-
stans.

Retten i Fgrste Instans er anden og sidste instans i tvister om EF-patenter.
Sager kan herefter ikke appelleres til Domstolen, medmindre de regler
om fornyet prgvelse, der er under udarbejdelse med hjemmel i artikel
225, stk. 2, i helt sarlige tilfelde skulle give mulighed herfor.

Ikrafitreeden

Afggrelsen om oprettelsen af EF-Patentretten traeder i kraft, nar medlems-
staterne har givet meddelelse som foreskrevet i den afggrelse, der tildeler
Domstolen kompetence i patentsager. Nar afggrelsen om at tildele Domsto-
len kompetence i EF-patentsager traeder i kraft, vil overgangsperioden op-
hgre, og EF-Patentretten vil herefter vaere enekompetent til at behandle EF-
patentsager.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Neaerheds- og proportionalitets princippet

Formaélet med oprettelse af et EF-patentsystem er at skabe et system, hvor
der via én enkelt procedure kan opnas patentbeskyttelse i hele EU, og hvor
EF-patentet kan handhaves ved én enkelt retsinstans, der anvender ensarte-
de retsregler. Denne mals@tning kan kun nas pa fallesskabsplan. I en over-
gangsperiode indtil EF-Patentretten er i funktion, hvilket den skal vare se-
nest 1 2010, har de nationale domstole kompetence til at treeffe afggrelse om
EF-patenter med virkning for hele fellesskabet. Efter udlgbet af overgangs-
perioden tilfalder kompetencen alene EF-Patentretten. Forslagene findes pa
denne baggrund at vere i overensstemmelse med nerheds- og proportiona-
litetsprincippet.

4. Gazldende dansk ret
Der foreligger ikke gwldende national lovgivning om et EF-
patentdomstolssystem.

Séledes om patentsystemerne er opbygget i dag, tilkommer det de nationale
domstole at treffe afggrelse om krenkelse og gyldighed af nationale paten-
ter. Retsplejeloven indeholder bestemmelserne om handh&velse af patent-
rettigheder, herunder regler om fogedforbud.
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Reglerne om patenter findes i lovbekendtggrelse nr. 781 af 30. august 2001.
Herudover findes bekendtggrelse nr. 6 af 6. januar 2003 om patenter og
supplerende beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Eu-
ropziske Patentkonvention.

5. Hgring

Kommissionens forslag til Radets afggrelse om tildeling af kompetence
til Domstolen til at afggre tvister om EF-patenter samt Kommissionens
forslag til Radets afggrelse om oprettelse af EF-Patentretten og om appel
til Retten i Fgrste Instans er sendt i skriftlig hgring den 6. februar 2004 til
medlemmerne af Juridisk Specialudvalg og medlemmermne af specialudval-
get for konkurrenceevne og veakst.

Der er modtaget hgringssvar fra Danmarks Apotekerforening, Dansk
Handel & Service, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Jern-
banetilsynet, Ledernes Hovedorganisation, @stre Landsret og Statens
Luftfartsvaesen, der ikke har haft bemerkninger til forslaget.

Der er endvidere modtaget hgringssvar fra Den Danske Dommerforening,
der har henvist til, at det ifglge forslaget om oprettelse af EF-Patentretten
pahviler medlemsstaterne at vedtage de forngdne bestemmelser herom i
overensstemmelse med deres forfatningsmessige bestemmelser. Dom-
merforeningen gr ud fra, at der i forbindelse med en eventuel gennemfg-
relse af bestemmelserne i Danmark vil ske en narmere belysning af de
fordele, der forventes opndet ved en gennemfgrelse, over for den suverz-
nitetsafgivelse, som forslagene indebarer.

Dansk Industri (DI) har tilkendegivet, at man stgtter forslaget om opret-
telse af en EF-Patentret, og at det ikke er afggrende for DI, om sagerne
fgres i Danmark, og om der medvirker dansksprogede dommere. DI fin-
der, at forslaget tager hgjde for behovet for, at dommerne skal have hgje
faglige kvalifikationer pa det patentfaglige omride. DI stgtter modellen
med at have assisterende referenter. DI foreslar endvidere, at det precise-
res, at EF-Patentretten kan krave dele af sagens dokumenter oversat til
processproget.

Lagemiddelindustriforeningen (LIF) mener, at forslagene generelt stem-
mer overens med, hvad dets medlemmer har givet udtryk for skal gelde
for den felles EF-Patentret, bdde hvad angér sprog, sede for retten og
udvelgelse af dommere. LIF hilser ensrettede regler, stabil retspraksis og
retssikkerhed pa patentomradet velkomne.

Advokatradet har anfgrt, at det er radets opfattelse, at det er vasentligt, at
de personer og virksomheder, der mgder for EF-Patentretten, har reel og
ligeveerdig mulighed for at fgre sagen pa sit eget sprog. Dette er efter ra-
dets opfattelse s@rligt vigtigt i relation til de forelgbige retsmidler. Advo-
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katradet anfgrer, at den foresldede sprogordning ved retten kan fgre til, at
processproget bliver et af hovedparten af EU's patentdommeres daglige
arbejdssprog, idet alternativet er, at parternes indleg skal tolkes med risi-
ko for at visse detaljer gar tabt. Advokatradet antager, at dette formentlig
vil medfgre, at danske parter méa veelge ikke at fgre deres sager pa dansk,
da der formentlig ikke vil vare et flertal af dommere i panelet, der kan ta-
le dansk. Hvis dansk ikke anvendes som processprog, forventer radet, at
danske advokater inden for en kort tidshorisont vil blive fravalgt i alle
stgrre internationale sagskomplekser, og formentlig ogsé i mange mindre
sager. Det er ridets opfattelse, at kompetencetabet vil betyde, at danske
virksomheder pé sigt vil std i den situation, at der ikke findes dansk base-
rede og dansktalende advokater, som med kort varsel og p& sagsggtes
sprog kan radgive og bistd danske virksomheder indenfor EF-
patentretten. Radet finder tillige, at punkt 4 i konsekvensanalysemne, der
findes i forslagene, ikke er retvisende, idet analyserne ikke indeholder en
beskrivelse af de konsekvenser, der fglger af, at sma og mellemstore virk-
somheder med kort varsel vil blive sagsggt ved en domstol i et fremmed
land og i realiteten kan vere ngdt til at fgre deres forsvar pa et fremmed
sprog. Radet anfgrer sluttelig, at ridets betenkeligheder i vasentligt om-
fang vil kunne imgdekommes, séfremt det ved udformningen af Domsto-
lens statut og procesreglement sikres, at det i sager vedrgrende forelgbige
retsmidler bliver hovedreglen, at retten, nar parter og vidner skal afhgres
og sagen skal procederes, sttes i det EU-land, hvor sagsggte har hjem-
ting. Radet forventer tillige, at der ogsa i de egentlige retssager abnes reel
mulighed herfor. Radet mener, at artikel 24 i statutten bgr &ndres, siledes
at retten i almindelighed er forpligtet til at sztte retten i andre medlems-
stater 1 tilfzlde, hvor hensynet til sagsggte tilsiger dette, hvilket saledes
bgr vere hovedreglen i hvert fald i sager vedrgrende forelgbige retsmid-
ler.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om etablering af EF-Patentretten vil kreeve lovgivning, hvoraf det
fremgér, at EF-Patentretten er enekompetent til at behandle sager om EF-
patenter.

Forslaget til radsafggrelse om tildeling af kompetence til EF-Domstolen
til at afggre tvister om EF-patenter indebzarer, at EF-Domstolen vil kunne
treeffe endelig afggrelse i patentsager mellem private, sdledes at dommen
har virkning i medlemsstaterne, som var den afsagt af nationale domstole.
En sddan tildeling af kompetence vil vare udtryk for overladelse til EU af
yderligere (dgmmende) befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder. Det indebzrer i givet fald, at proceduren i grundlovens §
20 skal iagttages.

Forslagene forventes ikke at fi statsfinansielle konsekvenser, idet opret-
telsen af domstolssystemet sker i EU-regi og i henhold til EU's budget.
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Oprettelse af en central domstolsordning, hvor patenthavere ved én enkelt
proces kan fa en afggrelse, der er gzeldende i hele EU, indeberer, at patent-
haver eller den, der vil anfeegte et patent, ikke behgver at fgre proces i flere
lande, siledes som tilfeldet er i dag. Dette vil medfgre en gkonomisk be-
sparelse. Serligt smé og mellemstore virksomheder afstér i dag fra patente-
ring, fordi omkostningemne i forbindelse med héndhavelse er for store. Der-
til kommer, at tilliden til patentsystemet vil gges, nér det bliver lettere og
billigere at fgre sag om et EF-patent.. Et velfungerende patentsystem er en
af rammebetingelserne for gget innovation og dermed vakst.

8. Tidligere forelseggelse i Europaudvalget
Forslag til ridsafggrelserne har ikke tidligere vare forelagt Europaudvalget.

Dog er udvalget informeret om de grundleggende elementer i domstolsord-
ningen i forbindelse med forel®ggelse af forslaget til forordning om EF-
patentet.
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