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RADET FOR Bruxelles, den 5. marts 2004 (05.03)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
7078/04
SOC 114
ECOFIN 79
NOTE
fra: Rédet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik)
til: Deét Europziske Rad
Tidl. dok. nr.: 6208/1/04 REV 1 SOC 60 ECOFIN 47
Vedr.: Dokument med neggleoplysninger om beskaftigelse, social beskyttelse/integration og

ligestilling

1.  Vedlagt folger til delegationerne et dokument med negleoplysninger om beskftigelse, social
beskyttelse/integration og ligestilling som vedtaget af Rdet den 4. marts 2004 med henblik
pé det kommende fordrsmede i Det Europaiske Réd den 25.-26. marts 2004.

2.  Pa formandskabets foranledning har Rédet (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbru-
gerpolitik) for ferste gang vedtaget ét dokument med negleoplysninger, der dekker sével

beskaftigelse som socialpolitik.

3. For sé vidt angér beskeftigelsesomrédet afspejler dokumentet i hej grad kapitel seks i den

feelles rapport om beskaftigelse, som Radet og Kommissionen vedtog samme dag..
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BILAG

Dokument med noegleoplysninger fra Ridet (EPSCO) til Det Europziske Rids forarsmode

Felles forslag fra Beskzaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse

Indledning

Radet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) tilslutter sig Kommissionens for-
slag i forarsrapporten om, at gennemforelsen af Lissabon-strategien 1 de kommende ar ber udgere
kernen blandt EU's opgaver. Radet (EPSCO) er enigt i og vil bidrage til den bebudede midtvejsrevi-

sion af Lissabon-strategien i 2005.

P4 grundlag af forarsrapporten foreleegger Radet hermed Det Europziske Rad falgende negleoplys-

ninger om beskaftigelse, social beskyttelse/integration og ligestilling:

Negleoplysninger om beskzftigelse og sociale spergsmil; der skal skabes flere og bedre jobs,

og den sociale samhorighed skal styrkes
I.  Besk=ftigelse

Den europaiske beskzftigelsesstrategi spiller en forende rolle, nar det geelder om at né beskaftigel-
ses- og arbejdsmarkedsmélene i Lissabon-strategien. Fremskridtene mod Lissabon-mélet for 2010
om en samlet beskzftigelsesfrekvens pa 70% er gdet i std, og mélet vil, hvis der ikke tages yderli-
gere skridt, ikke blive niet. En snaver tilgang til arbejdsmarkedsreformer vil ikke vare tilstreekke-
lig. Der er behov for sunde makrogkonomiske politikker for at sikre tillid og stabilitet. Der er end-

videre behov for strukturreformer pé produki-, tjenesteydelses- og pengemarkederne for at stotte
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konkurrenceevnen og jobskabelsen. Fremskridtene pa alle fronter af Lissabon-dagsordenen, navnlig
for si vidt angér forskning og innovation, almen og erhvervsfaglig uddannelse og reformen af de

sociale beskyttelsessystemer, herunder pensionssystemerne, mé gi hand i hand.
Det er nodvendigt at fokusere pa gennemforelsen .

Den seneste reform af beskaftigelsesstrategien har lagt veegten pa midtvejsorientering og pé betyd-
ningen af, at tingene bliver gennemfert. Medlemsstaterne ber energisk gennemfore hele den reekke
af politikker, som anbefales i retningslinjerne for beskeeftigelsen, og EU ber legge storre vagt pa
opfeslgningen med henblik pé at ge gruppepresset. Taskforcen for beskaftigelse under ledelse af
Vim Kok, har bekreeftet, at det er nedvendigt at leegge sterre vaegt pa en steerk overvagning af de
reformer, som gennemfores af medlemsstaterne, og at dette snarere ber ske gennem kraftige hen-
stillinger fra EU for de enkelte lande og en mere effektiv brug af "peer review" end ved at gennem-

fore yderligere @ndringer af retningslinjerne.

Kommissionen og Radet tilslutter sig den generelle vurdering og det politiske budskab, som frem-
legges i rapporten fra beskaftigelses-taskforcen, og som ligeledes er i fuld overensstemmelse med
den europaiske beskaftigelsesstrategi. En gennemgang af medlemsstaternes nationale handlings-
planer for beskzftigelsen viser desuden, at medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter hurtigst

muligt ber leegge vegt pé:

— tilpasningsevnen for arbejdstagere og virksomheder skal ages. Fleksibiliteten og sikker-
heden pa arbejdsmarkedet skal fremmes ved at forbedre tilretteleggelsen af arbejdet samtidig
med, at bade standardkontrakter' og ikke-standardkohtrakter geres mere attraktive - dette
gelder for savel arbejdsgivere som arbejdstagere - for at undg et todelt arbejdsmarked. Be-
grebet jobsikkerhed ber moderniseres og udvides, sé det ikke kun omfatter jobbeskyttelse,
men ogsd bygger pa menneskers evne til at blive og udvikle sig i jobbet. Det er vigtigt at
fremme jobskabelsen og @ge produktiviteten ved at fjerne hindringer for etablering af nye

virksomheder og oge evnen til bedre at foregribe og héndtere omstruktureringer.

! Begrebet "standardkontrakter" skal deekke bade fuldtids- og deltidskontrakter af ubegranset
varighed. ,
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—  flere skal ind p4 arbejdsmarkedet, og det skal geres attraktivt at blive der: alle skal have
en reel mulighed for at arbejde. Der skal udarbejdes omfattende aldringsstrategier, herunder
incitamenter og andre foranstaltninger til at fa arbejdstagerne til at udskyde deres pension og
arbejdsgiverne til at ansztte og beholde @ldre medarbejdere. Desuden er det vigtigt at udar-
bejde nye politikker, der oger arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder, unge, etniske minori-
teter og ugunstigt stillede. Arbejdsmarkedspolitikkerne for arbejdslese og inaktive bar forbed-
res, s alle der sgger job far en mere personlig vejledning. Der ber udarbejdes politikker, der
signalerer, "at det kan betale sig at arbejde", gennem savel pkonomiske som ikke-gkonomiske
incitamenter, herunder individuel beskatning, kvalitet i arbejdet i alle sammenhenge, beme-

pasningsfaciliteter og andre familievenlige foranstaltninger.

—~  flere og mere effektive investeringer i menneskelig kapital og livslang lzering. Politikker-
nes ambitionsniveauet ber hajnes for at heve niveauet af den menneskelige kapital. Omkost-
ninger og ansvar ber deles mellem offentlige myndigheder, virksomheder og privatpersoner,
og tilskyndelserné til at gge investeringerne i menneskelige ressourcer i virksomhederne ber
tages op til fornyet overvejelse. Uddannelsestilbuddene ber gores bredere for at oge adgangen
til livslang leering, iser for de lavtuddannede og @ldre arbejdstagere, hvis behov er sterst, idet

der tages hgjde for de nuvaerende og fremtidige behov pa arbejdsmarkedet.

- sikring af en effektiv gennemforelse af reformerne ved hjzlp af en bedre styring. Der bor
opbygges partnerskaber for reformer, som kan mobilisere arbejdsmarkedsparternes og de for-
skellige aktorers stotte og medvirken. Desuden ber der defineres klare nationale politikker og
i givet fald fastleegges klare mal, der afspejler de mal, der er fastlagt pA EU-plan, og en effek-
tiv anvendelse af de offentlige midler ber sikres. De nationale handlingsplaners rolle ber styr-
kes, siledes at de kan fungere som nggleinstrumenter og blive mere synlige, nér disse elemen-
ter skal samordnes i forbindelse med tilretteleeggelse af reformer. EU-niveauet skal spille en
veesentlig rolle i stetten til medlemsstaternes indsats ved at styrke betydningen af de landespe-
cifikke henstillinger, ved at skabe en tettere forbindelse mellem EU-budgettet og Lissabon-

milene og ved at gore gensidig leering mere effektiv.
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Den fzlles rapport og ovennavnte prioriterede mal sivel som de landespecifikke henstillinger i
rapporten fra beskzftigelses-taskforcen udger grundlaget for formuleringen af EU's henstillinger
om de nationale beskaftigelsespolitikker i 2004.

II. Social beskyttelse og social integration

En styrkelse af Lissabon-strategiens sociale dimension kraver, at der gennem en koordinering
opstér et tettere samspil mellem de forskellige aspekter af social beskyttelse, der omfatter social
integration, pensioner, sundhedsvaesenet og den omstendighed, at det skal kunne betale sig at
arbejde. Den bor desuden vere et supplement til og en effektiv pavirkning af koordineringen af

beskaftigelsespolitikken og den gkonomiske politik.
—  Indsatsen for social integration skal styrkes
Strategier til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse skal vare flerdimensionelle, langsigtede

og ber inddrage alle akterer. Med henblik pa at nd Lissabon-malet om, at der skal vaere opnéet afgo-

rende resultater i bekeempelsen af fattigdom og social udstedelse inden 2010, opfordres medlems-

~ staterne kraftigt til iseer

1.  at fremme investeringer i og udformning af aktive arbej dsmarkedsforanstaltninger og uddan-
nelsessystemer, der deekker behovene hos dem, der har de sterste vanskeligheder ved at kom-

me i arbejde;

2. atsikre, at de sociale beskyttelsessystemer er tidssvarende og tilgeengelige for alle, og at de

tilbyder effektive arbejdsincitamenter til dem, der kan arbejde;

3.  at forbedre adgangen til en anstendig bolig, et godt helbred og livslang leering for de svageste

grupper og dem, der er i sterst fare for at blive socialt udstedt, herunder handicappede;

4.  at forebygge, at unge gér for tidligt ud af skolen, og fremme en blid overgang mellem skole

og arbejdsliv;
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5.  at fokusere pd bekempelse af fattigdom og social udstedelse blandt barn;

6. at gere en indsats for at bekeempe fattigdom og social udstedelse blandt indvandrere og etni-

ske minoriteter.
- Det skal kunne betale sig at arbejde

Med henblik p4 at supplere den europaiske beskaftigelsesstrategis fokus pé, at det skal kunne
betale sig at arbejde, skal de sociale beskyttelsessystemer forbedre det incitament og den stette, de
tilbyder mennesker, der gar fra understottelse til arbejde. Dette ber ikke betyde, at der settes

sporgsmélstegn ved deres rolle med hensyn til levering af passende understeottelse.

Indsatsen ber rettes mod at fjerne hindringer for og manglende incitament til at arbejde, saledes at
der kan skabes et naturligt forhold mellem understettelse, beskatning og arbejdsindtagter. De
sociale beskyttelsessysfemer ber stette aktiv jobsggning og mulighederne for at forene arbejds- og
familieliv ved at sette ind pa omrader som bernepasning og @ldreforsorg samt kvaliteten af
arbejdsvilkarene. Arbej dsmarkedsparternes store betydning og civilsamfundets repraesentanters

synspunkter bar tages i betragtning i forbindelse med fastleeggelsen af politikker pé dette omrade.

—  Det skal sikres, at pensionssystemerne stetter et lengere arbejdsliv

Pensionssystemernes fremtidige beeredygtighed og deres evne til fortsat at udbetale socialt passende
ydelser til pensionister og samtidig sikre solidaritet inden for og mellem generationerne vil i hgj
grad afhznge af, at beskaftigelsesfrekvensen for ldre arbejdstagere (Stockholm) og den effektive
pensionsalder (Barcelona) forhgjes.

Med henblik herpa opfordres medlemsstaterne kraftigt til

1.  at fokusere pa socialbeskyttelsessystemernes incitamenter til at stotte et laengere arbejdsliv og

fortsat overvége resultaterne i forhold til de mél, der blev fastlagt i Stockholm og Barcelona;
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2. isamrdd med alle relevante aktorer og iser arbejdsmarkedets parter at vurdere de politiske

tiltag, der sigter pa at gare det mindre attraktivt at forlade arbejdsmarkedet og pa at belenne

dem, der forlenger deres arbejdsliv.

- Adgang til bzeredygtighed og kvalitet af sundhedspleje og langvarig pleje af zldre skal

sikres

At sorge for adgang til ordentlig og baredygtig sundhedspleje og langvarig pleje af &ldre er et vig-
tigt aspekt af Lissabon-dagsordenen. Da dette er opgave, der er felles for alle medlemsstaterne, bor
det nuverende politiske samarbejde pa4 EU-niveau forsteerkes. Radet ser derfor med tilfredshed pa,
at Kommissionen har til hensigt at foreleegge en meddelelse med konkrete forslag pé dette omréde.

Rédet vil derefter overveje den &bne koordinationsmetode pé omradet.
III. Ligestilling mellem kennene skal styrkes

Nye bestrebelser pa at fremme ligestilling pé alle politikémréder og gennemfore en egentlig kens-
mainstreaming er afgﬂrende for EU's muligheder for at nd de overordnede Lissabon-mél. P4 trods af,
at udviklingen i de seneste ti r er get i retning af ligestilling mellem maend og kvinder, er der fortsat
betydelige kensforskelle pa de fleste politikomréder. Der ber legges sarlig vaegt pé gennemforelse af
lovgivningen om ligebehandling og vedtagelse af de nye direktivforslag, pa at fa flere kvinder 1
arbejde, pa at fieme kensbestemte lonforskelle og kensmeassige aspekter i forbindelse med politik-

ker vedrerende social integration, sundhed og pension.
IV. Fremskridtene skal overviges

For at sikre, at der sker fremskridt med hensyn til de fastlagte EU-mal pa disse prioriterede omrader
vedrarende beskaftigelse og socialpolitik, er det afgerende at styrke evalueringsprocedurerne ved at
videreudvikle indikatorerne og andre overvégningsmekanismer pé nationalt plan og p& EU-plan og

forbedre medlemsstaternes og EU's statistiske kapacitet.
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