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til: Coreper (2. afdeling) / Rédet

VEdr.:  Udkast til rapport fra Det Europaeiske Rad til Europa-Parlamentet om Den
Europaiske Unions fremskridt i 2003

1. Thenhold til EU-traktatens artikel 4 foreleegger Det Europaiske Rad en skriftlig
arsrapport om Unionens fremskridt for Europa-Parlamentet.

2. Gruppen vedrorende Almindelige Anliggender har pa sit niveau vedtaget et
udkast til rapport for 2003.

3. De Faste Reprasentanters Komité anmodes derfor om at henstille til Radet, at
det som A-punkt pa dagsordenen for en af sine kommende samlinger godkender
udkastet til rapport, som det foreligger i bilaget, med henblik pa endelig
vedtagelse 1 Det Europaiske Rad pa dettes mode den 25.-26. marts 2004.

BILAG



FRA DET EUROP AHRKARR DU RATRBPIA-PARLAMENTET
OM DEN EUROPZAISKE UNIONS FREMSKRIDT I 2003

(i henhold til EU-traktatens artikel 4)

I 2003 viste Den Europaiske Union under det graske og det italienske
formandskab, at den var fast besluttet pa at leve (jf til sine borgeres forhabninger
og ivarksette en ambitios forandringsproces. Aret blev forst og fremmest
markeret af undertegnelsen af tiltreedelsestraktaten, der beseglede bade de
nuverende og de kommende medlemsstaters faste beslutning om at slutte sig
sammen om at viderefore det europaiske projekt. Desuden afsluttede Konventet
om Europas Fremtid, som Det Europaiske Rad i Laeken havde indkaldt til, sit
arbejde, og siden blev regeringskonferencen indledt. Der blev arbejdet videre
inden for alle omrader af Lissabon-strategien med henblik pa at opfylde malet
om at gore EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
okonomi 1 verden. Vakstinitiativet blev vedtaget med det formal at fremme
investeringerne i net og viden. Der blev ogsa gjort fremskridt inden for retlige og
indre anliggender, navnlig i forbindelse med bekempelsen af ulovlig indvandring.
EU's fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik blev videreudbygget, og der blev gjort
betydelige fremskridt med at gore den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik
operationel. Endelig blev der truffet foranstaltninger med henblik pa en direkte
forbedring af borgernes vilkar i hverdagen.

Efter den vellykkede afslutning af tiltredelsesforhandlingerne med Cypern,
Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske
Republik og Ungarn i december 2002 banede et intenst arbejde med
udarbejdelsen af tiltreedelsestraktaten vej for dens undertegnelse i Athen den
16. april 2003. Dette beredte igen vejen for ratifikationsprocedurerne, der
formaliserer disse landes medlemskab pr. 1. maj 2004. I mellemtiden har de ti
tiltredende lande vearet tet knyttet til Radets arbejde og har deltaget med



observatorstatus i Rddets samlinger og i moderne i de forberedende organer.
Samtidig ndede Bulgarien og Rumanien , der er del af samme inklusive og

irreversible udvidelsesproces, et godt stykke videre med forberedelserne til
medlemskabet, og deres tiltredelsesforhandlinger skred ligeledes godt frem. Det
lykkedes sdledes at fastsatte et falles mal om at optage disse to lande som
medlemmer af EU i januar 2007, hvis de er klar til det. For sd vidt angar Tyrkiet
bifaldt Det Europziske Rad i december 2003 de betydelige og beslutsomme
bestrebelser, som den tyrkiske regering udfolder for at fremskynde reformerne,
men understregede samtidig, at der stadig er behov for en vedholdende indsats,
og papegede, at en losning pa Cypern-problemet ville virke yderst befordrende pa
Tyrkiets forhdbninger om medlemskab. Radet har gentagne gange understreget,
at gennemforelsen af de vedtagne reformer er af sxrlig betydning.

I Thessaloniki hilste stats- og regeringscheferne det udkast til
forfatningstraktat, som konventets formand havde forelagt i overensstemmelse
med mandatet fra Det Europziske Rad i Lacken, velkommen. Det Europaiske
Rad fandt, at denne tekst var et godt grundlag at indlede regeringskonferencen
pé, og anmodede det italienske formandskab om at ivarksatte proceduren for
indkaldelse af den. Da denne procedure var gennemfort, kunne formandskabet
abne konferencen i Rom den 4. oktober 2003. Der blev derefter fort politiske
droftelser 1 trad med det, som Det FEuropziske Riad havde besluttet i
Thessaloniki. I december matte Det Europziske Riad dog erkende, at det ikke var
muligt for regeringskonferencen at na til samlet enighed om udkastet til
forfatningstraktat pa dette stadium, og det kommende irske formandskab blev
anmodet om pa grundlag af konsultationer at vurdere udsigterne for at opna
fremskridt og at aflegge rapport til Det Europaiske Rad i marts 2004.

Sidelobende hermed blev der fortsat truffet praktiske foranstaltninger til at
farbejdsgangen i Radet ilyset af den forestaende udvidelse. Specielt
sogte Radet at skabe storre sammenhzaeng og kontinuitet i sit arbejde ved at
forbedre programmeringen af sine aktiviteter. Det graeske og det italienske
formandskab forelagde siledes sammen Radets forste arlige arbejdsprogram, og i
december vedtog Det Europaiske Rad sit forste flerarige strategiske program.
Rédet udarbejdede ogsa en "adferdskodeks" med henblik pa at sikre en mere
effektiv forberedelse og afvikling af sine droftelser. Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen vedtog i fallesskab at forbedre kvaliteten af lovgivningen, idet
de i december 2003 indgik en interinstitutionel aftale om bedre lovgivning.
Desuden omhandler Nice-traktaten, der tridte i kraft den 1. februar 2003, en
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demokratiske karakter. Endelig blev der opnaet enighed om placeringen af de
forskellige EU-agenturers hjemsteder.

Det Europziske Rid erkendte, at udsigterne til et skonomisk opsving i EU var
blevet bedre efter en periode med usikkerhed, og onskede at give et signal om
tillid til EU's okonomiske potentiale. Det bekreftede nedvendigheden af at
ivaerksatte Lissabon-strategien for skonomisk, social og miljomassig fornyelse.
Pa topmedet i foraret opstillede Det Europziske Rad felgende prioriterede mal:
oget beskaftigelse og storre social samhorighed, prioritering af innovation og
ivaerksetterkultur, sammenkobling af Europa og styrkelse af det indre marked i et
udvidet EU samt miljobeskyttelse med henblik pa vakst og jobskabelse. Der blev
gjort betydelige fremskridt under alle Lissabon-strategiens prioriterede omrader.
For sa vidt angir beskaftigelsen lagde EU stor vegt pa at skabe flere og bedre
job, som det kommer til udtryk i retningslinjerne for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitik, der indeholder resultatorienterede prioriteter for indsatsen 1
medlemsstaterne. Der blev desuden oprettet en taskforce med mandat til at
foretage en uafhzngig, indgiende undersogelse af de vigtigste
beskaftigelsesrelaterede politiske udfordringer og opstille konkrete forslag til
reformer; Det Europaiske Rad bifaldt senere rapporten fra denne taskforce om
at oge beskaftigelsen 1 FEuropa. Inden for social- og

arbejdsmarkedspolitikken skal is@r nevnes beslutningen om at formalisere de
tresidede sociale topmeder om vakst og beskazftigelse.

Konkurrenceevne, innovation og iveerksztterkultur blev fortsat fremmet
aktivt: der blev gjort vasentlige fremskridt i det igangvarende arbejde med
EF-patenter, der blev opnéet enighed om vigtige retsakter om offentlige indkeb

og selskabsret, der blev forelagt en handlingsplan om investering i forskning, og
man kom videre med etableringen af rammen for en falles EF/ESA-rumstrategi.
Ridet vedtog endvidere Erasmus Mundus-programmet, der skal fremme
kvaliteten af de videregiende uddannelser gennem samarbejde med tredjelande.
Der blev desuden arbejdet videre pa at sikre, at handlingsplanen eEurope 2005

kan ivaerksettes til tiden. P4 energiomradet niede Radet til enighed om vigtige
retsakter, navnlig om liberalisering af det indre marked, fremme af
energieffektiviteten og udnyttelse af vedvarende energi samt foranstaltninger til
sikring af forsyningssikkerheden for naturgas. For si vidt angar
transportpolitikken néede Radet til enighed om anden jernbanepakke, der
gennemforer et indre marked for jernbanegodstransporttjenester, og om pakken
vedrorende det falles europziske luftrum, som tager sigte pa at indfore falles
regler for udnyttelsen af luftrummet i hele Fzllesskabet. Det indre marked blev



styrket gennem yderligere fremskridt med hensyn til iverksattelsen af
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser og vedtagelsen af
skattepakken. Beeredygtig udvikling stod ogsd fortsat hejt pa EU's
dagsorden. Der blev opnidet enighed om Marco Polo-programmet, der skal
fremme omlagningen af godstransporten fra vejtransport til andre mindre
miljoskadelige transportformer, og der blev fastsat regler for finansieringen af
indsamling, behandling, nyttiggorelse og miljorigtig bortskaffelse af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr. Radet niede ogsa til enighed om
miljeansvarsdirektivet og vedtog et direktiv om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet. Radet er fast besluttet pa at
integrere miljoet 1 de eksterne forbindelser og godkendte initiativet "Et europzisk
diplomati inden for miljo og baredygtig udvikling". Radet blev enigt om en
betydelig reform af den fzlles landbrugspolitik, der indebzrer afkobling af direkte
betalinger fra produktionen, sammenkadning af direkte stotte og overholdelse af
regler bl.a. vedrorende dyrevelfeerd og miljobeskyttelse samt overforsel af en del
af de direkte betalinger til landdistriktudvikling.

Arbejdet med at skabe et okonomisk og socialt miljo, der kan fremme en
baredygtig vakst, lagde grunden til vaekstinitiativet, der blev godkendt i
december. Dette initiativ, der vil blive iveerksat som led 1 Lissabon-strategien,
tager sigte pa at mobilisere offentlige og private investeringer 1 net og viden med
henblik pa at styrke igangvarende strukturreformer, stimulere vaksten og skabe
beskaftigelse. Det indeholder bl.a. et quick start-program med projekter, der
skal ivaerkszettes med det samme. Parallelt hermed niede Radet til enighed om
Fallesskabets nye retningslinjer for udvikling af det transeuropziske transportnet,
der opstiller prioriterede projekter, der er af afgorende betydning for styrkelsen af
sammenhzangen i det indre marked. Der blev ogsa opnaet tilslutning til at forhoje
satsen for Fzllesskabets medfinansiering af visse specifikke projekter eller
strekninger af projekter.

Inden for retlige og indre anliggender lagde bade det graske og det italienske
formandskab stor vaegt pa at fremskynde ivaerkszttelsen af alle aspekter af det
program, der var blevet vedtaget i Tammerfors, herunder navnlig aspekterne
vedrorende udformningen af en falles europzisk politik for asyl og indvandring.
I betragtning af medlemsstaternes falles interesse i at forvalte de ydre graenser
mere effektivt besluttede Radet at oprette et Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved de Ydre Grenser 1 medlemsstaterne. I fortsxttelse af
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identifikationer eller data naede Radet til enighed om fastleggelsen af et ensartet
format for visa og opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere. Bekampelsen af
ulovlig indvandring blev yderligere intensivereti kraft af oprettelsen af et
netveerk af indvandringsforbindelsesofficerer. Der blev ogsa vedtaget et program
med foranstaltninger til bekempelse af ulovlig indvandring over segrenserne.
Sidelobende hermed fortsatte arbejdet med at fastlegge en politik for integrering
af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i EU, navnlig med
godkendelsen af en falles status for personer, der lovligt har opholdt sig i 5 ar pa
en medlemsstats omrade, og af regler for retten til familiesammenforing. Hvad
angar asyl blev der vedtaget en forordning om faststtelse af kriterier og
procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen
af en asylansoegning, og der blev arbejdet intensivt med direktivudkastene om
minimumsstandarder for procedurerne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus og for anerkendelse som flygtninge. EU fortsatte droftelserne
om et tettere politisamarbejde, retligt samarbejde og toldsamarbejde og styrkede
samarbejdet inden for retshandhavelse, navnlig i forbindelse med den operative
bekzmpelse af grov kriminalitet og terrorisme.

Radet fastsatte saledes mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger
i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor. Det besluttede
endvidere, at savel aktiv som passiv bestikkelse i den private sektor skal vare
strafbart 1 alle medlemsstaterne, og at sanktionerne herfor skal vare effektive, sta
1 et rimeligt forhold til lovovertredelsen og have afskrakkende virkning.
Desuden blev Europol-konventionen @ndret med henblik pa at give Europol
den nodvendige stotte og de nodvendige midler til at fungere effektivt som det
europaiske politis samarbejdsakse. Endelig blev der vedtaget rammeafgorelser
om strafferetlig beskyttelse af miljoet og om fuldbyrdelse af kendelser om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale.

EU fortsatte med at udbygge sin felles udenrigs- og sikkerhedspolitik med
henblik pa at fremme sine interesser og gore sine verdier geeldende pa den
internationale arena. Det Europaiske Rdd bekraftede pa ny, at det vil leve op til
sit ansvar for at garantere et sikkert Europa i en bedre verden, og det tilsluttede
sig’ den europaiske sikkerhedsstrategi som generalsekreteren/den
hojtstiende representant havde forelagt. For forste gang har EU skitseret en
falles forstaelse af de trusler, som Europa star over for, og hvordan de bor
imodegis; sikkerhedsstrategien fremhaver EU's globale ansvar og understreger
navnlig nedvendigheden af forebyggende arbejde. Det Europziske Rad vedtog
desuden en strategi mod spredning af masseadeleggelsesvaben, som er et
afgorende led i sikkerhedsstrategien. Ifolge sikkerhedsstrategien skal EU navnlig
anvende hele spektret af instrumenter pa det udenrigspolitiske omrade - politiske,
diplomatiske, militere og civile samt handels- og udviklingsrelaterede aktiviteter -
péa en sammenhangende made. Det var afgjort tilfeldet i Balkan: Topmedet i



Thessaloniki mellem EU og det vestlige Balkan var endnu et skridt Efi vejen mod
at forbedre forbindelserne med det vestlige Balkan, idet det blev bekrzaftet, at

Balkans fremtid ligger i Den Europziske Union, og at de enkelte landes
tilnermelse til EU vil athenge af opfyldelsen af Kobenhavnskriterierne og
betingelserne for stabiliserings- og associeringsprocessen. Siden Thessaloniki er
der gjort yderligere fremskridt med hensyn til at styrke stabiliserings- og
associeringsprocessen og udbygge den med elementer baseret pa erfaringerne fra
udvidelsen. Generalsekretzeren/den hojtstiende reprasentant ydede fortsat aktiv
stotte til en yderligere konsolidering af stabiliteten 1 regionen, bla. gennem
hyppige besog og meder med ledende politikere i og uden for regionen. EU
fulgte ogsa fortsat noje situationen i Mellemgsten og opretholder sin fulde
stotte til det klare mél om to stater, Israel og en levedygtig og demokratisk

palastinensisk stat, der lever side om side i fred og sikkerhed inden for rammerne
af en samlet fredsaftale baseret pa Mellemostkvartettens koreplan.

EU erkendete, at udvidelsen bringer EU twttere pa sine nye naboer, hvis stabilitet
og velstand hznger uloseligt sammen med EU's egen, og iverksatte initiativet
"Det bredere europaeiske naboskab' , der tager sigte pa at samarbejde med
partnere ved EU's sydlige og ostlige granser om at mindske fattigdommen og
skabe et omriade med fzlles velstand og verdier. EU videreforte og udbyggede
endvidere sine forbindelser med alle lande og regioner i verden. EU er navnlig
fast besluttet pa fortsat at stotte et konstruktivt, afbalanceret og fremsynet
forhold til sine transatlantiske partnere og pa mellemlang og lang sigt udvikle
fire "feelles rum" med Rusland (et okonomisk rum, et rum for frihed, sikkerhed
og retferdighed, et rum for samarbejde om ekstern sikkerhed samt et forsknings-
og uddannelsesrum).

EU'ssikkerheds- og forsvarspolitik fik i 2003 tilfert vasentlige nyskabelser,
herunder navnlig de militeere og civile krisestyringsoperationer. Erkleringen om
samarbejdet mellem FN og EU inden for krisestyring, der blev undertegnet den
24. september, udgjorde et vigtigt fremskridt bade for forbindelserne mellem EU
og FN og for ESFP. Operation Artemis forbedrede i Bunia 1 Den Demokratiske
Republik Congo de sikkerhedsforanstaltninger, der var nedvendige for en rettidig
etablering af en styrket FN-tilstedevarelse, og bidrog til en gnidningsles
gennemforelse af fredsprocessen. Radet har pabegyndt forberedelsen af en
eventuel stotte til etablering af en integreret politienhed i Kinshasa. EU
gennemforte ogsa den vellykkede Operation Congdnidimg saledes til
stabiliseringen og normaliseringen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. I forlengelse af denne mission blev der oprettet en
EU-politimission (Proxima) med henblik pa at stotte etableringen af et effektivt
og professionelt politi. EU's politimission i Bosnien-Hercegovina (EUPM)
bidrog fortsat til, at landets politi kunne tilneerme sig EU's standarder. Endelig
bekreftede Det Europaiske Rad, at EU er rede til at oprette en ESFP-mission i
Bosnien med et militeert element baseret pa Berlin-plus-ordningerne. At EU var
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FrefAReit, akrasnenigna disssy s dbhad udnissinnge Beafter Hekayiother,
men ogsi med hensyn til forbindelserne til andre organisationer som FN
(Artemis) og NATO (Concordia). Det skal i denne forbindelse sarlig fremhzves,
at Det Europziske Ridd anmodede generalsekreteren/den hojtstiende
repraesentant om hurtigt at foresla de nedvendige foranstaltninger med henblik
pa at forbedre forberedelsen af EU's operationer med anvendelse af
NATO-aktiver og -kapacitet og etableringen af en enhed bestdende af civile og
militere elementer.

EU gjorde ogsa en indsats for at udvikle sit konfliktforebyggelsespartnerskab
med Afrikat godkende oprettelsen af en fredsfacilitet til finansiering af
afrikanske fredsstottende operationer, der kraftigt vil oge afrikanernes
muligheder for selv at skabe fred pa det afrikanske kontinent. Endelig besluttede
Radet at oprette et agentur for udvikling af forsvarskapaciteter, forskning,
anskaffelse og forsvarsmateriel.

EU fortsatte sine aktiviteter vedrorende mange andre sporgsmal af direkte
interesse for borgerne end de ovennavnte. Der skete et gennembrud med
hensyn til den frie bevagelighed for personer , som det fremgar af direktivet
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig
frit pa medlemsstaternes omrade og fremskridtene med hensyn til
koordineringen af de sociale sikringsordninger. Som et vigtigt skridt hen imod
indforelse af en sammenhangende lovgivningsramme for foraldremyndighed og
beskyttelse af mindrearige fastlagde Radet falles regler for anerkendelse og
fuldbyrdelse af nationale retsafgorelser i mgteskabssager og i sager om
foreeldreansvar i hele Fellesskabet. Sikkerheden til sos blev fortsat prioriteret
hoijt, og bl.a. vedtog Radet retsakter, der har tilformal at nedsztte risikoen for
utilsigtet olieforurening i europaiske farvande ved at fremskynde indfasning af
krav. om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med
enkeltskrog, og det gjorde fremskridt i droftelserne om et direktiv om forurening
fra skibe og om indferelse af sanktioner for ulovlig forurening. Der blev ogsa
gjort en betydelig indsats med hensyn til folkesundheden. I forlengelse af
SARS-udbruddet blev der gjort fremskridt med hensyn til oprettelsen af et
europaisk center for forebyggelse af og kontrol med sygdomme. Der blev ogsa
arbejdet med fodevarekvalitet og -sikkerhed, f.cks. angiende forbud mod
anvendelse af visse hormoner og tilsetningsstoffer i foder og forbedring af
forbrugeroplysningen om ingredienserne i levnhedsmidler. Radet bestrabte sig
ogsa pa at imedekomme offentlighedens betenkeligheder ved at regulere

anvendelsen af gmo'er, bl.a. med hensyn til sporbarthed og etikettering og
bevagelser pa tvars af landegrenserne.

Selv om der blev gjort store fremskridt pa de nevnte omrader, er der stadig
meget, der skal gores. Det Europziske Rad er overbevist om, at EU kan bygge



videre pa disse resultater og derved klare den kommende tids udfordringer pa en
vellykket made.
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