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Grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om bedre havnesikring

1. Resumé

Forslaget har til hensigt at fastseette standarder for sikring af havneomra-

der, og dermed sikre, at ogsé omréader, der ligger neer sikrede havnefacili-
teter sikres. Der fastscettes procedurer for, hvorledes sikringen skal forega,
herunder krav til en havnesikringsvurdering og havnesikringsplan.

2. Baggrund og indhold

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til Traktatens artikel
80, stk. 2, og skal vedtages efter proceduren for fzlles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet (artikel 251).

Formélet med forslaget er at sikre den bedst mulige beskyttelse af sgfarts-
og havnevirksomheder mod truslen om overlagte kriminelle handlinger
(terror).

I'henhold til forslaget bgr sidanne foranstaltningerne ikke blot galde for
grensefladen mellem skib og havn, som det er tilfeldet efter forslaget til
forordning om bedre sikring af skibe og havnefaciliteter, der snart forven-
tes vedtaget, men for hele havnen og tilstgdende omrader. Dette skal sikre,
at hele havneomrédet beskyttes og det samtidig opnés, at de sikringsforan-
staltninger, der treeffes i medfgr af ovennzvnte forordningsforslag under-
stgttes af bedre sikkerhed i tilstgdende omrader.

Direktivets bestemmelser vil finde anvendelse pi alle havne inden for en
medlemsstats omrade, hvori der findes en eller flere havnefaciliteter, der er
omfattet af forordning om bedre sikring af skibe og havne. I den forbindel-
se skal medlemsstaterne sikre en ngje koordination med reglerne i forord-
ningen.

Medlemsstaterne skal udpege en havnesikringsmyndighed for hver havn
omfattet af direktivet. Myndigheden skal vare ansvarlig for at udpege og
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treeffe hensigtsmassige havnesikringsforanstaltninger, ved hjzlp af havne-
sikringsvurderinger og -planer.

Der skal for hver havn udfgres en havnesikringsvurdering, hvor der tages
hensyn til de s@rlige kendetegn ved forskellige afsnit af den enkelte havn,
herunder havnefaciliteter i henhold til forordningen om bedre sikring af
havne og skibe. Havnesikringsvurderingen skal godkendes af staten. Krite-
rierne for udarbejdelsen af vurderingerne fremgér af et bilag til direktivet.

Medlemsstaterne skal udpege grenserne for hver havn, indenfor hvilke di-
rektivets regler finder anvendelse, under hensyntagen til oplysningerne fra
sikringsvurderingen af havnen.

P& baggrund af havnesikringsvurderingerne udarbejdes der havnesikrings-
planer, som skal ajourfgres. Havnesikringsplaner skal godkendes af staten.

Havnesikringsplanerne skal indenfor 3 sikringsniveauer beskrive: a) hvilke
procedurer, der skal fglges, b) hvilke foranstaltninger, der skal gennemfg-
res og ¢) hvilke handlinger, der er ngdvendige for at udfgre sikringen. Kri-
terierne for udarbejdelsen af planerne fremgar af et bilag til direktivet.

Visse af opgaverne kan udfgres af sikaldte anerkendte havnesikringsorga-
nisationer.

Herudover indeholder forslaget bl.a. bestemmelser om udpegning af en sik-
ringsansvarlig for hver havn og sammensztning af et udvalg for havnesik-
ring (komité)

Medlemsstaterne skal herudover udpege et kontaktpunkt for Kommissio-
nen og andre medlemslande, der kan orientere om sikringsmessige forhold.
Kontaktpunktet skal vere det samme som udpeges i henhold til forslaget til
forordning om bedre sikring af skibe og havnefaciliteter. Der foreslas op-
rettet et kontrolsystem, hvor Kommissionen sammen med medlemslandene
vil foretage inspektioner i de enkelte medlemslande.

Det foreslas endeligt, at medlemslandene skal fastsette passende sanktio-
ner for overtredelse af direktivets bestemmelser, samt at direktivets be-
stemmelser skal gennemfgres inden 1 &r efter vedtagelsen af direktivet.

3. Galdende dansk ret

I henhold til lov om havne § 14b og § 18, stk. 2, har trafikministeren
hjemmel til at gennemfgre regler pa havneomradet, der fglger af EU’s di-
rektiver og beslutninger.

Bestemmelsen blev formuleret srligt med henblik pi gennemfgrelse af
den internationale sgfartsorganisations regler om sikring af havnefacilite-
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ter, der ligeledes indgér i forordningen om bedre sikring af skibe og havne-
faciliteter.

Der er saledes for tiden ingen specifikke regler om sikring af hele havne-
omréader.

4. Hgring
Kommissionens forslag er sendt bredt i hgring.

Fristen for hgringssvar er ikke udlgbet. Der vil blive fremsendt et supple-
rende grundnotat, nar hgringssvarene foreligger.

S. Lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske kon-
sekvenser

En gennemfgrelse af direktivet, vil krzve, at der skal udarbejdes ny lov-
givning, evt. i medfgr af havnelovens bestemmelser.

Statsfinansielt ma forslaget formodes at medfgre flere opgaver for myndig-
hederne i forbindelse med sikringsopgaver, hvilket kan fgre til et begraenset
behov for ggede ressourcer.

Forslaget vil medfgre en gget administrativ byrde p& mange danske havne.
Herudover vil en rekke havne skulle udfgre sikringstiltag, der ikke har vz-
ret ngdvendige i medfgr af reglerne i forordningen om bedre sikring af ski-
be og havnefaciliteter. Det er ikke p& nuvzrende tidspunkt muligt at vurde-
re omfanget af opgaven. Det vil alene vare havne, der allerede er omfattet
af sikringen af havnefaciliteter, der vil blive bergrt af direktivet.

6. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer som formal med direktivet, at indfgrelse og anven-
delse af hensigtsmassige foranstaltninger inden for sgtransport- og havne-
politikken pa velafbalanceret made, i henhold til forslaget ikke i tilstreekke-
lig grad kan opfyldes af medlemsstaterne. Henset til forordningen om bedre
sikring af skibe og havnefaciliteters europziske dimension, finder
Kommissionen, at formélet med udvidelse af sikringsbestemmelserne,
hvilket sker med direktivet, bedre kan gennemfgres pa fzllesskabsplan.

Det fremgér endvidere, at direktivet begrenser sig til de fzlles grundleg-
gende krav, der er ngdvendige for at n& malsztningerne om sikring af
havne. Kommissionen finder derfor ikke, at direktivet strakker si g videre
end ngdvendigt for at opfylde disse malsztninger.

Regeringen finder, at det nermere ma vurderes, hvorvidt forslaget er i fuld
overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Det er sa-
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ledes ngdvendigt at fi nzermere afklaret en rzkke af forslagets bestemmel-
sers omfang for at kunne vurdere spgrgsmalet endeligt, herunder m4 det
afklares, hvad der skal forstas ved “tilstgdende omrader”, hvor direktivet
tillige skal finde anvendelse.



