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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om energi-
effektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester

KOM (2003) 739 endelig
Nyt notat.

Resumé

Formdlet med direktivforslaget om energieffektivitet i slutanvendelser og
om energitjenester er-todelt: Dels at reducere energiforbruget af hensyn
til forsyningssikkerheden og miljget, dels at fi energimarkedet til at fun-
gere bedre, sa markedskrafterne far mulighed for at allokere de gkono-
miske ressourcer og naturressourcer effektivt.

Madlet sgges opndet ved at forpligte medlemsstaterne til at iverkscette
energispareaktiviteter med en samlet arlig effekt p& 1 % af energiforbru-
get i et givent basisdr (gennemsnit af de seneste 5 dr), hvor eksisterende
tiltag siden 1991 godskrives. Her skal den offentlige sektor ga foran med
1,5 % drlige besparelser. Et andet element er at skabe et marked for
energitjenester, hvor der salges varmekomfort og belysningskomfort i
stedet for blot el og varme. Dette skal bl.a. ske ved at pilegge leveran-
dgrer af energi at udbyde energitjenester som led i deres distribution og
salg af energi. Ydermere fremheeves behovet for statslige energieffektivi-
seringsprogrammer for at rette op pd de markedssvigt, der er pd energi-
markederne.

1. Status

Kommissionen sendte d. 12. december 2003 ovennavnte forslag til Ra-
det. Forslaget har hjemmel i artikel 175 i TEF, og det skal derfor vedtages
af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutnings-
tagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget fokuserer p effektivisering i slutanvendelserne, og skal ifglge
Kommissionen ses som et ngdvendigt supplement til de nylig vedtagne
regler om &bning af det indre energimarked, som ifglge Kommissionen
farst og fremmest medfgrer effektivisering pé forsyningssiden. Denne li-
beralisering har nzsten udelukkende medfgrt effektivitetsforbedringer og
omkostningsbesparelser inden for energiproduktion, -transformation og
-distribution. Den har ifglge Kommissionen ikke fgrt til nogen betydelig
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konkurrence om produkter og tjenester, der kunne have givet effektivise-
ringer pa efterspgrgselssiden.

Forslaget skal ses i lyset af Kommissionens grgnbog fra 2000 "P3 vej
mod en europzisk strategi for forsyningssikkerhed". EU har behov for
bedre energieffektivitet fordi mulighederne for yderligere at pavirke for-
holdene i energiforsyning og -distribution, enten ved kapacitetsudvidelse
eller ved forbedring af transmission og distribution, ifglge grenbogen er
ved at vere begrensede pa kort til mellemiangt sigt.

Forslaget vil ogsa bidrage til at mindske udledningerne af CO; og andre
drivhusgasser, og fglge op pA Meddelelsen om iverks=ttelse af fgrste fa-
se af det europziske klimazndringsprogram (ECCP), hvor en af de vig-
tigste foranstaltninger pd EU-plan er et direktiv om styring af energiefter-
spegrgslen.

I resolutionen af 7. december 1998 om energieffektivitet i Det Europzi-
ske Fellesskab tilsluttede Radet sig et indikativt méal for Fxllesskabet
som helhed giende ud pa, at det endelige forbrugs energiintensitet frem
til &r 2010 skulle forbedres med gennemsnitligt yderligere et procentpoint
arligt. Endvidere fremgar det af Rédets konklusioner af 5. december
2000, at fremme af energitjenester er et hovedindsatsomréde i en strategi
for energieffektivisering. Hvilket ogsa er fremhzvet i Kommissionens
handlingsplan for stgrre energieffektivitet fra d. 26. april 2000.

2. Formal og indhold

Hovedformalet med dette forslag er at sikre, at energien udnyttes mere ef-
fektivt, pritnart ved at fi energimarkedeme til at fungere bedre ved at
fjeme barrierer, sd markedskrafterne fr mulighed for at allokere de gko-
nomiske ressourcer og naturressourceme effektivt. Konkurrence fra ener-
gieffektiv teknik i slutanvendelserne kan ifglge kommissionen gge den
gkonomiske effektivitet i den igangvaerende reform af det indre energi-
marked.

Som middel til at nd mélet om stgrre energieffektivitet i slutanvendelser-
ne palegges medlemsstaterne at
- fjerne barrierer og tilvejebringe troverdige oplysninger, meka-
nismer og incitamenter, som kan fa selskaber' til at udbyde ener-
gitjenester og energieffektiviseringsprogrammer og -tiltag, inklu-
sive gennemfgrelse og finansiering,
- vedtage gencrelle nationale mél for de samiede arlige besparelser
pa 1 %, hvor effekten af effektiviseringstiltag siden 1991 kan
medtages,

! Fx energidistributgrer, og energileverandgrer i detailleddet, energitjenesteselskaber,
udstyrsinstallatgrer, konsulentfirmaer og alle andre potentielle og kvalificerede leveran-
derer,
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- sikre, at den offentlige sektor i hver medlemsstat gir foran med et
godt e¢ksempel, hvad angér energieffektiviseringer. Den arlige
forbedring af energieffektivitet i den offentlige sektor skal vzre
pa 12 %. Malet kan bidrage til opfyldelsen af det generelle 1 %
mal,

- sikre, at alle kvalificerede leverandgrer eller distributgrer i detail-
leddet af elektricitet, naturgas, brendsel (opvarmning), olie og
fiemvarme udbyder og aktivt fremmer energitjenester og/eller
energisyn. Der bgr ogs etableres kvalifikations-, certificerings-
og godkendelsesordninger for leverandgrer af energitjenester,

- udpege et organ eller en styrelse til at holde gje med spareforplig-
telsen, energitjenesteforpligtelsen og med at opfyldelsen af disse
forpligtelser overvages og kontrolleres,

- ophave eller zndre nationale love og bestemmelser, der hindrer
eller begrenser anvendelsen af finansieringsinstrumenter og kon-
trakter om energibesparelser pa markedet for energitjenester, som
f.eks. tredjepartsfinansiering og prastationskontrakter om energi-
tjenester, .

- forlange, at deres reguleringsmyndigheder eller tilsvarende orga-
ner for energidistribution og detailsalg af netbunden energi treeffer
foranstaltninger til at indfgre innovative takster, ordninger for
omkostningsdekning, indtzgtslofter og lignende instrumenter og
forpligtelse til fremme af energitjenester, energieffektiviserings-
programmer og andre energieffektiviseringstiltag som midler til at
optimere indtegterne,

- opstille energieffektiviseringsprogrammer, der fremmer og letter
udbuddet af energitjenester og energieffektiviseringstiltag som
f.eks. energisyn, radgivning om energi og takster, tilbud om finan-
siering af energibesparelser osv., .

- sgrge for at slutbrugerne far individuel forbrugsmaling til konkur-
rencedygtige priser og informativ fakturering, der viser det fakti-
ske energiforbrug og - med stgrst mulig pracision og i relevante
tilfelde - det faktiske forbrugstidspunkt.

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at mélene med direktivet om at fremme energief-
fektivitet i slutanvendelseme og udvikle et marked for energitjenester ik-
ke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre
gennemfgres pa fallesskabsplan. Derfor er de foranstaltninger, der fore-
slas, i overensstemmelse med nzrhedsprincippet i traktatens artikel 5.
Desuden er forslaget, i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet, jf. samme artikel, ikke mgre vidtgdende end hvad der er ngdvendigt
for at na dette mal.

Kommissionen anfgrer, at forslaget erstatter tre operationelle artikler i
SAVE-direktivet (direktiv 93/76/E@F) om, individuel forbrugsmaling og
fakturering af energiforbruget (artikel 3), tredjepartsfinansiering af ener-
gieffektiviseringsinvesteringer i den offentlige sektor (artikel 4) samt
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energisyn af industrivirksomheder (artikel 7). Derfor kan SAVE-
direktivet ophzves, nar forslaget vedtages.

Forslagets bestemmelser opstiller rammen for en national udfyldning, og
regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

Omrédet er reguleret af lov om fremme af energibesparelser (energispare-
loven), som fastlagger de overordnede rammer for prioriteringen af de
fremtidige energispareaktiviteter saledes at der kan opnés stgrst mulig ef-
fekt 1 forhold til indsatsen. Loven fastlegger bl.a. at ministeren skal gen-
nemfgre en samlet planlegning af besparelsesindsatsen. Loven udger si-
ledes den koordinerende ramme for den samlede energispareindsats. Mi-
nisteren skal holde Folketingets Energipolitiske Udvalg orienteret om re-
sultaterne af planlegningen.

Endvidere er net- og distributionsselskaber inden for el, fjernvarme og
naturgas med hjemmel i henholdsvis elforsyningsloven, varmeforsynings-
loven og lov om naturgasforsyning med tilhgrende bekendtggrelser palagt
at arbejde for fremme af energibesparelser hos forbrugeme.

Kommunernes adgang til lintagning og herunder muligheder for tredje-
partsfinansiering er reguleret ved lov om kommunernes styrelse med til-
hgrende bekendtggrelser.

Der er bestemmelser om forbrugsmaling i bekendtggrelse nr. 891 af 9.
oktober 1996 om individuel maling af el, gas, vand og vanme, der er fast-
sat med hjemmel i byggeloven, samt vedrgrende varme og varmt brugs-
vand i lejeloven, lov om leje af almene boliger og lov om leje af
erhvervslokaler m.v.

Desuden virker en lang rekke danske love og bekendtggrelser for en gget
energieffektivisering og energibesparelser. Det gzlder fx bygningsregle-
menterne med hjemmel i byggeloven, lov om fremme af energi- og vand-
besparelser i bygninger, bekendtggrelse om energimzerkning m.v. i byg-
ninger, bekendtggrelserne om energimarkning og oplysningspligt for en
razkke husholdningsapparater og lyskilder, lov om normer for energief-
fektivitet i energiforbrugende udstyr med tilhgrende bekendtggrelser for
henholdsvis elektriske kgleapparater og forkoblinger til lysstofbelysning,
lov om Elsparefonden, forskellige energiafgifter osv. Alle vedrgrer initia- .
tiver der indirekte falder ind under direktivforslagets mél om 1 % bespa- .

relser pr. &r.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget forventes at medfgre behov for mindre @ndringer af forskclllge
love og bekendtggrelser. Det n@rmere omfang skal afklares, bl.a. under
hensyn til mulighedeme for indgéelse af frivillige aftaler m.v. samt om-




fanget af de initiativer, der skal til for at sikre realiseringen af de opstille-
de mal. Det konkrete omfang afh@nger af udformningen af det endelige
direktiv.

Administrative konsekvenser

Safremt forslaget indebzere en styrkelse af energispareindsatsen vil det
indebzre administrative omkostninger forbundet med udvikling og im-
plementering af nye omkostningseffektive virkemidler.

Forslaget indebzerer nye krav om afrapportering af effekten af energief-
fektiviseringstiltag. En styrket omkostningseffektiv indsats i den offentli-
ge sektor forventes i et vist omfang at medfgre ggede administrative om-
kostninger i stat, amt og kommune.

Forslaget kan medfdre reducerede administrative byrder for virksomheder
og borgere. En dannelse af et marked for energitjenester kan ggre det let-
tere og mere enkelt for borgere og virksomheder at fa dzekket deres behov
for varmekomfort, belysningskomfort mm.

Det skgnnes, at forslaget samlet set kan indebare administrative omkost-
ninger i Pkonomi- og Erhvervsministeriet, Energistyrelsen. Det kan hel-
ler ikke afvises, at det vil have administrative konsekvenser for amter og
‘'kommunerne. Omfanget omkostningerne athznger af den endelige ud-
formming af direktivet.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

Samfunds- og privatpkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Safremt
den opfglgende effektiviseringsindsats er omkostningseffektiv, s& forven-
tes der ingen afledte samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget.
Ydermere vil omkostningseffektive tiltag med en kort tilbagebetalingstid

have positive privatgkonomiske konsekvenser for virksomheder og bor--

gere.

De faktiske samfundsgkonomiske konsekvenser méa vurderes i forbindel-
se med gennemfgrelse af de konkrete initiativer.

Beskyttelsesnivean
Safremt forslaget medfgrer yderligere omkostningseffektive tiltag vurde-

res det at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark,
og afledt en positiv virkning i form af gget energiforsyningssikkerhed.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet
i EUL
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6. Horing _
Forslaget har varet sendt i hgring den 26. januar 2004 til 88 interessenter.

Der er indkommet 22 hgringssvar, som nedenfor kort resumeres.

Generelt

Kgbenhavns kommune, HNG og Naturgas Midt-Nord, Elsparefonden,
Dansk Energi samt Vindmelleindustrien finder, at direktivforslaget er et
vigtigt og ngdvendigt initiativ til at sikre opfyldelsen af klimaforpligtigel-
ser og sikring af forsyningssikkerheden.

Dansk Industri mener ikke, at forslagene er den mest effektive at fremme
malene om gget forsyningssikkerhed og CO2-reduktioner, og Foreningen
af Energi og Miljg mener, at forsiaget er for komplekst, og vil det kreve
omfattende nye administrative. ELSAM Kraft gnsker selvadministrerende
ordninger der reguleres af markedet sasnmen med revision af barriere for
gkonomisk rationel adfard og markedsorientering af eksisterende regule-
ring. ‘

I modsetning hertil mener Greenpeace, Organisationen for Vedvarende

Energi og Det @kologiske Réd, at forslaget er utilstreekkeligt og uambi-
tigst hvad angér mal og virkemidler. Det @kologiske Réd gnsker, at ener-

gipriserne afspejler de ekstere omkostninger, og der efterlyses sammen
med Greenpeace konkrete virkemidler som effektivitetsnormer og -
standarder.

Dansk Fjernvarmeforening stgtter generelt initiativer for gget
energieffektivitet, men ser ikke behov for initiativer pa EU-niveau, og
pnsker de eksisterende danske ordninger bevaret i stgrst mulig omfang.

Dansk Energi deler ikke Kommissionens overbevisning om, at markedet
kan bringes til at fremme energibesparelser og effektivisering i det om-
fang, som direktivet forudsatter, og man kommer ikke uden om et vist
omfang af regulering, hvor opgaven si er at undga forvridning af konkur-
rencen pa energimarkedet.

Dansk Industri er enig i, at der i enkelte sammenhange kan vare barrierer
1 forhold til realisering af samfundsgkonomiske og privatgkonomiske ef-
fektive energibespareiser. Disse barrierer bgr identificeres i den relevante
lovgivning og Igses der.

Danske Fijernvarmevarkers Forening gnsker, at sma distributgrer skal
holdes fri (Artikel 2, nr. 2), og grensen foresld pa over 50 GWh, og Kg-
benhavns kommune finder det positivt, at oliebranchen vil blive omfattet

af direktivet.

Det generelle 1 % mil
Kgbenhavn Kommune finder, at vedtagelse af konkrete energisparemal-

setninger er positiv, og Dansk Energi og Foreningen for Energi og Miljg
betragter mélet som ambitigst, men realistisk ud fra de hidtidige danske
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erfaringer. Det @kologiske Rad, Greenpeace, Organisationen for Vedva-
rende Energi giver udtryk for, at malsztningen er uambitigs.

Dansk Industri mener, at maélet er meget ambitigst, og at der ikke tages
hgjde for den historiske indsats og dermed potentialet for energieffektivi-
seringer. Ejendomsforeningen Danmark mener, at malet er urealistisk.
HNG og Naturgas Midt-Nord forudsatter, at energisparemalene udmgn-
tes og fordeles proportionalt p alle forbrugere/brandsler/sektorer, séle-
des de grundlz=ggende konkurrenceforhold mellem brandsierne ikke bli-
ver forrykket.

Malscetningen for den offentlige sektor pa 1,5 %

Ejendomsforeningen Danmark mener, at malet er urealistisk, og Det @ko-
logiske Rad mener, at mélet skal strammes. Foreningen for Energi og
Miljg mener ikke, at den ngdvendige ®ndring af praksis vil vere sikret
som fglge af bestemmelsemne i direktivet.

Dansk Energi vurdere ud fra de danske erfaringer, at maiet er realistisk, .
men at det vil kreve en ekstra indsats, og udvikling af nye virkemidler,

Dkonomiske omkasmmger

Dansk Energi papeger, at en forceret udskiftning af apparater og udstyr i
forhold til den normale gkonomiske levetid, kan det betyde store drifts-
og samfundsgkonomiske omkostninger, og de Danske Fjernvarmeveer-
kers Forening mener, at det er vigtigt at fastholde, at udgifterne til at na
mélet ikke mi overstige udbyttet. '

Organisationen for Vedvarende Energi papeger, at eftersom direktivet in-
_debarer at kun omkostningseffektive energibesparelser skal gennemfgres,

er det uden omkostninger at sztte en hgjere malsatning.

Dansk Industri er enig i, at der i enkelte sammenhange kan vare barrierer
i forhold til realisering af samfundsgkonomiske og privatgkonomiske ef-
fektive energibesparelser, og mener at disse barrierer b¢r identificeres i
den relevante lovgivning og Igses der.

Fleksibelt energiforbrug og maling af energiforbrug
Vindmglieindustrien og Elkraft System gnsker, at indsatsen for energief-
fektivisering bliver koblet med en indsats for at forbedre fleksibilitet i el-
forbruget, der kan udjaevne forbruget og dermed forgge forsyningssikker-

heden.

Dansk Energi finder, at det at alle forbrugere udstyres med timemélere er
en meget omfattende og dyr “satsning”, som méa undersgges nzrmere -
herunder meromkostningerne ved forceret udskiftning. Efter HNG og Na-
turgas Midt-Nords opfattelse vil timeafi®sning af de i dag &rs- og ma-
nedsafleste gasforbrugere ikke vil give disse forbrugere vaesentligt ggede
incitamenter til oml@®gning og reduktion af deres energiforbrug, og kan
derfor ikke retfzrdigggre de ganske betydelige meromkostninger ved
timeafl®sning.
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Dansk Energi pipeger, at timemalere med tovejskommunikation er en
forudsztning hurtig forbrugerrespons pa prissignaler. Det er af stor be-
tydning for sikringen af et effektivt konkurrencebaseret elmarked — og
kan f.eks. give betydelige investeringsbesparelser (p4 forsyningssiden) i
spidslastsituationer.

Relation til CO2-kvotedirektivet

Dansk Energi papeger, at indfgrelsen af et flies EU-gystem for omsz®tte-
lige CO2-kvoter vil bidrage til internalisering af miljgomkostningerne
ved energiforbruget. Men kvote-systemet mé understgttes af bl.a. initiati-
ver pd energispareomridet. Omvendt mener Dansk Industri at, det er vig-
tigt at lade handel med CO og direktivet om minimumsenergiafgifter pi
energi tage effekt, for der fra EU's side ivaerksattes administrative virke-
midler og stgtteordninger.

Energitjenester ’ :

Ejendomsforeningen Danmark, Oliebranchens Faliesrepraesentation, Kg-
benhavns Kommune og Dansk Energi gnsker en mere klar definition af
hvad begrebet energitjeneste dekker, og Foreningen for Energi og Miljg
pépeger, at spgrgsmalet om forsyningspligt bgr afklares og sikres i et
marked for energitjenester. Kgbenhavns Kommune og Dansk Energi
fremhaver, at erfaringer med energitjenester i Danmark har veret, at der
ikke er sarlig stor eftersporgsel efter disse produkter.

Elsparefonden papeger, at mange af eksemplerne pé nationale foranstalt-
ninger i direktivet mere eller mindre findes i Danmark, og Danmark vil
ikke sté pa bar bund for at leve op til forpligtelserne. Foreningen for
Energi og Miljg fremhaver, at flere af de eksemplerne pa energitjenester
1 direktivet forekommer urealistiske for s& vidt angar afgrensning og ve-
rifikation.

Dansk Energi fremha®ver, at energitjenester er komplekse produkter, og
produkternes kompleksitet kan skade markedsgennemsigtigheden, og
medfgre en samfundsmassigt uhensigtsmeassig forceret udskiftning af
apparater, og man risikerer, at den umiddelbare energibesparelse neutrali-
seres af et gget "ungdvendigt” komfortniveau.

Ejendomsforeningen Danmark og Dansk Energi mener ikke, at det er
hensigtsmassigt at der opstilles kvantitative mél for udbredelsen af ener-

gitjenester, og Dansk Fjernvarmeverkers Forening mener ikke, at EU
skal patvinge bestemte forretningsomrader pa forsyningsselskaber. Dansk
Industri og Foreningen for Slutbrugere af Energi mener, at markedet for
energitjenester kan etableres pa frivillig basis og p2 kommercielle vilkar,
hvor evt. barrierer nedbrydes via information.
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Tariffer

Dansk Energi gnsker ikke tarifferne udformet, s de bevidst fremmer eller
begreenser energitransport og energiforbrug, men at tarifferne afspejler
omkostningeme ved netbrugernes benyttelse af systemet.

Ejendomsforeningen Danmark finder, at finansieringen af energieffekti-
viseringer over tarifferne kan vare en god ide, men fordelingen af mid-
lerne bgr i s fald vere gennem en fond eller lignende, si markedet for
energitjenester og energieffektiviseringer stimuleres uden forvridning af
konkurrencen.

Organisering af indsatsen

Kgbenhavns Kommune finder, at netselskabemes lovpligtige energirid-
givning stadig er et vigtigt og ngdvendigt virkemiddel. Dansk Energi ¢n-
sker, at energispareinitiativer pa reguleret basis generelt palegges de neu-
trale netseiskaber, og finder det derfor uheldigt, at direktivforsiaget ikke
skelner klart mellem de opgaver, som bgr varetages af energidistributgrer
(netselskaber) pa reguleret basis, og de som bgr varetages af andre aktg-
rer pd kommerciel basis.

Foreningen af Ridgivende Ingenigrer — FRI, Foreningen af Slutbrugere af

‘Energi og Det @kologiske Rid mener, at fremme af udbudet af energitje-
nester af hensyn til en effektiv gennemfgrelse skal ske uathzngigt af
energidistributgrer og energileverandgrer, hvorved indbyggede konflikter
kan undgds, og det mé sikres, at det ikke bliver muligt at foretage kryds-
subsidiering mellem forskellige kundegrupper pé baggrund af de foresl-
ede regler.

Finansieringsforhold

Det Pkologiske Rid er enige i, at energibesparelserne i beboelsesejen-
domme hzmmes af opdelingen mellem ejerne, som i givet fald skal gen-
nemfgre investeringen, og lejeme, som vil fa den faktiske gavn af energi-
besparelsen. Dette bgr fgre til konkrete krav i direktivforslaget, men det
er ikke sket.

Informativ fakturering

Foreningen for Slutbrugere af Energi finder et stort behov for ensartet og
informativ af fakturering af netpriser og ser geme, at der indfgres regler
om standardiserede fakturaer. Organisationen for Vedvarende Energi
fremhaever, at fakturaen bgr oplyses om produktet har medfgrt produktion
af radioaktivt affald.

Oliebranchens Fellesreprasentation papeger, at omkring forsyningen af

fyringsolie og transportbrazndstoffer har de enkelte leverandgrer ikke til-
strekkeligt kendskab til den enkelte kundes historiske forbrug til, at kun-
ne opstille sammenligninger over forbrug i tidligere perioder mm,
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