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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om be-
tingelserne for adgang til gastransmissionsnettet.

KOM (2003) 741 endelig
Nyt notat.

Resumé

Formalet med forordningen er at fastleegge regler vedrgrende betingel-
serne for adgang til naturgastransmissionsnettet. Forordningen fremhce-
ver, at der tages hensyn til de seerlige forhold pé nationale og regionale
markeder. Reglerne i forordningen omfatter principper for fastscettelse af
tariffer for netadgang, fastleggelse af et st af ngdvendige tjenester,
harmoniserede principper for kapacitetstildeling og styring af overbe-
lastning, krav om information, balancering og gebyrer for balancering
samt krav om at fremme etableringen af et marked for sekundcer handel
med kapacitet.

1. Status og baggrund

Kommissionen sendte den 15. januar 2004 ovennzvnte forslag til Radet.
Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter proceduren om flles beslutningstagen i ar-
tikel 251 i TEF.

Den 26. juni 2003 vedtog Europa-Parlamentet og Réadet direktiv
2003/55/EF om felles regler for det indre marked for naturgas og om op-
havelse af direktiv 98/30/EF. Direktivet skal gennemfgres i national lov-
givning senest den 1. juli 2004. Mens direktiv 98/30, det fgrste direktiv
om det indre marked for naturgas fra 1998, tog de fgrste skridt mod etab-
lering af et indre marked pa dette omréde, forventes det andet direktiv at
tilvejebringe de strukturelle @ndringer i loviammerne, der er ngdvendige
for at overvinde de vasentligste af de resterende hindringer for gennem-
forelsen af det indre marked for naturgas. Men uden yderligere detaljere-
de foranstaltninger vedrgrende den méde, hvorpa transmissionssystemer
drives, er det ifglge Kommissionen usandsynligt at man vil ni de mal
Fellesskabet har sat i den forbindelse. Forordningen er siledes det lovini-
tiativ, der sigter pa at fastlegge yderligere detaljerede foranstaltninger.
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Forordningen er i realiteten en kodificering af den frivillige ordning:
“Retningslinjer for god praksis med hensyn til tredjepartsadgang”, vedta-
get af det sakaldte Madrid-forum' i september 2003.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er, at fastlegge ikke-
diskriminerende, objektive og gennemsigtige regler vedrgrende betingel-
serne for adgang til naturgastransmissionsnet, i det der tages hensyn til de
sarlige forhold pa de nationale og regionale markeder.

Reglerne omfatter de bagvedliggende principper for:

e Tariffer for netadgang

e Adgangstjenester for tredjepart

¢ Harmoniserende principper for kapacitetstildeling og procedurer
for handtering af kapacitetsbegraensninger

e Krav om information
Balancering og gebyrer for balancering

e Sekund®re markeder

Foranstaltninger til gennemfgrelse af disse principper findes i de retnings-
linjer, der er knyttet som bilag til forordningen. Retningslinjerne i bilaget
ajourfgres i takt med markedets behov ved hjelp af en udvalgsprocedure
med forudgéende hgring af det europziske gasreguleringsforum og grup-
pen af europziske tilsynsmyndigheder for elektricitet og gas.

En tilsvarende forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse
med granseoverskridende elektricitetsudveksling blev vedtaget af Rédet
den 26. juni 2003.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at mélene for den patenkte foranstaltning, nemlig
fastleggelse af ikke-diskriminerende, objektive og gennemsigtige regler
vedrgrende adgang til naturgastransmissionsnet, ikke i tilstrekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne selv. P4 grund af foranstaltningens om-
fang og virkninger kan den bedre gennemfgres pa fallesskabsplan. Fal-
lesskabet kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proporti-
onalitetsprincippet, jf. nzvnte artikel, gér forordningen ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet.

! Madrid-forummet er en organisation, etableret af Kommissionen med det formal at
bringe alle relevante aktgrer pd det europziske gasmarked sammen for at drgfte og ud-
vikle regelszttene for gasmarkedet. Forummet, der mgdes to gange arligt i Madrid, be-
stér af representanter for Kommissionen, medlemsstaterne, de nationale regulerende
myndigheder, gasindustrien og brugerne af nettene.
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4. Gzldende dansk ret
Omradet er reguleret ved gasforsyningloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
130 af 27. februar 2003.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige, administrative og statsfinansielle konsekvenser:
Forordningen medfgrer ikke som udgangspunkt lovgivningsmassige
konsekvenser, da geldende ret ikke er i modstrid mod forordningen.

Forordningen indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne og de re-
gulerende myndigheder efter anmodning fra Kommissionen skal give
Kommissionen oplysninger om retningslinjernes udmgntning i medlems-
staterne. Det er uklart om dette vil ske i et omfang, der medfgrer en vis
pget administrativ byrde.

Bortset for en eventuel begrenset gget administrativ byrde, jf. ovenfor,
vurderes forslaget ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget forventes ikke at fi gkonomiske konsekvenser for amter og
kommuner.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:
Forslaget vurderes at kunne fremme konkurrencen péa naturgasmarkedet
og derigennem muligvis medfgre lavere energipriser.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet
i Danmark savel som i EU.

6. Hgring

Fglgende organisationer har afgivet hgringssvar:

DONG Transmission®, DONG A/S, Elkraft System a.m.b.a., Dansk Indu-
stri, Dansk Energi, Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE), Elsam,
Det Bkologiske Rad og Energitilsynet.

Generelle bemeerkninger til forordningen
DI, Dansk Energi, FSE, Elsam og Energitilsynet hilser overordnet Kom-
missionens initiativ velkomment.

Elkraft System a.m.b.a. og Det Bkologiske Rad har ingen bemarkninger
til forordningsforslaget.

DI bemerker, det er positivt, at udkastet til forordning giver mulighed for
ctablering af et marked for handel med kapacitet, idet at reglerne for ud-
nyttelsen af kapacitet ikke ma satte barrierer i forhold til en fleksibel og

> DONG Transmission har med virkning fra 1. marts 2004 skiftet navn til GAStra A/S.
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effektiv udnyttelse af nettet. Reservering af kapacitet i nettet og trans-
portkontrakter kan have denne virkning.

Dansk Energi finder det uheldigt, at Kommissionen slet ikke forsgger at
fa reduceret og helst fjernet elementet vedrgrende kapacitetsreservation.
De anbefaler i stedet at nerme sig elsystemets “punkttariffer”, hvor man
betaler for indfgdning og udtag uden forudgdende kapacitetsreservation. I
tilfelde af flaskehalse i gassystemet bgr de fra elsektoren kendte meka-
nismer Kunne bruges — specielt den nordiske prisomrademodel.

Dansk Energi og Elsam mener, at reguleringen af gastransmissionsnettet
bgr tilpasses elmarkedet mest muligt, idet det sikrer en omkostningseffek-
tiv anvendelse af gas til elproduktion og mest muligt fleksibilitet til sik-
ring af forsyningssikkerheden og et gennemsigtigt prissignal.

DONG Transmission har betenkeligheder ved, at forordning anvendes
som reguleringsinstrument og foretrakker et direktiv, idet implemente-
ringen i national lovgivning kan tage hensyn til de konkrete forhold, som
gelder inden for det nationale transmissionsnet i modsetning til en for-
ordning, der gelder umiddelbart.

De specifikke retningslinier i forordningsforslagets bilag far direkte rets-
virkning pi de enkelte markeder i Europa, men rummer ikke mulighed
for at tage hensyn til forskellighederne i de nationale gasmarkeder.

DONG A/S har ingen bemzrkninger til selve indholdet af forordningen

idet Kommissionens forslag til forordning fglger den frivillige aftale om
TPA opnéet i Madrid-forummet. DONG A/S udtrykker dog bekymring
for, at Kommissionen har besluttet at fremsztte forslag til en forordning,
forend der har varet mulighed for fuldt ud at implementere den frivillige
aftale og hgste de forste erfaringer pa baggrund heraf.

DONG A/S finder desuden, at sdfremt Europa-Parlamentet og Réadet gn-
sker at implementere den frivillige aftale i en egentlig retsakt, bgr det sik-
res, at den videre udvikling af reglerne for TPA kommer til at ske i tat
samarbejde mellem myndigheder og gasindustrien. Udviklingen af reg-
lerne bgr derfor mest hensigtsmessigt fglge de guidelines som er vedta-
get 1 "Madrid-forum" og ikke forega i en komitologi-procedure, siledes
som det er foreslaet i det fremlagte forslag til forordning.

Konkrete bemerkninger til forordningen

Dansk Energi finder det positivt, i det omfang kapacitetsreservationerne

opretholdes, at der legges vaegt pa stor fleksibilitet for brugeme, pa gode
informationer fra de systemansvarlige og pé en effektiv udnyttelse af
transmissionskapaciteten, men mener samtidig at fleksibiliteten burde
vere endnu bedre end i forslaget — f. eks med mulighed for kapacitetsre-
servation pa timebasis for bedre at svare til kraftvaerkernes faktiske drifts-
forhold.
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Det fremgar af den indledende begrundelse til forordningen, at det
sakaldte "Madrid-forum” med deltagelse af markedsaktgrerne gives en
lovmassig status. Det fremgér dog ikke af selve forordningsteksten. Dan-
ske Energi understreger, at det er vigtigt, at der sikres samme forhold pa
gas- og elmarkedet. Hvis ”Madrid-forum” far lovmassig status, bgr det
samme ske for “Firenze/Rom-forummet”.

EFSE bemerker, at der bgr indfgjes en bestemmelse om, at tariffer for net-
adgang og adgangstjenester skal fasts@ttes saledes, at nye markedsdelta-
gere og virksomheder med lille markedsandel ikke stilles ringere end an-
dre aktgrer. Konkret betyder dette, at den betaling, transmissionssystem-
operatgren modtager pa grundlag af en konkret brugers tilstedevarelse og
forbrug, skal vare helt uafthengig af, om denne bruger anvender den ene
eller den anden leverandgr, producent, forhandler osv., eller evt. selv er
transportkunde hos transmissionsoperatgrselskabet.

DONG transmission anbefaler, for sd vidt angar konsekvenserne af for-
skriftsudvalgsproceduren, at markedets aktgrer (EASEE-gas og GTE) og
alle nationale regulatorer formelt inddrages i revideringsprocessen og far
en officiel status pé linie med Kommissionens szrligt udvalgte regulato-
rer.

'DONG transmission papeger, at definitionen af transmission er forskellig

i direktiv (2003/55/EF) om fzlles regler for det indre marked for naturgas
og i forordningsforslaget.
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