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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om ret-
ningslinjer for transeuropaiske net pa energiomradet

KOM(2003) 742 endelig
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen finder, at der ma bygges ny infrastruktur for at sikre dels en
gnidningslgs funktion af det udvidede europeiske energimarked, dels de frem-
tidige el- og gasforsyninger til EU.

De ti nye medlemsstaters tiltreedelse gor det npdvendigt at tilpasse de eksiste-
rende retningslinjer for de transeuropeiske net pa energiomrddet (TEN-
energi), navnlig for at afklare tiltraedelseslandenes stilling og mulighederne
for finansiering af projekter af feelles interesse i et udvidet EU. Forslaget er
ogsa ngdvendigt af hensyn til at at tilpasse retningslinjerne yderligere til EU’s
nye tilnermelsespolitik over for de nye nabolande efter udvidelsen. Denne re-
vision af TEN-retningslinjerne omfatter projekter, som er npdvendige for at
forbinde tiltreedelseslandene til det indre marked for elektricitet og gas. Der er
behov for at feerdigggre listen over projekter, som nu er berettiget til at mod-
tage stgtte.

Kommissionen har foreslaet at pge det nuveerende loft pa 10% for bidrag til et
projekts udviklingsfase til 20% for prioriterede projekter, samt at der i scerlige
tilfelde skal kunne ydes investeringsstptte og ikke som hidtil alene stgtte til
feasibility-studier. Dette forhandles stadig i Radet (ECOFIN).

Kommissionen anser det for hensigtsmeessigt, at Kommissionen gives mulig-
hed for at udpege en koordinator for en sikaldt prioritetsakse eller et priorite-
ret projekt og at udstede en erklering om anerkendelse af den europeiske in-
teresse til granseoverskridende prioriterede projekter. Disse nye veerktgjer er
efter Kommissionens opfattelse npdvendige for at fremskynde forberedelsen af
projekter og lette deres vej gennem de langvarige godkendelsesprocedurer.

1. Status og bagerund
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Kommissionen forelagde den 10. februar 2004 ovennavnte forslag for Europa-Parlamentet og
Rédet. Forslaget skal under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzlles-
skab, sarlig artikel 156, vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles
beslutningstagen i artikel 251 i EF-traktaten.

Baggrunden for forslaget er, at der siden vedtagelsen af Europa—Parlamentets og Rédets be-
slutning nr. 1229/2003/EF af 26. juni 2003 om opstilling af et st retningslinjer for transeuro-
peiske net pa energiomradet’ er opstéet et behov for fuldt ud at integrere de tiltredende lande
i retningslinjerne og efter behov at tilpasse retningslinjerne yderligere til EU’s nye tilnzrmel-
sespolitik over for de nye nabolande.

Den gradvise etablering af et reelt europaisk marked for elektricitet og gas, herunder potenti-
elt flere end 35 lande med en befolkning pa over 600 mio. mennesker, bgr ifglge Kommissio-
nen vere et klart mellemfristet mél for Den Europiske Union, og TEN-energiretningslinjerne
vil kunne yde et verdifuldt bidrag til opfyldelsen af malet.

Mange af projekterne, som forbinder EU med tiltrzdelseslandene, er allerede berettiget til at
modtage TEN-midler. I betragtning af den hastighed, hvormed udvidelsen af et udvidet euro-
pzisk marked for elektricitet og gas forlgber, er der dog behov for at feerdigggre listen over
projekter, som nu er berettiget til at modtage stgtte.

Kommissionen bemarker i den forbindelse, at der i perioden 2007-2013 forventes et investe-
ringsbehov pa ca. 28 mia. EUR (20 mia. EUR i EU og 8 mia. i tredjelande) til bygning af prio-
riterede projekter inden for elektricitets— og gasnet. Der vil blive brug for yderligere midler til
at ferdigggre de andre projekter af flles interesse. Disse investeringer foretages hovedsage-
ligt af energinetoperatgrerne og andre private midler, der suppleres med fellesskabsstgtte og
ldnemekanismer, hvor det er hensigtsmassigt.

2. Formal og indhold _ :
Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er at sikre, at der opstilles et st retningslinjer

omfattende mal og prioriteringer samt hovedlinjerne i Fallesskabets aktioner med hensyn til
transeuropxiske energinet. I disse retningslinjer fastlegges projekter af felles interesse, her-
under prioriterede projekter, inden for transeurop@iske elektricitets— og naturgasnet.

Konkret omfatter forslaget bestemmelser om fglgende centrale emner:

e Med udkastet til beslutning om Retningslinjer for transeuropaiske energinet opdateres
den eksisterende beslutning til ogsa at omfatte de 10 nye EU-medlemslande.

e Foruden de mekanismer, der er nzvnt i TEN—retningslinjerne pa energiomradet vedrg-
rende fremme af forberedelsen og gennemfgrelsen af prioriterede projekter, presente-
res to yderligere muligheder, nemlig at Kommissionen:

i) udsteder en erkl®ring om anerkendelse af den europziske interesse, som giver hgje-
ste prioritet til gr&nseoverskridende prioriterede projekter, der har en vasentlig be-
tydning for integrationen af de bergrte net
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ii) udpeger en koordinator for en given prioritetsakse eller for et enkelt prioriteret pro-
jekt.

Disse nye tiltag foreslas for at 1gse vanskeligheder i forbindelse med forskellige tidspla-

ner, prioriteter og metoder ved analysen af grenseoverskridende projekter. Vanskelighe-

derne er is@r knyttet til meget tidkr@vende myndighedsbehandling i forbindelse med pro-

jekter med betydelig lokal borgerinteresse, herunder bekymring for miljghensyn m.v.

Blandt forslagene til prioriterede projekter, som er opfert i et anneks til forslaget, figurerer to
forslag der pékalder sig s®rlig dansk interesse. Det drejer sig for det fgrste om projektet EL7,
der sigter pé en forggelse af samkgringskapaciteten pa elomradet og en forbedret integration
af el produceret pd kommende store havmglleparker i Danmark og Tyskland. Projektet er
knyttet til den sékaldte @stersgringforbindelse, og omfatter - foruden Danmark og Tyskland —
Norge, Sverige, Finland, Polen, de baltiske lande og Rusland. Det andet projekt er NG 1, der
omhandler etablering og forsterkning af naturgasledninger som sammenkobler nogle af de
vigtigste europziske gaskilder, forbedrer interoperabiliteten mellem nettene og gger forsy-
ningssikkerheden. Projektet omfatter UK og det nordvestlige europziske fastland, herunder
Holland, Danmark og Tyskland, samt Polen, de baltiske lande, Finland og Rusland, herunder
North Trans og Yamal-rgrledningere fra Rusland til Europa. Disse projekter er desuden en
del af det sékaldte "Quick start” program, vedtaget af Det Europziske R&d december 2003, jf.
ogsa Kommissionens vakstinitiativ.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malene for den foreslaede beslutning, som er at fremme investerin-
ger 1 prioriterede projekter, er at der bygges ny infrastruktur som sikrer en gnidningslgs funk-
tion af det udvidede europ®iske marked og fremtidige el- og gasforsyninger til EU.

Dette forudsatter et tet samarbejde mellem EU, hvorfor beslutningen bedre kan gennemfgres
pé fellesskabsplan, i overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincipperne.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med na&rhedsprincippet og proportiona-
litetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Forslaget er ikke reguleret i dansk ret

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige, administrative og statsfinansielle konsekvenser:

Gennemfgrelsen af forslaget forventes ikke at ville medfgre behov for lovvandringer. Ej hel-
ler forventes forslaget at ville medfgre finansielle konsekvenser for stat, amter eller kommu-
ner.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:

Der kan som fglge af forslaget blive tale om, at EU afholder en meget begraanset del af de ud-
gifter til investeringer i ny transmissionskapacitet, som ellers skulle have veret betalt af de sy-
stemansvarlige virksomheder og opkraevet via elregningen hos forbrugerne. Dette vil betyde
en (marginal) forbedring af samfundsgkonomien ud fra en national betragtning.
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Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil fremme investeringer i transmissionskapacitet. Ud over gget forsyningssikkerhed
vil et bedre udbygget transmissionsnet kunne forbedre vedvarende energiformers indpasning i
elsystemet og dermed have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark. @get
transmissionskapacitet kan dog medfgre belastning af landskaber i det omfang, udbygning
med luftledninger bliver et resultat af implementeringen.

6. Hgring
Forslaget har vaeret udsendt i hgring den 26. januar 2004 til 86 interessenter. Fra hgringssva-

rene skal fglgende fremhaves:

Elkraft System hilser det velkomment at der ggres en indsats for at lette vedtagelsen og gen-
nemfgrelsen af transmissionsforbindelser med betydning for det samlede elsystem.

Med hensyn til den konkrete prioritering af projekter, bgr der tages hensyn til det arbejde der
pagar i Nordel med udpegningen af prioriterede snit, som forventes afsluttet i indevarende ar.

Dansk Energi hilser Kommissionens initiativ vedr. en ajourfgring af reglerne om prioriterede
europiske transmissionsforbindelser for el og gas velkommen.

En veesentlig hindring for realiseringen af de ngdvendige transmissionsforbindelser — specielt
for el ~ er den lange myndighedsbehandling. Der ses ikke at vaere foreslaet afggrende initiati-
ver for at lette pa dette.

Kommissionen har i den til ”pakken” hgrende “meddelelse fremfgrt, at kabellzgning i mange
tilfelde vil kunne fremme myndighedsbehandlingen, fordi modstanden blandt beboerne i de
bergrte omrader vil vaere mindre. Dansk Energi advarer imod at stille for store forventninger
til kabelleegning pa 400 kV niveau — s&rligt pa grund af de fortsat meget store omKostninger.
Kommissionen konkluderer selv i sit baggrundsnotat ’Undergrounding Electricity Lines in
Europe” (Kabellzgning af elnet i Europa) af 10. december 2003, at “’forskellen i omkostninger
mellem kabellegning og luftledninger er stadig hgj og vil forblive hgj, medmindre en fremti-
dig masseproduktion af kabler reducerer deres konstruktionsomkostninger”. Men man siger i
den “politiske” konklusion pa baggrundsnotatet, at “ekstraomkostningerne ved at kabellegge
disse kritiske afsnit (: flaskehalse) ma forventes at blive opvejet af de ggede fordele for styrin-
gen af et integreret europ®isk elmarked uden barrierer ved granserne”. Men der savnes en
forklaring pa, hvordan investering i en kabellagt forbindelse bliver betalt for denne generelle
fordel. Yderligere viser danske erfaringer, at ogsé kabellzegning kan give anledning til lokal
modstand i forbindelse med forskellige konsekvenser af nedgravningen.

Forslaget lider noget under, at man fokuserer pa sa mange forbindelser af “falles interesse”.
Og nir man velger vesentligt feerre af “europzisk interesse” er det ikke sarligt klart, hvilke
fordele netop disse projekter kan nyde. Yderligere synes man at overse, at afhjelpning af fla-
skehalse internt i €t land i praksis kan vare af lige sé stor “europeisk interesse” som forbin-
delser mellem to lande.

Endelig stiller Dansk Energi sig noget tvivlende over for, om “europiske koordinatorer” i
praksis kan bidrage meget til realiseringen af de mange vigtige projekter. Dansk Energi laeg-
ger i den forbindelse vesentligt mere vagt pa et tet samarbejde mellem de europziske sy-
stemansvarlige og pa deres samarbejde med regulatorer og andre myndigheder.
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Dansk Industri er helt enig i, at en forudsetning for velfungerende energimarkeder er, at ener-
giinfrastrukturen mellem landene er tilpas veludbygget til at sikre konkurrencen over grensen,
samt at ejerskab og regler for benyttelsen af kapaciteten understgtter dette. DI er derfor positiv
over for identificering af vigtige infrastruktur-investeringer, som beslutningen er udtryk for.
Beslutningen forholder sig til behovet for infrastruktur mellem EU-landene og lande, der
grenser op til EU. Flaskehalse internt i et EU-medlemsland kan i imidlertid ogsa pavirke
handlen mellem landene og har derfor ogsé stor betydning for udvikling af et konkurrenceba-
seret indre marked for energi.

Elsam finder, at Radsbeslutningen fgrst og fremmest har til hensigt at fa implementeret eksi-
sterende retningslinier for energinetvark i de nye medlemslande. Det sikrer gennemsigtighed
og harmonisering af regler. Projekterne bgr vurderes ud fra bade deres bidrag til sikring af et
velfungerende elmarked og forsyningssikkerhed. Der kan dog stilles spgrgsmél ved, om ambi-
tionsniveauet star mal med de tiltag, som foreslés implementeret i retningslinierne.

Elsam betragter det som positivt, at radsbeslutningen oplister anbefalede udbygninger af ener-
ginetvaerk i hele EU og til lande, der grenser op til EU. Det er med til ikke kun at sikre til-
streekkelig kapacitet, men ogsa tilstrekkelige leverancer af gas, og er dermed ogsa et bidrag til
at sikre forsyningen af braendsler. Det er dog ikke altid, at gget transmission mellem lande 1g-
ser flaskehalsproblemer, hvis det er nationale problemer, der er flyttet til greensen. Lgsningen
vil i disse tilfzelde vare forsteerkning nationalt eller etablering af flere prisomrader.

Det bgr fremhaves, at retningsliniernes forslag til udbygning af net ikke er fuldstendig. Ud-
bygningen med vedvarende energi har de seneste 10 &r @ndret kravene til transmissionsnettet i
Norden betydeligt. En fortsat udbygning med iser vind i Nordtyskland vil stille nye krav til
nettet og kan medfgre behov for alternative forbindelser.

Generelt bgr der ved udbygning af transmissionsnettet vare fokus pa forbindelse af omrader
med store forskelle i andelen af vindkraftkapacitet eller kapacitetsoverskud/-underskud. Det
giver de stgrste gensidige samfundsgkonomiske gevinster.

Det @kologiske R&d samt Organisationen for Vedvarende Energi finder overordnet, at dette
forslags fgrste prioritet burde vere at medvirke til en forsteerket miljgmassig baredygtig ud-
vikling i stedet for som hovedprioritet blot at medvirke til gget konkurrence og en pastiet la-
vere pris for kunderne.

Transeuropziske energi netvaerk bgr saledes kun stgttes, hvis disse giver miljgpmaessige
og/eller beredygtige fordele, som ikke kunne vere opnéet ved gennemfgrelse af energibespa-
relser og/eller forbedringer og omlaegninger i de regionale energisystemer.

Det @kologiske R&d samt Organisationen for Vedvarende Energi anbefaler derfor, at:

¢ Stgtte til udbygning af transnationale energitransportsystemer bgr kun ske, nér inden-
landske, regionale eller lokale bestrebelser for gennemfgrelse af energibesparelser er
opbrugt. Gennemfgrelse af energibesparelser, ggning af energieffektiviteten, udbyg-
ning med kraftvarme og introduktion af et mere fleksibelt forbrug kan i ganske mange
tilfelde sagtens lgse nationale energimassige forsyningsproblemer til gavn for miljget
og klimaet, uden udbygning af transmissionsnettene.
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Opbygning af transmissionsnet til international transport af vedvarende energi kan
stgttes, hvor denne VE lokalt eller regionalt er sa rigelig, at regionale energisystemer
ikke kan indpasse tilstrekkelige mengder VE. Ved opbygningen af det internationale
transportsystem skal der derfor tages hensyn til forskelligheden i energisystemerne, s-
ledes at den transmitterede VE kan komplettere energisystemer i andre lande pé en in-
telligent méde. Dvs. at transportere rigelige mangder vindenergi til omrader med rige-
lige meengder vandenergi og omvendt kan vare fornuftigt, mens transport af kul-, olie-
eller naturgasbaseret elektricitet til tilsvarende omrader med samme energistruktur ik-
ke kan stgttes, da vil vare at kaste penge ud af vinduet blot af hensyn til en idé om fri
konkurrence..

Der skal saledes ikke gives stgtte til opbygning af internationale energitransmissions-
systemer, hvor formaélet alene er at gge konkurrencen mellem ligevaerdige energisy-
stemer uden at dette mindst samtidigt giver markante miljgmassige og klimamassige
fordele. Hensynet til konkurrence og kundepriser m.v. kan i stedet klares gennem en
fornuftig monopollovgivning, samt en offentlig kontrol af forsyningssikkerhed, over-
kapacitet m.v.

Stgtte kan endvidere gives til opbygning af transmissionskapacitet med det formal at
forsyne fjerntliggende regioner, séfremt mulighederne for gennemfgrelse af regionale
energibesparelser og udnyttelse af regionale/lokale muligheder for VE (vind, biomas-
se, biogas m.v.) er opbrugt.

Naturgasledninger fra lande uden for EU25 kan ikke generelt stgttes safremt de gger
EU’s afh@ngighed af fossile brendsler fra tredjelande. Undtagelser herfra kan ske, nér
anvendelse af naturgas markant vil bidrage til opfyldelsen af EU’s nuverende og
kommende klimamals&tninger, og nar andre mere miljgvenlige tiltag sdsom energibe-
sparelser og indfasning af VE kan dokumenteres ikke at kunne levere mindst samme
miljg- og klimaeffekt. '

Af hensyn til forsyningssikkerheden og minimering af overkapacitet p& produktionssi-
den kan opbygningen af energitransmissionssystemer stgttes, hvis dette af miljgmaes-
sige og klimamassige grunde er klart optimalt. Dette kan dog kun ske, nar gvrige mu-
ligheder for opnéelse af forsyningssikkerhed gennem energibesparelser, opbygning af
fleksibelt energisystem, optimal integrering af VE og udbygning med kraftvarme kan
dokumenteres at vaere gennemfgrt og alligevel ikke tilstrekkeligt for opnaelse af en til-
streekkelig reservekapacitet til dekning af forsyningssikkerheden.

Ifglge Det Bkologiske Rad samt Organisationen for Vedvarende Energi bgr hensynet til EU’s
forsyningssikkerhed kun i ganske s®rlige tilfelde fore til, at der gives stgtte til opbygning af
transmissionskapacitet af energi produceret pa fra tredjelande importerede fossile energikilder,
nemlig nér alle andre indsatser med energibesparelser, fleksibelt energiforbrug, kraftvarme og
indfasning af VE kan dokumenteres opbrugt




