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Dagsordenspunkt 1:

Proceduren for uforholdsmeaessigt store underskud
vedr. Frankrig



ECOFIN ventes den 4. november at treeffe beslutning om, hvorvidt Frankrig har
ivaerksat virkningsfulde foranstaltninger som reaktion pa Radets henstilling af 3. juni
2003 om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort budgetunderskud til
ophor, og at treffe beslutning om, hvorvidt Frankrig skal palegges at treffe
foranstaltninger til nedbringelse af underskuddet.

1. Baggrund

Henstilling af 21. januar 2003 med henblik pa at rette en advarsel til Frankrig for at undga et
uforholdsmeessigt stort underskud

ECOFIN vedtog den 21. januar 2003 en henstilling med henblik pa at rette en advarsel

(Pearly warning”) til Frankrig for at undga et uforholdsmassigt stort underskud i 2003.

Advarslen skyldtes, at den franske budgetudvikling — med et ventet underskud pa 2,7

pct. af BNP i 2002 — udgjorde en vasentlig afvigelse fra den af Frankrig planlagte

tilpasning til den mellemfristede malsaetning om et budget tet pa balance eller i

overskud og en risiko for overskridelse af Traktatens 3 pct.-greense for underskuddet.

I denne advarsel henstilles det, 1) at den franske regering bor traffe alle passende
foranstaltninger for at sikre, at det offentlige underskud ikke overskrider 3% af BNP i
2003; 2) at gennemforelsen af foranstaltninger, der kan forbedre den
konjunkturkorrigerede budgetstilling med mindst 0,5 procentpoint af BNP ikke blot vil
mindske risikoen for, at det offentlige underskud overskrider 3% af BNP i 2003, men
ogsa bidrage til, at Frankrig allerede fra 2003 kan genoptage budgetkonsolideringen i
retning af en budgetsaldo i balance; og 3) at der ogsa i de efterfolgende ar bor gores en
indsats for at forbedre den underliggende budgetstilling med mindst 0,5 procentpoint
af BNP om iret, saledes at det bliver muligt at opfylde den mellemfristede malsatning
om en budgetsaldo tzt pa balance eller i overskud senest 2006.

Henstilling af 3. juni 2003 om at bringe situationen med et uforholdsmcessigt stort budgetunder
til ophor

Efter vedtagelsen af advarslen til Frankrig for at undga et uforholdsmassigt stort

underskud blev det imidlertid klart, at det franske underskud faktisk udgjorde 3,1 pct.

af BNP i 2002, og at det kunne ventes at stige yderligere i 2003.

Kommissionen iverksatte derfor i overensstemmelse med Traktaten (artikel 104)
proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud over for Frankrig 1 kraft af
vedtagelsen af en rapport den 2. april 2003.

Kommissionen konkluderede bla., at overskridelsen af 3 pct.-grensen for
budgetunderskuddet i 2002 ikke var en folge af en useedvanlig begivenhed uden for
Frankrigs kontrol eller et alvorligt okonomisk tilbageslag, siledes at overskridelsen ikke
var exceptionel og midlertidig (exceptional and temporary”) i Traktatens forstand.
Forringelsen af den offentlige budgetsaldo pa 1,6 pct. af BNP i 2002 var primzrt
resultatet af en forringelse af det konjunkturrensede budget pa 1,2 pct. af BNP som

folge af skattelettelser og overskridelser af udgiftsmal. Overskridelsen af 3 pct.-greensen
henger sammen med, at den franske budgetkonsolidering gradvist er sat over styr siden
1999. Kommissionens prognose skonnede pa dette tidspunkt, at det franske
budgetunderskud ville udgore 3,7 pct. af BNP 1 2003 og at den offentlige gaeld ville
overskride Traktatens grense pa 60 pct. af BNP i 2003. Kommissionen vurderede, at
Frankrig indtil nu ikke havde taget tilstrakkelige initiativer for at reducere
underskuddet i opfelgning pa advarslen af 21. januar 2003. Den @konomiske og



Finansielle Komité (EFC) fremlagde den 15. april 2003 en udtalelse, der principielt
stottede Kommissionens rapport.

Ifolge Traktaten (artikel 104.7) og Stabilitets- og Vakstpagten kan Radet, hvis det
tastslar, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud, rette en henstilling til det
pageldende medlemsland om at bringe situationen til opher. En sadan henstilling
fastsatter en frist for medlemslandets ivaerkszttelse af virkningsfulde foranstaltninger
pa 4 maneder og en frist for korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud,
som bor gennemfores i aret efter, at det er konstateret, medmindre der foreligger
seerlige omstendigheder. Begrebet “’serlige omstendigheder” (special circumstances”)
er ikke defineret.

Pa denne baggrund og pé grundlag af henstillinger fra Kommissionen vedtog ECOFIN
den 3. juni 2003 dels en Radsbeslutning om, at der er et uforholdsmzssigt stort
underskud i Frankrig, samt dels en radshenstilling til Frankrig om at bringe situationen
med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor.

I henstillingen henstilles det, at
de franske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmaessigt stort
budgetunderskud til opher sa hurtigt som muligt og senest i 2004, idet Radet
gav den franske regering en frist til den 3. oktober 2003 til at treeffe passende
foranstaltninger med henblik herpa;
de franske myndigheder tilvejebringer en vasentlig storre forbedring af det
konjunkturrensede underskud for 2003 end planlagt pa davarende tidspunkt;
de franske myndigheder gennemforer foranstaltninger, der sikrer, at det
konjunkturrensede underskud i 2004 reduceres med 0,5 pct. af BNP eller mere
for at sikre, at den samlede forbedring i 2003-2004 er tilstrakkelig til at bringe
det nominelle underskud ned under 3 pct. senest 1 2004;

Frankrig begranser stigningen i den offentlige gzld 1 2003.

Radet noterede sig endvidere bl.a., at de franske myndigheder forpligtede sig til at sikre,
at budgetkonsolideringen fortsettes i drene efter 2004, jf. Frankrigs opdaterede
stabilitetsprogram, via en reduktion af det konjunkturrensede budgetunderskud med
mindst 0,5 procentpoint af BNP om aret med henblik pa at tage et afgorende skridt i
retning af en mellemfristet budgetstilling tet pa balance eller 1 overskud, og til at sikre,
at gzeldskvoten igen begynder at falde.

Henstillingen til Frankrig om blandt andet at sikre en korrektion af det
uforholdsmassigt store underskud senest i 2004 blev gentaget i de overordnede

okonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005, der blev godkendt af det Det
Europaiske Rad 1 Thessaloniki den 19.-20. juni 2003 og vedtaget af Radet den 26. juni
2003.

Danmark stemte, ligesom Holland, imod henstillingen af 3. juni 2003 til Frankrig om at
bringe situationen med et uforholdsmeassigt stort underskud til opher. Henstillingen
gik ikke langt nok i lyset af

den advarsel, som Frankrig fik den 21. januar 2003 m.h.p. at undga et
uforholdsmassigt stort underskud, og som henstiller, at Frankrig for at sikre, at
underskuddet ikke overskrider 3 pct. af BNP i 2003, bor forbedre sin
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af DER pa forarstopmedet 1 2003, og hvor det blandt andet fremgir, at de
eurolande, hvis underskud overstiger kravet om at vare tet pa balance eller i
overskud, er forpligtet til at nedbringe underskuddet med mindst 0,5 pct. af
BNP per ir;

handteringen af proceduren vedr. uforholdsmeassigt store underskud i Tyskland og
Portugal, der ifelge Radets vurderinger efterlevede henstillingerne om at
ivaerksatte foranstaltninger til nedbringelse af deres underskud inden for frister
pa 4 maneder, idet Portugal ivaerksatte korrigerende foranstaltninger svarende
til 1,5 pct. af BNP i 2002, mens Tyskland ivarksatte korrigerende
foranstaltninger svarende til 1,0 pct. af BNP i 2003. Landene ma vere lige 1
forhold til reglerne i Traktaten og Stabilitets- og Vakstpagten.

2. Indhold
2.1 Radsbeslutning om, hvorvidt Frankrig har truffet virkningsfulde
foranstaltninger i opfolgning pd henstillingen om at bringe situationen
med et uforholdsmecessigt stort underskud til ophor
Kommissionen har den 8. oktober 2003 i overensstemmelse med Traktaten (artikel
104.8) og Stabilitets- og Vakstpagten rettet en henstilling til Radet m.h.p. en
radsbeslutning, der fastslar, at Frankrig ikke har truffet virkningsfulde foranstaltninger i
opfelgning pa henstillingen af 3. juni 2003 inden for den i henstillingen fastsatte
tidsfrist (3. oktober 2003).

Radet traeffer afgorelse pa grundlag af Kommissionens henstilling og med et flertal pa

to tredjedele af sine medlemmers stemmer, idet stemmer afgivet af det berorte

medlemsland dog ikke medregnes (jf. artikel 104.13). Radet skal ogsia basere sin
afgorelse pa de af den franske regering offentligt meddelte beslutninger.

Kommissionen konstaterer, at Frankrig efter henstillingen af 3. juni 2003 har truffet flg.
foranstaltninger:
annullering af statslige udgifter - svarende til 0,1 pct. af BNP - der dog alene skal
bidrage til at opfylde malet for de statslige udgifter, og ikke til at opna et
resultat, der er bedre end ellers planlagt.
tre tiltag, der tilsammen vil have en marginal effekt pa underskuddet pa ca. 0,03 pct.

af BNP 12003 og mere i 2004:
en ophavelse af refusionen af udgifter til legemidler, hvis helbredende
virkning ikke er tilstrackkeligt veldokumenteret
en foregelse af afgifterne pa tobak med virkning fra oktober
en mindre forogelse af bidragene til AGS (en swrlig lonfond for
arbejdstagere i konkursramte virksomheder)
gennemforelsen af en pensionsreform

Kommissionen finder ikke, at disse foranstaltninger leder til en signifikant reduktion af
budgetunderskuddet i 2003 relativt til forventningen pa tidspunktet for Radets
henstilling.

Frankrig har den 2. september 2003 rapporteret, at man venter et budgetunderskud pa
4,0 pct. af BNP i1 2003, baseret pa et skon for vaksten i det reale BNP pa 0,5 pct. 1
2003. Kommissionen finder, at dette estimat indebzrer, at der ikke vil blive opnaet
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tidspunktet for Radets henstilling.

De franske myndigheder venter — pa baggrund af forslaget til budget for 2004, der blev
godkendt af det franske kabinet den 25. september 2003, og et skon for den reale
BNP-vakst pa 1,7 pct. af BNP 1 2004 — at budgetunderskuddet vil udgere 3,6 pct. af
BNP i 2004. Kommissionen konstaterer, at budgetunderskuddet siledes vil overstige
Traktatens grense pa 3 pct. af BNP for tredje ar i trek, og at situationen med et
uforholdsmassigt stort underskud ikke vil blive korrigeret i 2004, som henstillet af
Radet.

Kommissionen finder, at budgetplanerne for 2004 indebzrer en forbedring at den
konjunkturrensede saldo konsistent med minimumsjusteringen pa 0,5 pct. af BNP
anbefalet af Radet 1 juni 2003. Kommissionen konkluderer imidlertid, at denne
forbedring ikke vil vare tilstraekkelig til at sikre, at den samlede forbedring 1 2003-2004
bringer det nominelle underskud ned under 3 pct. senest 1 2004, som henstillet af
Radet.

De franske myndigheder skonner, at den offentlige gld vil stige fra 59,0 pct. af BNP i
2002 til 61,4 pct. af BNP i 2003, mens galden pa tidspunktet for Radets henstilling
ventedes at ville udgere 60,4 pct. af BNP i 2003. Kommissionen konkluderer, at de af
Frankrig trufne foranstaltninger ikke har begrenset stigningen 1 den offentlige gaeld 1
2003 nevnevardigt, som henstillet af Radet.

Ifolge Traktaten (artikel 104.8) kan Radet beslutte at offentliggore sin henstilling, nar
det har konstateret, at dets henstilling ikke er fulgt op af virkningsfulde foranstaltninger
inden for den i henstillingen fastsatte tidsfrist. Frankrig besluttede imidlertid at
offentliggore henstillingen i forbindelse med henstillingens vedtagelse den 3. juni 2003.

2.2 Radsbeslutning om, hvorvidt der skal rettes et pdlceg til Frankrig om at

treeffe foranstaltninger til nedbringelse af underskuddet
Radet kan ifelge Traktaten (artikel 104.9) beslutte at palegge et medlemsland inden for
en bestemt frist at traeffe foranstaltninger til den nedbringelse af underskuddet, som

Radet skonner nedvendig for at rette op pa situationen. En sadan radsbeslutning om
paleg treffes inden for en maned efter, at Radet har konstateret, at der ikke er truffet

virkningsfulde foranstaltninger inden for den frist, som er fastsat i henstillingen om at
bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor.

Radet traeffer afgorelse pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen og med et
flertal pa to tredjedele af sine medlemmers stemmer, idet stemmer afgivet af det
berorte medlemsland dog ikke medregnes (jf. artikel 104.13), ligesom
stemmerettighederne for medlemslande med dispensation suspenderes (jf. artikel
122.5). En eventuel afstemning om paleg til Frankrig vil siledes ikke have deltagelse af
Frankrig samt Danmark, Sverige og UK.

Kommissionen har den 21. oktober 2003 rettet en henstilling til Radet m.h.p. en
radsbeslutning, der palegger Frankrig at treffe de nedvendige foranstaltninger for at
rette op pa situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud. Kommissionens
henstilling leegger op til en beslutning om, at:
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r1n§esé(ictllllationen med et uforholdsmessigt stort underskud til ophor sa tidligt som
muligt og senest 1 2005

opna en reduktion af det strukturelle underskud i 2004 pa 1 pct. af BNP

opna en reduktion af det strukturelle underskud i 2005 pa mindst 0,5 pct. af BNP
eller mere for at sikre, at det nominelle underskud bringes ned under 3 pct. af
BNP 12005

anvende indtegter, der viser sig hojere end nu forventet, til reduktion af
underskuddet, og, hvis opsvinget viser sig staerkere end nu forventet, accelerere
reduktionen af det strukturelle underskud

fremlegge en rapport om beslutninger rettet mod efterlevelse af dette palag senest
den 15. december 2003. Rapporten analyseres af Radet og Kommissionen
m.h.p. at vurdere Frankrigs efterlevelse af dette péleg

fremleegge rapporter om implementering af dette palag i slutningen af april 2004,
oktober 2004, april 2005 og oktober 2005. Rapporterne analyseres af Radet og
Kommissionen m.h.p. at vurdere Frankrigs efterlevelse af dette palag

Frankrig skal endvidere fortsztte konsolideringen efter 2005 gennem en reduktion
af det strukturelle underskud pa mindst 0,5 pct. af BNP per ar eller mere for at
opfylde den mellemfristede malsetning om budgetter tzt pa balance eller i
overskud og for at bringe gzlden til at falde.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammerne af Traktaten

samt Stabilitets- og Vakstpagten. Medlemslandene skal pa grund af den gensidige
pavirkning mellem landenes okonomier betragte deres okonomiske politik som et
sporgsmal af flles interesse og samordne den i ECOFIN. Medlemslandene er i
henhold til Traktaten og Stabilitets- og Vakstpagten forpligtet til at undga
uforholdsmassigt store budgetunderskud.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen vedr. en henstilling i form af en advarsel til Frankrig for at undga et
uforholdsmassigt stort underskud blev forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p.
forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 21. januar 2003. Sagen vedr. en
radsbeslutning om, at der eksisterer et uforholdsmaessigt stort underskud i Frankrig og
en radshenstilling til Frankrig om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud til opher blev forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p. forhandlingsoplaeg
forud for ECOFIN den 3. juni 2003.



Dagsordenspunkt 2: EPC’s rapport vedr. indvirkningen pa
offentlige finanser af befolkningens aldring

Ridet (ECOFIN) den 4. november 2003 ventes at vedtage Den (Jkonomisk Politiske
Komité (EPC)’s rapport om indvirkningen pa de offentlige finanser af befolkningens

aldring.

1. Baggrund
Det Europziske Rad i Bruxelles den 21. marts 2003 vedtog en rapport fra Radet

(ECOFIN) om at styrke koordinationen vedr. finanspolitikken (”Strengthening the
co-ordination of budgetary policies”). Et central element heri var en opfordring til at
oge fokus pa vurdering af den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Pa Radsmodet (ECOFIN) den 13. maj vedtog Radet et mandat til EPC, hvor EPC
anmodes om yderligere arbejde vedr. finanspolitisk holdbarhed og om pa Radsmedet
(ECOFIN) 4. november 2003 at fremlegge en fremskridtsrapport om den overordnede
effekt pa den finanspolitiske holdbarhed af befolkningens aldring.

Det Europxiske Rad i Bruxelles 21. marts 2003 hilste endvidere den fzlles
Rids/Kommissionsrapport om tilstraekkelige og holdbare pensioner velkommen,
herunder dens fokus pa behovet for skonomisk holdbarhed for at sikre tilstreekkelige
pensioner i lyset af befolkningernes aldring. Endvidere henstillede det til
medlemslandene at gennemfore yderligere reformer af pensionssystemerne, herunder at

oge beskaftigelsen blandt xldre.

Herudover opfordrede Det Europziske Rad til fortsat anvendelse af den abne

koordinationsmetode pa pensionsomradet og til evalueringi 2006 af de reformer
medlemslandene gennemforer, herunder ogsa i de nye medlemslande. Endvidere
opfordrede det til videreforelse af den etablerede praksis med samarbejde mellem Den



Okonomisk-politiske Komité (EPC) og Komitéen for Social beskyttelse (SPC).

Det Europziske Rads pa sit mode 16.-17. oktober 2003 fremhzvede vaesentligheden af
at have pensionssystemer, som er tilstrekkelige og okonomisk holdbare. Det
understregede igen malet fra DER i Barcelona i marts 2002 om at oge den faktiske
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder med fem ar inden udgangen af 2010. Endvidere
bor Radet fortsat noje overvige pensionssystemernes okonomiske holdbarhed, bl.a. for
at vurdere, i hvilket omfang reformerne forbedrer de offentlige finansers holdbarhed pa

lang sigt.

2. Indhold

Fremskridtsrapporten — afdekker det hidtidige arbejde med
aldringsproblematikken og det indhold, som skal vare i naste runde af
fremskrivninger i 2005 over befolkningens storrelse og alderssammensatning og
afledte konsekvenser heraf for de offentlige finanser, hvor de nye medlemslande
ogsa skal indga.

Hovedkonklusioner i rapporten:

Den demografiske udvikling medferer et betydelig pres pa de offentlige
finanser 1 de kommende értier, mens der dog er nogen usikkerhed om
den praxcise storrelsesorden.

Fremskrivningerne indikerer, at den aldrende befolkning vil medfore en
stigning 1 offentlige udgifter pa mellem 3 og 7 pct. af BNP frem til 2050.
Dette skyldes primzrt udgifter til sejle 1 pensioner (pension finansieret
over det lobende budget) og xldrerelateret offentligt forbrug.

Risikoen for uholdbare offentlige finanser er til stede 110 ud af 15
medlemslande og hojest i Tyskland og Frankrig. Danmark vurderes at
have en holdbar finanspolitik.

Hovedformalet med naeste runde af fxlles fremskrivninger i 2004 er at
bidrage til vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed. Metoden,
sammenligneligheden og gennemsigticheden af naste runde af fzlles
tremskrivninger skal forbedres. Herudover skal der laves
folsomhedsanalyser af: 1) Indvandring, 2) pensionsreformer, 3)
ikke-demografiske faktorer, der driver det offentlige forbrug og 4)
beskaftigelsesmalsatningerne i Lissabon-strategien.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Fremskridtrapporten har ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode og bygger
dermed pa en decentraliseret tilgang, der med udgangspunkt i en gensidig
erfaringsproces skal hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egen politik.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Mandat vedr. EPC’s arbejde blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
Radsmedet (ECOFIN) 13 .maj 2003. Radets og Kommissionens rapport om
pensionssystemer blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet
(beskaftigelses- og socialpolitik) den 6. marts og ECOFIN den 7. marts 2003.



Dagsordenspunkt 3: Finansielle tjenesteydelser: Direktiv om
oplysningsforpligtelser (transparensdirektivet)

1. Baggrund og indhold
Forslag til direktiv om harmonisering af gennemsigtichedskrav til oplysninger om
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udstedere, hvis vaerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked og om a@ndring
af direktiv 2001/34/EF (KOM(2003) 138 endelig) er fremsat d. 26. marts 2003.
Herefter har forslaget vaeret behandlet i Radets arbejdsgruppe pa en rakke moder.

Behandlingen pagar stadig. Direktivforslaget er pa dagsordenen for ECOFIN den 4.
november 2003 til orienterende debat.

Baggrunden for direktivforslaget er, at udviklingen pa vardipapirmarkederne i EU gor,

at bestemmelserne i det eksisterende direktiv pa omradet, som vedrorer udstederes
periodiske oplysningsforpligtelser og regler om visse aktionzrers

oplysningsforpligtelser, ikke leengere er tilstrakkelige. Dels stiller markedet i dag krav
om flere oplysninger, dels er der for store forskelle mellem kravene i medlemslandene.

Endelig er det nedvendigt at tilpasse reglerne om gennemsigtighed til de andre nye
regler, der vedtages pa vardipapiromradet, jf. beslutningerne i Den Finansielle
handlingsplan. Det eksisterende direktiv er Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/34/EF af 28. maj 2001 vedrorende betingelserne for verdipapirers optagelse til

officiel notering pa en fondsbers samt oplysninger, der skal offentliggores om disse
verdipapirer.

Forslaget har hjemmel i artikel 44 og 95 1 TEF (Traktaten om Oprettelse af Det

Europaxiske Fallesskab). Der er siledes tale om en falles beslutning med
EBuropa-Parlamentet.

Kommissionens forslag, der vedrorer de virksomheder (udstedere), hvis verdipapirer

er noteret pa et reguleret marked, leegger op til en rackke ogede krav til offentliggorelse
af oplysninger i forhold til de eksisterende bestemmelser pa omradet, herunder

kortere frist for offentliggarelse af arsrapport (3 maneder).

tilpasning af indholdet af halvarsrapporter, sa disse folger internationale
regnskabsstandarder.

indforelse af obligatoriske halvarsrapporter for obligationsudstedere.
indforelse af obligatoriske kvartalsmeddelelser for aktieudstedere.

lavere granser for offentliggorelse af store aktiebesiddelser. Grensen for, hvornar
en investor skal offentliggore, at denne er storaktionzr, foreslds senket fra 10 pct.

til 5 pct. af kapitalen i et selskab.

Herudover indeholder direktivforslaget en reekke nye bestemmelser om elektronisk
afstemning og fuldmagtsbaseret afstemning ved generalforsamlinger.



Direktivet indeholder desuden en hensigtserklaering om, at der pa sigt skal oprettes en
tzlles national indberetningsmekanisme 1 form af et enkelt elektronisk netvark eller en
platform for elektroniske netvark pa tvers af medlemsstaterne for at lette
offentlighedens adgang til regulerede oplysninger.

2. Europa-Parlamentets holdning
Parlamentets okonomiudvalg har leveret en forelobig rapport om, hvilke
endringsforslag Parlamentet kunne teenkes at fremsztte. Rapporten er endnu ikke
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vedtaget i Parlamentet. Det samme gor sig gxldende for Parlamentets juridiske udvalg.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer i forslaget, at de planlagte foranstaltningers mal, nemlig at sikre
investorernes tillid til markederne gennem ensartet gennemsigtighed i hele EU, ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver for sig, men pa grund af deres
omfang og virkninger bedre kan gennemfores pa fallesskabsplan, jf.
proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5.

4. Gzldende dansk ret

De gxldende danske regler om offentliggorelse af information fremgar af kapitel 7 (§§
27-30) om oplysningsforpligtelser i lov om vardipapirhandel m.v. samt i
straffebestemmelsen 1 § 93 i samme lov. I medfer af §§ 22, stk. 4, 26, stk. 5 og 93, stk. 3
1 verdipapirhandelsloven er betingelserne for optagelse pa en fondsbers fastsat i
bekendtgorelse nr. 331 af 23. april 1996 om betingelserne for optagelse til notering af
verdipapirer pa en fondsbers. Endvidere reguleres offentliggorelse af betydelige andele
af bekendtgorelse nr. 386 af 29. maj 2000 om opgoerelse af, meddelelse om og
offentliggorelse af betydelige andele i selskaber, der har aktier optaget til notering pa en
fondsbors eller aktier optaget til handel pa en autoriseret markedsplads.

I aktieselskabslovens § 65 b er der indsat en bestemmelse om, at generalforsamlingen
kan treffe beslutning om anvendelse af elektroniske dokumenter 1 stedet for
papirdokumenter. Bestemmelsen tradte i kraft den 1. oktober 2003.

Udarbejdelse og offentliggorelse af drsrapport reguleres i arsregnskabsloven.

5. Horing

Direktivforslaget har varet i horing, og er blevet droftet i EF-specialudvalget vedr. den
finansielle sektor. Horingen viste generel opbakning til ensket om storre
gennemsigtighed pa markedet. Horingen viste dog samtidig, at der ikke er fuld
opbakning til at paleegge udstedere af aktier optaget til handel pa et reguleret marked at
offentliggore obligatoriske kvartalsmeddelelser.

6. Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelsen af direktivforslaget forventes at medfere andringer af
verdipapirhandelsloven, aktieselskabsloven og drsregnskabsloven. Der ma forventes
visse okonomiske konsekvenser af skabelsen af en fwlles-europzisk platform til
offentliggorelse af informationer, samt skabelsen af en fzlles national
indberetningsmekanisme. Det kan endnu ikke vurderes, hvor omfattende etableringen
af disse mekanismer og dermed de statsfinansielle konsekvenser bliver, men det ma
formodes, at ndringerne i et endnu ukendt omfang vil medfore ogede tilsynsmessige
omkostninger. Baggrunden for, at de statsfinansielle konsekvenser endnu ikke kan
vurderes, er, at de vil athange en del af den endelige udformning af direktivet og



gennemforelsesforanstaltningerne i medfer af direktivet. Arbejdet med sidstnavnte er

endnu ikke pabegyndt.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
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Det forventes, at forslaget vil medfere virkninger i form af storre gennemsigtighed og
troverdighed pa  vardipapirmarkedet. De  samfundsekonomiske
tilpasningsomkostninger vil formodentlig vere begrensede, da en stor del af de nye
tiltag i direktivet allerede er geldende lov 1 Danmark. Hvis de yderligere oplysningskrav
om kvartalsmeddelelser fra aktieudstedere og halvarsrapporter fra obligationsudstedere
gores obligatoriske, vil dette medfere, at en mindre gruppe udstedere palegges af
offentliggore ny information, hvilket vil medfere omkostninger for disse.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret forud for ECOFIN den 7. marts 2003 samt
ved grundnotat den 1. maj 2003.

Dagsordenspunkt 4: Kommissionens evalueringsrapport vedr. OLAF

Baggrund og indhold
Kommissionen oversendte den 31. juli 2003 sin rapport af 2. april 2003 om
evalueringen af aktiviteterne i Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)
til Radet (KOM(2003) 154 endelig). Pa ECOFIN den 4. november forventes vedtaget
radskonklusioner om Kommissionens evalueringsrapport. Kommissionens
evalueringsrapport om OLAF behandles for narverende af Europa-Parlamentets
Budgetkontroludvalg, der er ved at skrive betenkning om sagen.

Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) blev etableret den 1. juni
1999, jf. ikrafttreedelsesbestemmelsen i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersogelser, der foretages af OLAF.
Formilet med oprettelsen af OLAF var at skabe et mere uathangigt
undersogelsesorgan - sarligt i forhold til Kommissionen - med flere befojelser end det
tidligere UCLAF. Kontorets muligheder for at foretage interne undersogelser i
Kommissionen blev vasentligt styrket, ligesom pédbegyndelse og gennemforelse af
eksterne undersogelser 1 medlemsstaterne i hojere grad kom til at bero pa OLAF’s eget
initiativ.
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Samtidigt blev det besluttet, at Kommissionen skulle evaluere OLAF efter de forste tre
ar af institutionens levetid. Evalueringsrapporten om Kontorets aktiviteter skal sendes
til Europa-Parlamentet og Radet vedlagt en wudtalelse fra det sakaldte
Overvagningsudvalg (OLAF’s bestyrelse) sammen med eventuelle forslag til @ndring
eller udvidelse af Kontorets opgaver, jf. artikel 15 1 ovennzvnte forordning

1073/1999.

Kommissionens evalueringsrapport
Kommissionens 3-arsevaluering af Det Europziske Kontor for Bekempelse af
Svig har til formal at give en generel vurdering af Kontorets aktiviteter som
supplement til allerede foreliggende rapporter fra Overvagningsudvalget,
Kommissionen og OLAF selv. Rapporten redegor for og vurderer Kontorets
aktiviteter pa folgende tre hovedomrader:
De operative opgaver vedrorende gennemforelsen af administrative undersogelser
og dertil knyttet bistand og koordination savel internt i forhold til Unionens
institutioner som eksternt i forhold til medlemsstaterne. Disse opgaver loses pa
OLAF’s eget initiativ og uafhzngigt af Kommissionen som helhed.
De politiske og lovgivningsmassige opgaver vedrorende beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser samt bekaempelsen af svig og andre uregelmassigheder mod
EU’s budget. Disse opgaver loses i et tet samarbejde med den ovrige del af
Kommissionen og pa dennes vegne.
OLAF’s overvejende interne forhold (organisation, bemanding, budget og
informationsaktiviteter) set i lyset af Kontorets ”’blandede status” som fuldt
uafhengig i sin undersogelsesfunktion og som integreret med den ovrige del af
Kommissionen péd andre omrader.

Pa baggrund af gennemgangen af OLAF’s hovedomrader konkluderes, at etableringen
af Kontoreti 1999 har varet en succes trods visse vanskeligheder ved Kontorets
”blandede status” 1 forhold til Kommissionen som helhed. Rapporten legger derfor pa
kort sigt op til en konsolidering af OLAF’s nuvaerende struktur og arbejdspraksis, mens
der pa lengere sigt kan blive tale om at =ndre retsgrundlag og opgaver for Kontoret
bl.a. athengigt af eventuelle fremtidige traktatmaessige nydannelser.

Rapporten indeholder 17 anbefalinger af savel politisk som teknisk karakter, der kan
grupperes som folger:
Omlaegning og udvikling af OLAF’s interne organisation og forretningsgange med
henblik pa en styrkelse af bla. undersogelsesprocedurerne, analysearbejdet,
personalepolitikken og kommunikationen udadtil (anbefalingerne 2, 4, 5, 11, 15 og
17).
Indgielse af flere samarbejdsaftaler mellem OLAF og dets samarbejdspartnere pa
tellesskabsniveau og nationalt niveau om spillereglerne for Kontorets
gennemforelse af sine undersogelser og herunder informationen herom
(anbefalingerne 1, 7, 8, 9, 10 og 16).
Fortsat udvikling af samarbejdet med medlemsstaterne (serviceplatformen) og
reform af arbejdet i Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekempelse af Svig
(anbefaling 14).
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Forslag om at styrke Kommissionens efterforskningsmaessige og strafferetlige
befojelser, herunder etablering af en europaisk anklagemyndighed (anbefalingerne
3,06,12 0g 13).

Overvdgningsudvalgets udtalelse
I henhold til artikel 15 i forordning 1073/1999 om OLAF skal Kommissionens

evalueringsrapport som navnt suppleres med en udtalelse fra Overvagningsudvalget
for OLAF. Udvalget har til formal at styrke Kontorets uathangighed ved hjlp af
regelmaessig kontrol af udevelsen af undersogelsesfunktionen, jf. artikel 11 i
forordningen.

Overvagningsudvalgets udtalelse af 18. juni 2003 adskiller sig vasentligt fra
Kommissionens rapport, idet der alene fokuseres pa OLAF’s undersogelsesfunktion, jf.
udvalgets mandat. Der fremsattes isar folgende kritiske bemaerkninger om Kontorets
undersogelsesaktiviteter:

Det lader ikke til, at de specialiserede personaleressourcer inden for politiarbejde og
retsforfolgelse, som OLAF har faet bevilget, endnu har fort til alle de forventede
resultater.

Grundet manglende precise procedurer er der en ikke ubetydelig risiko for
overtradelse af grundlaggende rettigheder for de personer, der er genstand for
undersogelser.

OLAPF’s undersogelsesrapporter har i en rakke tilfzlde manglet beviskraft over for
de nationale administrative og retlige myndigheder.

Pa den anden side understreges det flere steder i udtalelsen, at vanskelighederne
med at realisere lovgivers intentioner ogsa haenger sammen med den forsinkede
etablering af Kontoret. Endvidere anbefaler Overvigningsudvalget, at OLAF
sikres en mere uathengig juridisk og budgetmassig status 1 forhold til
Kommissionen. Endelig udtaler Overvagningsudvalget, at der er behov for en
forvaltningsrevision af OLAF i begyndelsen af 2004, hvori der gores status over
undersogelsesfunktionens effektivitet og gennemslagskraft henset til Kontorets
struktur og personalesammensztning.

Radets konklusioner

I det foreliggende udkast til konklusioner tilslutter Radet sig gennemgaende
Kommissionens tekniske anbefalinger vedrorende OLAF’s interne organisation
og arbejdsgange, indgielsen af flere samarbejdsaftaler med eksterne
samarbejdspartnere samt den fortsatte udvikling af samarbejdet med
medlemsstaterne. Derimod tager Radet afstand fra Kommissionens politiske
anbefalinger pa det strafferetlige omrade, der i givet fald bor behandles pa
Regeringskonferencen om EU-forfatningstraktaten.

Endvidere leegges der i konklusionsudkastet op til ivaerkszttelsen af en ny og
mere omfattende evaluering af samtlige aktivitetsomrader 1 Kontoret, idet
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Kommissionens rapport anses for kun delvist at opfylde kravene i artikel 15 1
forordningen om OLAF.

Endelig noterer Radet sig, at Overvagningsudvalget med sin udtalelse
prasenterer en nyttig vurdering af, i hvilket omfang OLAF har realiseret de mal,
som lovgiver fastlagde ved Kontorets etablering.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Aktiviteterne 1 Det Europaziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) udger en del
af Kommissionens generelle indsats for at forebygge og bekampe besvigelser og andre
uregelmaessigheder mod EU’s budget.

Europa-Parlamentet
Kommissionens evalueringsrapport om OLAF behandles for nerverende af
Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg, der er ved at skrive betenkning om
sagen.

Lovgivningsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens rapport om evalueringen af OLAF har ingen lovgivningsmassige eller
statstinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 5: Makroekonomisk dialog med kandidatlandene

1. Baggrund

Dialogen mellem EU og tiltredelses- og kandidatlandene afholdes i forlengelse af
Ridsmodet (ECOFIN) den 4. november 2003. Formalet med dialogen er at
understotte landenes forberedelse af koordinationen af den skonomiske politik blandt
medlemslandene 1 EU. Sidledes har tiltredelses- og kandidatlandene siden 2001
udarbejdet érlige for-tiltreedelses-programmer, der beskriver landenes mellemfristede
okonomiske programmer bade for sa vidt angar finanspolitikken, penge- og
valutakurspolitikken, strukturreformer samt forventningerne til udviklingen i diverse
okonomiske nogletal. Disse programmer er forlobere for landenes konvergens- (og
stabilitets)programmer, som skal udarbejdes efter EU-medlemskab.

Det forventes, at ministrene dels tiltraeder en sakaldt falles udtalelse om hvert af
tiltreedelseslandenes okonomiske for-tiltreedelsesprogrammer, dels tiltreder falles
konklusioner, der overordnet skitserer ministrenes holdninger til, hvad der fremadrettet

er vigtigt at fokusere pa for henholdsvis de tiltreedende lande og de tre kandidatlande.

2. Indhold
Den fzlles udtalelse om Slwenien forventes at opfordre landets myndigheder til at
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arbejde for at fa styr pa inflationen, at bemzrke, at der er behov for implementering af



en anti-inflationzr sammensaxtning af den gkonomiske politik og at opfordre landet til
hurtigt at implementere privatiserings- og liberaliseringsprogrammerne for de statsejede

vitksomheder samt andre strukturreformer. Det forventes endvidere, at ministrene i
udtalelsen vil anbefale Slovenien at anvende de finanspolitiske tiltag, der er nodvendige

for at opna programmets mal for de offentlige budgetter.

Det forventes, at ministrene i den falles udtalelse om Cyperns for-tiltreedelsesprogram
vil opfordre landet til at implementere de nedvendige budgettiltag for at opna malene

for offentlig budget og gald. Ministrene ventes endvidere at legge vagt pa, at
inflationen bringes ned pa niveauet for 2003, og at landet fortsatter liberaliseringen af

offentlige forsyningsvirksomheder iser vedr. vandforsyning. Endelig ventes det, at
ministrene opfordrer til, at investeringer 1 forskning og udvikling eges.

Det er forventningen, at ministrene 1 den fzlles udtalelse om Tyekkies hilser landets mal
om finanspolitisk konsolidering velkommen, og tilskynder myndighederne til at
implementere de nedvendige tiltag for at opna denne konsolidering. Ministrene ventes
at kvittere for, at hovedparten af tiltagene ligger pa udgiftssiden. Ministrene forventes
positivt at notere sig de fremskridt, der er opnaet inden for strukturreformer. Det

tforventes, at man samtidigt opfordrer til yderligere pensionsreformer og reformer af
sundhedsudgifterne. Endeligt forventes, at ministrene opfordrer Tjekkiet til 1 hojere

grad at samordne de enkelte strukturreformer samt til at implementere yderligere
arbejdsmarkedsreformer.

For sa vidt angar Estland er det forventningen, at ministrene i den falles udtalelse vil

notere sig landets succesfulde valutakurspolitik, der har bidraget til makroskonomisk
stabilitet samt notere sig, at landet har relativ lav offentlig gld og budgetoverskud. Det

forventes endvidere, at ministrene bemarker finanspolitikkens rolle f.s.v.a.
makrookonomisk stabilitet, og at man opfordrer til en storre grad af fokus pa at opna
balance pa den offentlige saldo pa det mellemlange sigt frem for pa arsbasis. Endeligt
forventes det, at ministrene noterer sig fremskidtet med strukturreformer, men dog
opfordrer til en styrkelse af de regulerende myndigheder inden for sektorer som
kommunikation, energi og transport.

I den fxlles udtalelse om Ungarn forventes ministrene at tilskynde landet til at fortsette

med tiltag for generelt at forbedre konkurrencen i1 den ungarske okonomi og at
opfordre til, at den ikke-inflationzre politik fort i 2001-2002 fastholdes. Ministrene

forventes endvidere at byde den forudsete finanspolitiske konsolidering og
nedbringelsen af gzld velkommen. For at opna malene for den offentlige saldo ventes

ministrene at opfordre Ungarn til at udfere de planlagte udgiftsreformer. Det
forventes, at ministrene komplimenterer de ungarske myndigheder for fremgangen

f.s.v.a. strukturreformer, og opfordrer myndighederne til at fortsette reformer,
herunder abning af markederne for elektricitet og gas samt fortsatte reformer af

sundhedssystemet.

For Letland er det forventningen, at den fxlles udtalelse vil anerkende, at landet 1 hoj
grad har opnadet malene f.s.v.a. en balanceret skonomisk udvikling og prisstabilitet,
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men at landet fortsat bor vare opmarksom pa risikoen ved det forholdsvis hoje
underskud pd betalingsbalancens lobende poster. Det forventes endvidere, at
ministrene vil anerkende fremskridtet f.s.v.a. konsolidering af de offentlige finanser,
men at man vil papege, at der pa det mellemlange sigt kan vise sig risici, der kan sette
de finanspolitiske mal under pres. Det forventes, at ministrene vil anbefale, at landet



heapiend deksffeindizedsed sommdens kit cRiddigk doansks, ieksa v lbengssiat

landet til at gennemfore arbejdsmarkedsreformer.

Det forventes, at den fzlles udtalelse om Lifaunens for-tiltredelsesprogram vil byde
landets makrookonomiske udvikling og de fremskridt, der er opndet hvad angar
okonomiske reformer, velkommen. Det forventes endvidere, at en anerkendelse af
fremskridtet med konsolideringen af de offentlige finanser vil blive udtrykt, mens
landet vil blive anbefalet at indarbejde visse forventede udgifter i den mellemfristede
tremskrivning. Det forventes desuden, at landet komplimenteres for indsatsen for
strukturreformer, mens det papeges, at et vedholdende reformtempo er nedvendigt,
iseer f.s.v.a. reformer, der skal fremme vaekst i beskxftigelsen og forbedre
erhvervsklimaet.

For sa vidt angar Malta forventes det, at ministrenes fzlles udtalelse vil bemaerke, at
udviklingen i den internationale okonomi kan virke serligt dempende pa den
maltesiske okonomi grundet effekten pa bl.a. turisme. Det forventes endvidere, at
ministrene tilskynder de maltesiske myndigheder til at arbejde for at bringe de
offentlige finanser pa fode, at senke subsidier og at oge effektiviteten af offentlige
virksomheder. Det forventes endvidere, at ministrene vil anbefale Malta at arbejde for
hurtigt at nedbringe det offentlige underskud til taet pa balance og at fa nedbragt den
offentlige gald, herunder v.hj.a. endringer i velfeerds- og pensionssystemet med hensyn
til effekterne af en aldrende befolkning. Ministrene ventes endvidere at opfordre Malta
til at oge hastigheden, hvormed landet foretager privatiseringer bl.a. for at sikre en
mere effektiv allokering af ressourcer.

I den fzlles udtalelse vedrorende Polkrn forventes det, at ministrene anerkender
reformfremskridtene. Ministrene forventes at udtrykke bekymring over det storre
budgetunderskud i 2004 og at tilskynde Polen til at fortsette arbejdet med
konsolidering af de offentlige finanser med storre hastighed end skitseret i det
okonomiske for-tiltredelsesprogram. I forbindelse hermed forventes ministrene at
papege et behov for udgiftsreformer iser hvad angar en nedbringelse af sociale
udgifter. For sd vidt angar strukturreformer forventes ministrene endvidere at papege
behovet for yderligere privatiseringer af statsejede virksomheder og for reformer af
bade produkt- og arbejdsmarkedet bl.a for at ege incitamenterne for at arbejde og for
at forbedre investeringsklimaet. Endeligt forventes det, at ministrene vil opfordre Polen

til 1 naeste program at levere information, der 1 hojere grad er pa linie med ESA95 EU’s
nationalregnskabsstandard).

I den felles udtalelse om det slovakiske for-tiltradelsesprogram er det forventningen, at

ministrene vil papege, at den forventede nedbringelse af underskuddet pa
betalingsbalancens lobende poster og inflationen i1hej grad er afhengig af streng
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overholdelse af den finanspolitiske konsolidering og implementeringen af

strukturreformer. Ministrene vil forventeligt tilskynde de slovakiske myndigheder til at
fortseette med de offentlige udgiftsreformer og foretager yderligere reformer pa social-
og sundhedsomridet. Ministrene forventes endvidere at opfordre Slovakiet til at
fortsaette med reformer for at nedbringe den strukturelle arbejdsleshed og at opfordre
til, at de finansielle tilsynsmyndigheder styrkes.

Foruden de faxlles udtalelser vedrerende de ti tiltredelseslandes okonomiske
tor-tiltreedelsesprogrammer forventes det, at ministrene enes om fzlles konklusioner
vedrorende overordnede holdninger til de fremadrettede behov for tiltag i henholdsvis



tiltreedelses- og kandidatlandene.

Det forventes, at de fzlles konklusioner for de 7 #iltradelseslande bl.a. vil fokusere pa

vigtigheden af arbejdet med strukturreformer og holdbare offentlige finanser. Det
ventes desuden, at ministrene komplimenterer fremskridtet opndet af mange af landene

f.s.v.a. lavere inflation, men at det papeges, at der 1 visse lande fortsat bestir en
udfordring i deregulering af priser. Underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster
ventes endvidere navnt som en mulig udfordring pa det mellemlande sigt for visse
lande. Det forventes endvidere, at konklusionerne vil papege vigtigheden af
fortszttelsen med forberedelserne af EU-medlemskab inden for de aftalte frister og
rammer. Endeligt ventes det bemzrket, at der inden for det statistiske omrade er sket
betydelige forbedringer, men at der fortsat er behov for forbedringer pa en rakke
omrader fx f.s.v.aa. opgoerelsen af offentlig gzld og saldo (efterlevelse af
ESA95-reglerne) og opgorelsen af betalingsbalancens poster. Det forventes endvidere,
at det @konomiske og Finansielle Udvalg (EFC) opfordres til at folge udviklingen noje.

For sa vidt angar de #re kandidatlande forventes det at ministrene i konklusionerne

opfordrer EPC til at studerer behovet for reformer i landene nermere med henblik pa
afrapportering i lobet af 2004.

Hvad angar Bulgarien forventes det, at det bemzarkes 1 konklusionerne, at der er en

sammenhazng mellem landets currency board og okonomiens felsomhed vis-a-vis
udlandet. Det ventes endvidere, at konklusionerne navner, at der pa trods af landets

fremskridt med strukturreformer er mangel pa reformer med virkning for de offentlige
tinanser, herunder privatiseringer og sundhedsreformer. Endeligt ventes det bemzrket,
at der f.s.v.a. arbejdsmarkedsreformer kun er mindre fokus pa en oget fleksibilitet af
arbejdsmarkedet, hvilket ellers kunne vare et vasentligt instrument til nedbringelse af
arbejdslosheden.

Det forventes, at konklusionerne vil navne, at det rumaenske for-tiltredelsesprogram
underdriver risikoen for en forvarring af betalingsbalancen. Det forventes desuden, at

landets succes med at nedbringe inflationen bemzrkes, men at det tilfojes, at der fortsat
er behov for lavere inflation. Desuden forventes, at det bemarkes, at der er behov for

yderligere beskrivelse af muligheden for en pengepolitik, der indebzrer
inflationsmilsatning, kombineret med flydende kurser fra 2005/2006. Endeligt

forventes, at ministrene bemarker, at for-tiltredelsesprogrammet mangler en klar
beskrivelse af status og planer inden for vigtige strukturreformomrader, hvilket
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besvarliggor en fuldsteendig vurdering af den makroskonomiske situation.

For sa vidt angar Tyrkier forventes, at ministrene bemarker, at

tor-tiltreedelsesprogrammet for 2003 er mere realistisk end tidligere. Det ventes, at
ministrene bemarker, at en stram finanspolitisk tilgang og efterlevelse af landets

IMF-aftale er nogleelementer i at opna hovedprioriteter for landet sa som holdbar
okonomisk vakst, lavere inflation samt en nedbringelse af offentlig underskud og gzld.

Endeligt ventes det navnt, at der fortsat er behov for yderligere privatiseringer og
reformer af arbejdsmarkedet grundet den hoje arbejdsleshed.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af dialogen med
kandidatlandene eller af eventuelle fzlles udtalelser om de enkelte tiltraedelseslande



samt fzlles konklusioner om henholdsvis tiltreedelses- og kandidatlandene.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Forhandlingerne om tiltreedelses- og kandidatlandenes optagelse i EU foregar mellem
EU og de respektive lande. Det er derfor ogsa naturligt, at dialogen om den
makrookonomiske udvikling i tiltredelses- og kandidatlandene foregar pa EU-niveau.

5. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 6 (A-punkt): Direktiv om gensidig bistand

Radet (ECOFIN) ventes den 4. november 2003 som a-punkt at vedtage forslag til

ridets direktiv, der @ndrer Direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter

[KOM(2003)446].

1. Baggrund
Direktivet om gensidig bistand fra 1977 opstiller rammerne for, hvorledes de

kompetente myndigheder i medlemslandene yder gensidig bistand og udveksler
informationer, siledes at skattelovene virker effektivt.

Direktivet giver mulighed for 3 typer af informationsudveksling — information efter
foresporgsel, automatisk udveksling og spontan udveksling.

Der er opstillet graenser for informationsudvekslingen med henblik pa at sikre, at der er
gensidighed 1 den type information, der kan udveksles. Det er sdledes ikke muligt for en
medlemsstat at soge om information fra en anden medlemsstat, hvis den ansegende
stat ville have varet udelukket fra at opnia den samme information pa grund af
restriktioner i dets egen lovgivning eller administrativ praksis.



Da direktivet blev vedtaget, gjaldt det kun for direkte skatter. Senere hen i hhv. 1979 og
1992 er direktivet blevet @ndret og udvidet til at omfatte moms og forbrugsafgifter.
For nylig har Kommissionen fremsat forslag [KOM(2001)294] om at skabe et separat
direktiv om gensidig bistand pa momsomradet, og pa et senere tidspunkt vil der
ligeledes blive fremsat et forslag om, at der skal vare et selvstendigt direktiv om
gensidig bistand vedrerende forbrugsafgifterne.

COREPER nedsatte i 1999 en ad hoc arbejdsgruppe vedrorende skattesvig.
Arbejdsgruppen skulle bl.a. undersoge mulige svagheder 1 de eksisterende
fellesskabsregler vedrorende administrativt samarbejde og gensidig bistand i direkte
skattesager. Arbejdsgruppen fremlagde en rapport 1 maj 2000 (Radsdokument
8668/00).

Pa baggrund af arbejdsgruppens rapport er der pa omradet vedrorende direkte skatter
efterfolgende blevet atholdt en del moder i en af Kommissionen nedsat arbejdsgruppe.
Pa disse moder har Kommissionen forsegt at na til en falles holdning blandt
medlemslandene til en udformning af mulige %ndringer til Direktivet vedrorende
gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder(77/799/EQF),
pa de punkter hvor direktivet vedrorer direkte skatter.

I fortsxttelse af disse moder har Kommissionen den 23. juli 2003 fremlagt et forslag til

endring af direktivet om gensidig bistand mellem medlemsstaterne indenfor omradet
direkte skatter [KOM(2003)440].

Kommissionen havde forst lagt op til, at direktivet skulle vedtages med hjemmel 1
Traktatens artikel 95, men da der ikke var enighed om dette retsgrundlag, har
Kommissionen nu foreslaet, at retsgrundlaget skal vaere Traktatens artikler 93 og 94
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(enstemmighed).

Gensidig bistandsdirektivet er offentliggjort i EF-tidende nr. L. 336 af 27/12/1977 s.

0015 - 0020. Direktivet er wndret flere gange senest ved Radets direktiv nr.
92/12/EQF af 25. februar 1992.

2. Indhold
/ndringsforslaget indeholder forslag om:

At direktivet skal sikre, at den informationsindhentningsproces, som en
medlemsstat foretager pa en anden medlemsstats vegne, foregar pa samme
made, som hvis medlemsstaten havde foretaget informationsindhentningen pa
egne vegne.

Denne bestemmelse foreslas indsat, fordi en rekke af medlemslandene har procedurer i
deres nationale lovgivning, der kraver, at de giver besked til en skatteyder om, at en
anmodning om assistance er blevet modtaget fra en kompetent myndighed 1 en anden
medlemsstat. Ad hoc-arbejdsgruppen har set dette som en svaghed i de eksisterende
procedurer, fordi det ofte begrenser den fordel som den anmodende stat efterfolgende
far; tilsvarende vil det forsinke informationsindhentningsprocessen. Siadanne
forsinkelser kan underminere undersogelsesprocessen, og tjener kun
skatteunddrageren.



Deegteibbgdilsrusndsdospmteliangcrngs predamsiandene ipdhsateniniormationer
lengere tid at fa information pa vegne af et andet medlemsland, end det gor at fa
information til en indenlandsk undersegelse. Sidanne forsinkelser er skadelige for bade
det medlemsland, der forseger at handhave sine skattelove, og for den europaiske
unions overordnede interesser, fordi det pavirker det indre markeds funktion.

For Danmarks vedkommende sker informationsindhentning allerede pa samme made,
hvad enten det sker pa andre landes vegne eller pa egne vegne. Praciseringen af
bestemmelsen vil derfor ikke @ndre pa praksis i Danmark.

At en medlemsstat, der har modtaget informationer om en skatteyder fra en
anden medlemsstat, ikke skal anmode den anden stat om tilladelse, for at
benytte denne information i retten eller i forbindelse med andre procedurer.

Denne bestemmelse er indsat, fordi ad hoc-arbejdsgruppen har fundet, at der eksisterer
en anden svaghed ved det eksisterende direktiv. Den eksisterende regel giver en stat
mulighed for at benytte information, modtaget fra en anden stat, i retssager, i de
tilfelde hvor den kompetente myndighed 1 den anden stat, der gav oplysningerne, ikke
har indvendinger.

Ad hoc-arbejdsgruppen papegede, at den eksisterende tekst giver anledning til tvivl.
Nogle medlemslande har den holdning, at det er nodvendigt at fa eksplicit godkendelse
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fra den kompetente myndighed, der har afgivet oplysningen, for informationen kan
bruges ved retslige procedurer m.m. Andre medlemslande har derimod den modsatte
holdning, nemlig at et stiltiende samtykke kan siges at foreligge, hvis den stat, der
leverer informationen, ikke rejste indsigelser, da den gav oplysningerne.

Formalet med teksten er derfor at fjerne alle mulige forsinkelser, ved at gore det
unedvendigt at suspendere retshandling eller andre procedurer indtil, der er sket
afklaring af om informationerne ma benyttes.

Danmark har hele tiden indtaget den holdning, at stiltiende samtykke kan siges at
foreligge, hvis der ikke pa forhand er blevet rejst indsigelser. Forslaget medforer derfor

ingen @ndring for retstilstanden i Danmark.

At en medlemsstat ikke har nogen pligt til at foretage undersogelser pa en
anden medlemsstats vegne, hvis den indsamlende medlemsstats lovmassige
eller administrative praksis ikke tillader landets egne myndigheder at foretage
sadanne undersogelser eller indsamle saidanne informationer.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er blevet fremhzvet, at den eksisterende artikel
8.1 er tvetydig. Kommissionen vil derfor benytte denne lejlighed til at revidere teksten
for at fjerne enhver tvivl. I forbindelse med diskussionerne i Kommissionens
ekspertarbejdsgruppe, var medlemslandene enige i Kommissionens fortolkning, at den
nuverende ordlyd ikke giver en medlemsstat mulighed for at afsla at tilvejebringe og
udveksle oplysninger under paskud af, at de pagaeldende oplysninger ikke er pakravede 1
forbindelse med dens egne indenlandske skatteordninger. Den kan kun afsla at
tilvejebringe og udveksle oplysninger, som den heller ikke har rez 7/ at tilvejebringe eller
anvende til eget brug. Omformuleringen har til formal at sikre, at anvendelsen af denne
regel ikke lengere er dben for fortolkning, men nu er fastlagt i utvetydige vendinger.



Danmark har handlet i overensstemmelse med praciseringen, hvorfor denne ikke far

nogen betydning.

At sikre, at det bliver muligt for en medlemsstat at afvise at give oplysninger
eller at give assistance, hvis den anmodende medlemsstat ikke selv er i stand til
at yde tilsvarende hjzlp, det vare sig pga. faktiske eller retlige drsager.

Baggrunden for @ndringen af bestemmelsen er, at der 1 medlemslandene har varet tvivl
om, hvordan den eksisterende artikel 8.3, skulle lzeses. Forslaget skal derfor fjerne
enhver tvivl om, at det er den anmodende stat, der henvises til i bestemmelsen.

/Endringsforslaget forventes ikke at fa betydning for Danmark, da den eksisterende
tekst 1 dansk lov er entydig og i overensstemmelse med det af Kommissionen
foresldede.

At sikre, at de lovmaessige krav i visse medlemsstater om, at en skatteyder skal
orienteres om afgorelser og dokumenter vedrorende hans skattepligt, kan
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opfyldes i de tilfxlde, hvor skatteyderen er flyttet til en anden medlemsstat. Det

foreslas derfor, at skattemyndigheder bliver givet mulighed for at anmode om
assistance fra myndighederne i den stat, hvortil skatteyderen er flyttet.

Kravet om en siadan orientering eksisterer ikke i alle medlemslande. Det ville imidlertid
vare yderst gavnligt for de medlemsstater, hvor besked er nedvendig, hvis denne
orientering kunne gennemfores pa deres vegne af de kompetente myndigheder i andre
medlemsstater. I de medlemsstater, hvor det ikke er et krav, at der skal ske en
orientering af borgerne, er det ikke givet, at skattemyndighederne er klar over
vigticheden af orienteringen for den anmodende stat. Den foresliede tilfojelse til
direktivet vil derfor fremhzave vigtigheden af saidanne procedurer.

Forslaget vurderes ikke at have nogen betydning for Danmark, idet den foreslaede
procedure allerede i dag folges af de danske skattemyndigheder.

At sikre, at der kan foretages samtidig kontrol af virksomheder, i de tilfxlde,
hvor virksomheden er placeret i flere medlemsstater. Pa denne méde gores det
bl.a. lettere at bekrfte at interne handler er sket pa ”arms leengde vilkar” (d.v.s.
at handlen eller transaktionen foregar som om, det var mellem uathangige
parter), og det kan sikres, at skattepligten for hver enkelt enhed kan anszttes
korrekt.

Den foreslaede nye artikel 8b vedrorer samtidig kontrol af en skatteyder, der opererer i
flere medlemslande. Samtidig kontrol er betragtet som en af de mest effektive mader,
som kompetente myndigheder kan udveksle oplysninger pa. Ad hoc-arbejdsgruppen
tilskyndede, at det skulle overvejes hvordan misbrug vedrorende under- og
overfakturering kunne takles, nar transaktionerne fandt sted mellem forbundne
enheder i graenseoverskridende situationer. Arbejdsgruppen foreslog, at samtidig
kontrol ville veere en made at udvikle udvidet samarbejde mellem skattemyndighederne.
Tilfojelsen til direktivet ville gore det muligt at have denne type af kontrol, men kun
hvor de kompetente myndigheder indvilger i at deltage.



namddier kopiralifge£nntstgse i dthskretemmdishedensabdisliate feigsdandge
oplysninger i overensstemmelse med aftaler om bistand med informationsudveksling.
Det vil vare frivilligt for de kompetente myndigheder at deltage i samtidig kontrol.

I forhold til dansk ret, vil der er ikke vare nogen problemer med at indfore en sadan
bestemmelse.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Direktivforslaget skal styrke samarbejdet mellem medlemmernes skattemyndigheder,
og ma derfor nodvendigvis gennemfores pa fxllesskabsniveau.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet endeligt horingssvar til direktivforslaget.



