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Aktuelt notat vedr. forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
om statistikker om informationssamfundet, jf. KOM(2003) 509 og
2003/0199 (COD).

1 Baggrund og indhold

Kommissionen har d. 25. august 2003 fremsat ovennavnte forslag til forordning
om statistikker om informationssamfundet. Forslagets retsgrundlag er traktatens
artikel 285 om fallesskabsstatistikker. Forslaget skal vedtages efter proceduren
om fzlles beslutningstagen (co-decision) 1 henhold til traktatens artikel 251.

Resultatet af Europa-Parlamentets forste lesning forela 29. januar 2004.

Forslaget har veret behandlet i Radets arbejdsgruppe (Statistik) pa meder d. 8.
oktober, 27. november og 11. december 2003.

Formal

Forslagets formal er at sikre en regelmaessig indsamling af palidelige og
sammenlignelige arlige data om informationssamfundet. Der er to primzare
behov herfor: For det forste til udarbejdelse af de strukturelle indikatorer, der
anvendes 1 den arlige forirsrapport til Det Europaiske Rad. For det andet til
benchmarking af medlemslandene 1 forhold til handlingsplanen eEurope 2005
ved hjalp af indikatorer.

Forordningsudkastet omfatter statistik om it-anvendelse pa to omrader:
Virksomheder og husholdninger. Pa begge omrader eksisterer i dag et frivilligt



samarbejde om lignende undersogelser.

Forordningen har virkning i 5 ar fra forordningens vedtagelse.

Baggrund

Informations- og kommunikationsteknologier har voksende okonomisk og
samfundsmaessig betydning, hvorfor der er opstaet behov for statistikker om en
lang rackke emner inden for ”informationssamfundet”.

I juni 2002 godkendte Det Europaiske Rad handlingsplanen eEurope 2005,
hvori der fastszttes en raekke mal, der skal nas inden udgangen af 2005, og som
ligger inden for rammerne af den overordnede malsatning, som blev fastsat pa
EU-topmedet i Lissabon.

I planen indgar benchmarking ved hjalp af indikatorer: "For at oge kvaliteten
[sammenlignet med eEurope 2002] bor indikatorerne under eEurope 2005 1
hojere grad gore brug af de officielle statistikker fra de nationale
statistikkontorer og Eurostat. For at sikre en regelmaessig indsamling af
sammenlignelige data i medlemsstaterne er der behov for et retsgrundlag for

statistikker om informationssamfundet"!.

Indhold

Der er tale om en rammeforordning, der i to bilag (moduler) fastlegger de
overordnede rammer og krav til de statistiske informationer, der skal leveres om
hhv. virksomheder og husholdninger. De pracise krav fastlaegges senere ved
komitéprocedure (forskriftsprocedure).

Modulerne indeholder en fortegnelse over de emner, som kan blive omfattet af
gennemforelsesforanstaltninger og dermed krav om statistik. For
virksomhederne er der er tale om emner som fx brug af it og internettet,
e-handel, it-kompetencer, barrierer for brug af it, omkostninger herunder
investeringer 1 it og it-sikkerhed. For husholdningerne er tale om emner som fx
adgang til it, brug af internet, it-sikkerhed, it-kompetence og barrierer for brug af
1t.

Gennemforelse

De narmere gennemforelsesbestemmelser, herunder specifikation og udvzlgelse
af undersogelsens variable vil blive fastsat ved kommissionsforordninger
(forskriftsprocedure) i henhold til komitologi-bestemmelserne, jf. Radets
beslutning (1999/468/EF). Det er op til medlemsstaterne selv at beslutte,
hvordan statistikkerne skal indsamles.

2. Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at "I overensstemmelse med subsidiaritets- og
proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, kan malene for denne



forordning, nemlig fastleggelse af faelles rammer for systematisk udarbejdelse af
EF-statistikker om informationssamfundet, ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af

medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlingens omfang eller virkninger
bedre gennemfores pa fellesskabsplan. Denne forordning gar ikke ud over, hvad
der er nodvendigt for at na disse mal."

Det er regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse
med begge princippet.

3. Gzldende dansk lovgivning

Der er ingen sarskilt dansk lovgivning pa omradet. Oplysningerne til statistik

om informationssamfundet indsamles i henhold til lov om Danmarks Statistik,
jf. lovbekendtgorelse nr. 599 af 22. juni 2000.

4. Horing

Medlemmerne af Det Radgivende Udvalg for Erhvervsstatistik, hvori indgar
reprasentanter for vaesentlige brugere af statistik om informationssamfundet, er
blevet orienteret om sagen ved moede d. 13. november 2003.

Herudover blev der ivaerksat sarskilt horing blandt folgende: Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Handel & Service,
Handverksradet, Dansk Byggeri, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Analyseinstituttet, ITEK, It-brancheforeningen, Den Digitale Taskforce,
Okonomi- og Erhvervsministeriets departement samt Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling.

Der blev ikke rejst vaesentlige indvendinger mod eller nye synspunkter pa
forslaget.

5. Administrative, lovgivningsmzessige og statsfinansielle
konsekvenser

Danmarks Statistik skal indarbejde de andringer, som forslaget indebzrer, i de
berorte statistikker om informationssamfundet. Konsekvenserne er af mindre
betydning for Danmark, da Danmarks Statistik allerede har en udbygget



statistisk dackning af savel virksomhedernes som befolkningens it-anvendelse.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Det foreliggende forslag er i stor udstrakning en udmontning af nuvarende
praksis. Forslaget skonnes at ville indebare meromkostninger fra og med
tellingsaret 2005. Danmarks Statistiks omkostninger til udarbejdelse af statistik
om informationssamfundet (husholdningsdelen) er hidtil dekket af eksterne
tinansieringstilskud fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling samt
EU's statistiske kontor Eurostat.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at ville fa samfundsekonomiske konsekvenser. Den
samlede svarbyrde for deltagerne i undersogelserne forventes ikke at blive
pavirket.

7. Forelaeggelse i Folketinget

Forslaget har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat
af 8. oktober 2003.

6. april 2004

Eksp.nr. 703-0016
/LT

Forslag til zendring af en raekke finansielle direktiver —
Komitologi



Hincdtaiy ¢l R¥G¢289F M opa(Hlardenfondiltsidirpktiv8610 LR AdDIRE af Ridets
(investeringsforeninger), 91/675/EQF (forsikringskomite), 93/6/EQF
(kapitaldekningsdirektivet) og 94/19/EF (indskudsgarantiordninger), og
af Europa-Parlamentets og Radets direktiver: 2000/12/EF,
(kreditinstitutdirektivet), 2002/83/EF (livsforsikring) og 2002/87/EF
(finansielle konglomerater) med henblik pa oprettelse af en ny
organisationsstruktur for udvalg inden for finansielle tjenesteydelser
(KOM(2003) 659)

Resumé

Forslaget har til formal at gennemfore den siakaldte Lamfalussy procedure for
behandlingen af retsakter om kreditinstitutter og forsikringsselskaber.
Lamfalussy proceduren har til formal at skabe en hurtigere og smidigere
beslutningsprocedure for reguleringen af den finansielle sektor. Proceduren
indebzrer tillige en omfattende offentlig horing om
"gennemforelsesdirektiver/-forordninger" (direktiver der udstedes efter
komitologiprocedurer).

1. Baggrund og indhold

Den 3. december 2002 opfordrede ECOFIN-radet Kommissionen til at
fremlegge forslag om udvidelse af den sakaldte Lamfalussy procedure, der
anvendes pa vardipapiromradet, til ogsa at omfatte kreditinstitut- og
forsikringsomraderne.

Kommissionen fremsatte den 5. november 2003 et forslag til direktiv med de

tilpasningsbestemmelser, der er nedvendige i de gzldende direktiver for
kreditinstitutter og forsikringsselskaber.

Lamfalussy proceduren er en udbygning af Traktatens almindelige
beslutningsprocedure (Radets afgorelse af 28. juni 1999 om "komitologi /
udstedelse af gennemforelsesforskrifter). Lamfalussy proceduren er ikke
beskrevet i en "retsakt" men bygger pa en rakke aftaler og erklaeringer mellem
Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen. Formalet med proceduren er at:
- skabe en hurtigere og smidigere beslutningsprocedure for reguleringen af den
finansielle sektor, fordi der kan arbejdes med de tekniske sporgsmal parallelt
med behandlingen i Radet og i EP,

- der bliver storre fokus pa de overordnede principper i forslagene,

- de politiske og de tekniske dreftelser som udgangspunkt sker i adskilte fora,

- der er en storre abenhed 1 forhold til de finansielle brancher og brugere af
finansielle tjenesteydelser,

- der bliver tale om en mere ensartet gennemforelse i de enkelte lande af reglerne
i de enkelte direktiver,

- der opnas en storre sammenhang mellem reglerne i de enkelte dele af den
finansielle sektor.



Udbygningen under Lamfalussy proceduren i forhold til den almindelige
"komitologiprocedure" bestar sarligt i:

- at bemyndigelser til at udstede gennemforelsesbestemmelser gores
tidsbegraensede — 4 ar,

- at Buropa-Parlamentet har en frist pa 3 maneder til at kommentere oplag til
udarbejdelsen af gennemforelsesregler (mandater),

- at der foretages en bred horing af udkast/oplaeg til gennemforelsesregler og

- at der nedsattes "brugerpaneler” af markedsdeltagere, som skal udtale sig om
udkast til gennemforelsesregler.

Proceduren bygger pa 4 niveauer i reguleringen:

Niveau 1: Rddet og Europa-Parlamentet fastlegger de overordnede rammer /
principper for indholdet af reguleringen.

Niveau 2: Kommissionen udsteder pa grundlag af en komitologiprocedure
gennemforelsesdirektiver og forordninger af mere teknisk karakter.

Niveau 3: Medlemslandenes tilsynsmyndigheder radgiver Kommissionen om
bla. indholdet og udformningen af gennemforelsesbestemmelser samt
samarbejde om falles tilsynsstandarder.

Niveau 4: Kommissionen kontrollerer gennemforelsen af reglerne.

Udkast til de regler, der behandles pa efter proceduren offentliggores i Danmark
ved, at enten Ykonomi- og Erhvervsministeriet eller Finanstilsynet udsender en
pressemeddelelse. Udkastene behandles 1 EU-Specialudvalget for den finansielle

sektor. Forud for behandlingen i den komite, som skal stemme om forslaget
efter komiteproceduren, sendes et notat om forslaget til Folketingets
Europaudvalg.

Kommissionens forslag indebzrer, at der "nedszttes" to nye "niveau
2"-komiteer:

- Det europaziske Bankudvalg, EBC — der skal aflose det nuvarende Radgivende
Bankudvalg og

- Det europaiske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg, EIOPC, der
skal aflese den nuvazrende Forsikringskomite. Fremover skal komiteen ogsa
behandle sporgsmal om arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger.

Kommissionen har den 5. november 2003 vedtaget de 2 beslutninger, som
nedsaxtter de nye komiteer. (EFT L 3 af 7. januar 2004). Beslutningerne traeder
dog forst i kraft ssmme dag som "xndringsdirektivet".

Endvidere har Kommissionen den 5. november 2003 nedsat to "niveau 3"-
komiteer (ligeledes EFT L 3 af 7. januar 2004):

- Det Europziske Banktilsynsudvalg - CEBS samt

- Det Europaziske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger — CEIOPS.

Nedszttelse af disse komiteer kraver ikke direktiveendringer.



Som led i den nye struktur foreslir Kommissionen, at Kontaktudvalget for
Investeringsforeninger nedlegges, og at komiteens opgaver overgar til Det

europxiske  Vardipapirudvalg, ESC, og til Den europziske
verdipapirtilsynskomite, CESR, og at afgorelserne om disse komiteer tilpasses 1
overensstemmelse hermed.

Samtidig foreslar Kommissionen, at medlemstallet i komiteerne tilpasses
udvidelsen med 10 nye medlemslande. Fremover vil hvert medlemsland have et
medlem i hver komite — mod i dag 3 medlemmer 1 Det ridgivende Bankudvalg
og 2 medlemmer i Forsikringskomiteen.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har den 29. marts 2004 tilsluttet sig forslaget med en rackke
tilfojelser, der praeciserer udbygningen af Lamfalussy proceduren i forhold til
den almindelige komiteprocedure. Disse tilfojelser er beskrevet i afsnit 1.

3. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet
Tilsynet med de enkelte finansielle institutter andres ikke og vil fortsat vare et

nationalt anliggende. Der er tale om et forslag, der har til formal at skabe et
bedre europzisk finansielt marked gennem udbygningen af en "europaisk
beslutningsprocedure" (Lamfalussy proceduren) og samarbejde om styrkelse af
tilsynsarbejdet samt tilpasningen af lovgivningen om finansielle tjenesteydelser til
udviklingen pa markederne.

Regeringen er enig i disse betragtninger.

4. Gzldende dansk ret

Direktivforslaget vedrorer beslutningsformen og "komitologibestemmelserne" i
direktiver om kreditinstitutter, investeringsforeninger og forsikringsselskaber, og
ikke indholdet 1 enkelte direktiver.

5. Hering

Forslaget har varet sendt 1 horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
. I heringssvarene stottes hensigten med at oge gennemsigtigheden i
beslutningsproceduren ved udarbejdelsen af direktiver m.v. om finansielle
tjenesteydelser. Der leegges 1 den forbindelse vagt pa, at den danske behandling
af forslag m.v. tilpasses arbejdet i komiteerne. Formen for denne tilpasning
droftes p.t. 1 specialudvalget.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Lamfalussy proceduren betyder, at medlemslandenes tilsynsmyndigheder
inddrages mere i udarbejdelsen af falles gennemforelsesregler. Det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at fastlegge det ressourcebehov i



Finanstilsynet, som den nye komitologiprocedure vil medfere, da der er tale om
tidsbegrensede ressourceft 1 torbindelse med behandlingen af de enkelte forslag.

Det skonnes at udgifterne vil vare af begrenset omfang, Udgifterne vil blive
afholdt inden for @konomi- og Erhvervsministeriets egne rammer.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Formalet med Lamfalussy proceduren er bl.a. at smidiggere den made, som
EU-reglerne for finansielle tjenesteydelser udarbejdes pa. Dette sker ved at mere
tekniske regler fremover fastsattes 1 niveau 2 og ikke i niveau 1. Smidiggorelsen
er en del af EU’s indsats for at forbedre den finansielle sektors internationale
konkurrenceevne.

8. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Europaudvalget. Der er frem-

sendt grundnotat til Europaudvalget - bilag 384 — alm. del (december 2003) og
Erhvervsudvalget den bilag 197 — alm. del (december 2003).
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5. april 2004
BAK-ENS
Eksp.nr. 116860
/

Kommissionens forslag til forordning om anvendelse af sikkerhedskontrol inden
for Euratom (KOM (2002)99 endelig)

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har udarbejdet et forslag til revision af Euratom forordningen
om sikkerhedskontrol inden for Euratom ("Nukleare safeguards”) inden for
rammerne af Traktat af 1. juli 1968 om ikke spredning af kernevaben og
Tillegsprotokollen hertil af 22. september 1998. Kommissionen offentliggjorde
forordningsforslaget den 22. marts 2002.

Kommissionens forordning (Euratom) nr. 3227/76 om anvendelse af
bestemmelserne vedrorende sikkerhedskontrol (safeguards) inden for Euratom
er blevet forzldet som folge af mndring af de retlige rammer vedrorende
rapporteringskrav om nukleart materiale. Kommissionens forslag indeholder de
endringer af den gzldende forordning, der er nedvendige pa fallesskabsplan for
gennemforelse af Tillegsprotokol af 22. september 1998 til Traktat om
ikke-spredning af kernevaben.

Kommissionens forslag til ny forordning (KOM (2002) 99 endelig)

er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europwziske



Atomenergifallesskab, saerligt artikel 77, 78, 79 og 81.
Forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efter horing af
Europa-Parlamentet.

Formalet med det nye forordningsforslag er:
? at fastlegge en detaljeret ramme, der gor det muligt for Kommissionen at
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opfylde sine forpligtelser i henhold til Euratom-traktaten, aftalen om
sikkerhedskontrol mellem Feallesskabet, IAEA og medlemsstaterne og
bilaterale aftaler om nukleart samarbejde med tredjelande,

? at give ledelserne af anleg (virksomheder) der opbevarer nukleart materiale
en detaljeret oversigt over deres forpligtelser over for Euratom med hensyn
til at beskrive deres anlags tekniske karakteristika og fore regnskab med og
rapportere om nukleart materiale. Forordningen vil for at lette ledelsernes og
medlemsstaternes gennemforelse heraf blive suppleret med vejledende
retningslinjer,

? at afspejle @ndringerne i den juridiske ramme som folge af bla.
tillegsprotokollerne til Traktaten om ikke-spredning af kernevaben,

? at ajourfore den nuvarende forordning 3227/76 i lyset af forandringerne
inden for industrien og udviklingen i informationsteknologien.

2. Europa-Parlamentets holdning

Foreligger ikke pa nuvarende tidspunkt.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Forslaget er fremsat i henhold til Euratom traktaten. Regeringen vurderer, at
forslaget er i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Omradet reguleres i dag af EU (Euratom) forordning nr. 3227/76 om
anvendelse af bestemmelserne vedrorende sikkerhedskontrol i henhold til
aftalen (INFCIRC 153) af 1971 mellem Fzallesskabet og IAEA, som Danmark
tiltradte 1 april 1973.

5. Hering

Forslaget har varet udsendt i de ovrige virksomheder, der i dag er berort af
indberetningspligten vedrerende nukleart materiale. Der har varet folgende
resultat af horingen:

RISO: Der har varet atholdt mede med RIS@ , der endvidere som ansvarlig for
den hidtidige indberetning har varet holdt lobende orienteret om
forhandlingerne af forslaget. RIS har bemaerket sig fristen pa 3 ar, med
mulighed for forlengelse 1 2 ir, for indforelse af den elektroniske indberetning.
RISO har ikke herudover haft kommentarer til forslaget.



SAS anforer, at forordningen vil simplificere rapporteringen pd grund af SAS’
ringe beholdning af forarmet uran.
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Valdemar Birn A/S anferer, at man haber at kunne komme ind under
undtagelsesbestemmelserne.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til en ny forordning (KOM (2002) 99 endelig) erstatter
den gzldende forordning (Euratom) nr. 3227/76. Forordningen er umiddelbart
anvendelig. Der er derfor ikke behov for supplerende nationale bestemmelser.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have navnevardige samfundsekonomiske
konsekvenser, idet dog forslaget forventes at lette den administrative byrde for
virksomheder, der opbevarer materiale af mindre strategisk betydning, herunder
anleg med meget sma mangder af nukleart materiale. Ligeledes forventes
overgangen til elektronisk indberetning at indebzre en administrativ lettelse for
alle indberetningspligtige virksomheder.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Europaudvalget har faet tilsendt et grundnotat dateret den 24. oktober 2002.
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I "eEurope 2005: Et informationssamfund for alle" - En handlingsplan som opleg til Det
Europziske Rads made i Sevilla, juni 2002.






